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“ .. el plan para el mejoramiento del manejo de desechos solidos
en El Salvador... es sin duda uno de los planes mas ambiciosos
iniciados por un Ministerio de Medio Ambiente en la historia de
nuestro pais y estoy convencido supondra un antes y un despuées
en el manejo de un problema que durante anos ha tenido un
altisimo costo medioambiental y economico para El Salvador”.

Fragmento del discurso del Sefor Presidente de la Republica durante el lanzamiento del
Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sdlidos

— 13 de mayo de 2010 -

“Desde el Ministerio de Medio Ambiente se esta impulsando el
Programa Nacional de Reduccion de Riesgos, que tiene un
financiamiento de $23.5 millones. Se esta fortaleciendo la red
de estaciones de monitoreo, que son parte del sistema de alerta
temprana. De hecho, desde la semana pasada contamos con
una nueva estacion en El Picacho que transmite
ininterrumpidamente informacion sobre Ia lluvia caida en esa
zona. Es uno de los 42 sistemas que se instalaran en los proximos
12 meses. Como ven ustedes, hay cambio de actitud, puesto
que ahora no reaccionamos ante las desgracias si no que
trabajamos por prevenirlas”.

Fragmento del discurso del Sefior Presidente de la Republica del sefior Presidente de la Republica
ante la Asamblea Legislativa con motivo de su primer afo de gobierno

—1 dejunio de 2010 -




Mauricio Funes
Presidente de la Republica de El Salvador
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Presentacion

La labor del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN) durante el primer afo de la gestion del
Presidente Mauricio Funes ha quedado marcada por el
impacto y secuelas dejadas por la Tormenta Tropical
Agatha y la Depresion Tropical asociada a la Tormenta
Ida. Ambos, con comportamientos muy distintos de los
patrones histéricos del pals, desnudaron la extrema
vulnerabilidad de nuestro territorio y poblacion ante el
embate de los fendmenos naturales.

Tal realidad condujo a la formulacién y pronta puesta en
marcha, por parte del MARN, de un Programa Nacional
de Reduccién de Riesgo. Uno de los grandes objetivos
de este proyecto de $ 23.5 millones, es fortalecer el
conocimiento cientifico y la ampliacion de la red instru-
mental de generacion y procesamiento de informacion
relacionada con los fendmenos naturales. Ademas, bajo
este proyecto, se estan fortaleciendo las capacidades
institucionales y ciudadanas para responder, de forma
eficaz, ante los riesgos.

Pero la critica vulnerabilidad del pais, labrada tras décadas
de descuido y degradacion del medio ambiente, reclama
una respuesta que va mucho mas alla del estar mejor
preparados y prevenidos ante las amenazas naturales.
La seguridad de la ciudadania, asi como el desarrollo
sustentable del pais, exigen de una transformacion radical,
tanto de la institucion ministerial como de la manera
tradicional en que se ha venido gestionando el medio
ambiente.

Esos grandes objetivos son los que inspiran la nueva
“Politica Ambiental y de Reduccidn de Riesgos 2010-
2014” que esta siendo implementada por el MARN. Esta
nueva politica hace del bienestar humano de toda la
poblacion, particularmente de la mas vulnerable, su centro
gravitatorio y busca convertir a la ciudadania en actor
clave que, con informacién oportuna y de calidad, se



involucre decisivamente en el cambio de
las practicas de consumo, produccion y
comportamiento social que han estado
asociadas a la degradacién ambiental.

Por lo mismo, una parte esencial de la
reorganizacion institucional que se ha lleva-
do adelante en este periodo, ha sido la
creacion de la Direccion General de Ciuda-
dania y Territorio y la Unidad de Cultura
Ambiental, mediante las cuales, la funcion
y el servicio del Ministerio se hace proximo
a las comunidades y co-participe con ellas
en la identificacion de soluciones para los
conflictos y problemas ambientales que
enfrentan.

De esa manera, durante el primer ano de
gestién ministerial la tarea prioritaria, ademas
de la atencién a las amenazas, ha sido la
de sentar las bases y echar andar los gran-
des programas nacionales que haran rea-
lidad la mision institucional de “revertir la
degradacién ambiental de El Salvador y
reducir los riesgos”.

En esa linea se inscribe el desarrollo e
implementacién del Programa Nacional
para el Manegjo Integral de los Desechos
Sélidos que, con una inversion de $28.1
millones para los préximos cinco anos, se
orienta a reducir y controlar una histérica
fuente de contaminacién de aguas, suelos
y atmdésfera en el pais, reduciendo los
riesgos a la salubridad en las areas urbanas
y rurales. Este programa también representa
un alivio sustantivo a las finanzas de las
municipalidades del pais, con nuevas alter-
nativas para la deposicion de sus desechos.

El Programa Nacional de Restauracion de
Ecosistemas, ya en formulacion, se orienta
a recobrar la funcién vital que estos activos
desempefan como barreras protectoras

contra los fendbmenos naturales extremos;
ademas de garantizar el suministro de otros
bienes y servicios que aquellos proveen.
De modo concomitante se ha estructurado
el Programa Nacional de Descontaminacion
de Rios y Humedales, que en su fase inicial,
desarrollara instrumentos de control de
vertidos industriales y desarrollara labores
de descontaminacion de cuerpos de agua
en situacion critica.

Los objetivos y estrategias de tales progra-
mas, se han estructurado en concordancia
con los previstos en el Plan Nacional de
Cambio Climatico, actualmente en cons-
truccion, mediante el cual se identifican y
planea la implementacion de aquellas me-
didas de adaptacion y mitigacion, que de
manera mas eficaz, respondan a los
desafios y amenazas que plantea al pais el
cambio climatico.

Gran parte de los esfuerzos contemplados
en el Plan se dedicaran a la adaptacién e
incorporacion de la dimensién del cambio
climético en el diseno y emplazamiento de
infraestructura publica y privada objeto de
futuras inversiones, asi como en la adecua-
cion de las politicas sectoriales de salud,
educacion, agricultura, gestion hidrica,
vivienda, energia y transporte, entre otras.
Su viabilidad se vera consolidada en el
marco de la reduccion de vulnerabilidades
que se impulsa a través de la restauracion
de los ecosistemas v los restantes progra-
mas mencionados, en los cuales es estra-
tégica la participacion y coordinacion con
otras carteras ¢ instituciones del Estado.

Ninguno de esos planes y programas seria
sustentable ni coherente sin una institucio-
nalidad eficaz y articulada que desarrolle y
haga efectivo el indispensable ordenamiento
ambiental del territorio y conduzca la gestion



Herman Rosa Chavez

Lina Dolores Pohl

hidrica en el pais. Para ello el Ministerio
cred la Direccion General de Gestion Hidrica
y Ordenamiento Ambiental del Territorio,
gue ya cuenta con un fondo especial su-
perior a los $11 millones de ddlares.

Instrumentos mas eficaces y confiables en
la evaluacion ambiental también se han
implementado en el periodo. Asi, se ha
incorporado al instrumental conceptual y
operativo del Ministerio la Evaluacion Am-
biental Estratégica, mediante la cual se
hace posible prever y ponderar los poten-
ciales efectos de politicas, planes, obrasy
proyectos sobre el medio ambiente. Del
mismo modo, se han fortalecido
los mecanismos y procedi-
mientos contemplados en
los estudios de impacto
ambiental, de forma
Qque sus resultados se
sustenten en riguro-
SOs criterios técni-
Ccos ambientales y

de riesgos.

Ministro

Viceministra

En sintesis, en el primer afio de gestion del
MARN bajo el gobierno del Presidente
Mauricio Funes, se han comenzado a sentar
las bases firmes para una nueva gestion
publica ambiental, responsable, eficaz y
transparente, que recupere los activos
ambientales del pais y reduzca los graves
riesgos socio-naturales a los que por dé-
cadas ha estado expuesta la casi totalidad
de su poblacion.
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La gestion del MARN presidida por
el Ministro Herman Rosa Chavez vy
la Viceministra Lina Dolores Pohl
Alfaro se ha caracterizado por un
importante proceso de adecuacion
estratégico para responder a suman-
dato y a los retos de la gestién am-
biental de nuestro pais, con la mision
de revertir la degradacion ambiental
de El Salvador y reducir los riesgos,
liderando una gestion ambiental enér-
gica, articulada, incluyente, respon-
sable y transparente.

En el periodo que se informa se han
generado importantes acciones arti-
culadas alrededor de seis €jes estra-
tégicos: riesgo socioambiental; de-
sechos soélidos y materiales
peligrosos; ciudadania, cultura y go-
bernanza ambiental del territorio;
gestion hidrica y ordenamiento am-
biental del territorio; cambio climatico;
y transformaciéon institucional.

Para abordar la grave situacion de
riesgo socio ambiental del pais, se

. Resumen ejecutivo

formuld y esta en marcha el Progra-
ma Nacional de Reduccion de Ries-
go; se ha reforzado la capacidad de
generacion de informacion para la
toma de decisiones estratégicas en
la gestidn de riesgos y se han forta-
lecido las capacidades y la articula-
cién intergubernamental e intersec-
torial.

Con relacion a los desechos solidos
y materiales peligrosos, se disend y
puso en marcha el Programa Nacio-
nal de Manejo Integral de Desechos
Sdlidos; se ha fortalecido la capaci-
dad de los Gobiernos Locales y se
ha respondido de manera integral a
los casos de desechos peligrosos,
como el de las toneladas de plagui-
cida toxafeno abandonadas por mas
de diez afos en San Miguel y se
iniciaron gestiones para remediar la
grave situacion de contaminacién
por plomo en Sitio del Nifo, municipio
de San Juan Opico, departamento
de La Libertad.



En la nueva vision del MARN la aten-
cién de los problemas ambientales
y la recuperacién de los activos na-
turales del pals, representan una
oportunidad estratégica para cons-
truir ciudadania y avanzar en la go-
bernanza ambiental territorial. Para
ello, en este periodo se impulsaron
acciones de fortalecimiento de la
participacién de la ciudadania en la
gestion ambiental nacional y territorial;
se incrementaron las capacidades
de las Unidades Ambientales Muni-
cipales y se atendieron diversos con-
flictos ambientales emblematicos.
Ademas, se ha iniciado un nuevo
modelo de gestion inclusiva para el
Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas y en ese orden se desple-
garon importantes acciones para
proteger la biodiversidad en ecosis-
temas prioritarios.

Otra prioridad del MARN ha sido la
gestién hidrica y el ordenamiento
ambiental del territorio, para ello se
presentaron estudios sobre la calidad
de agua en El Salvador; se mejoraron
las capacidades locales para la ges-
tién de los recursos hidricos con los
organismos de cuencas existentes,
asi como el sistema de evaluacion
y consulta ambiental, convirtiéndolo
en una herramienta clave de la ges-
tibn ambiental.

En la nueva vision de la gestion am-
biental del pais, es importante asumir
que la grave situacion de riesgos que
sufre el territorio se esta profundizan-
do por el cambio climético. Para
abordar esta situacion, se trabaja en
la formulacion de un Plan Nacional
de Cambio Climatico, se avanzd en

la preparacion de la Segunda Comu-
nicacién Nacional sobre Cambio Cli-
matico y se tienen progresos sustan-
ciales en la construccién de
instrumentos regionales para la adap-
tacién al cambio climatico.

Con relacion a la transformacion ins-
titucional, destaca la puesta en mar-
cha de un proceso de fortalecimiento
de la capacidad organica y operativa
del Ministerio, que incluye la creacion
y/0 reorientacion de las Gerencias y
Unidades institucionales; un proceso
de desconcentracion en marcha.

Un aporte importante es la facilitacion
del uso de las tecnologias de infor-
macion y comunicacion al servicio
de la ciudadania, empresas e institu-
ciones y la coordinacion efectiva de
los importantes aportes de la coope-
racion internacional a los objetivos
ambientales estratégicos del pais
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La extrema vulnerabilidad ambiental
del pais y los riesgos frente a fend-
menos naturales representan una
negacion a los derechos basicos de
aquella poblacion que no han sido
objeto de atencion prioritaria por parte
de administraciones anteriores, como
pusieran en evidencia, una vez mas,
los efectos de la tormenta Agatha y
de la depresion tropical asociada a
la tormenta |da.

Por ello, en consonancia con la cons-
truccion de esa sociedad prevista en
el Plan, se contempla, como otra
apuesta estratégica, la de “Revertir
el proceso de degradacion ambiental
y convertir El Salvador en un pais
ambientalmente ejemplar vy, por con-
siguiente, con menos condiciones
de vulnerabilidad frente a los fendme-
nos naturales y a las acciones huma-
nas. Con este propdsito el Gobierno
se compromete a fortalecer la insti-
tucionalidad relacionada con la pro-

teccion del medio ambiente asi como
a disehar y comenzar a instrumentar
una politica nacional de manejo de
riesgos, que incluira el fortalecimiento
de la institucionalidad vinculada a la
prevencion de desastres, a la reubi-
cacion de la poblacion asentada en
zonas de alto riesgo y a la construc-
cion de obras de prevencion.”

Al asumir como propias las areas
prioritarias para el periodo 2010-2014
definidas por el Consejo Econémico
y Social el Gobierno de la Republica
las incorporé como tales en el Plan
Quinguenal. Entre ellas se encuentra
la de concretar: “La gestion eficaz de
riesgos ambientales con perspectiva
de largo plazo y la reconstruccion de
la infraestructura y la recuperacion
del tgjido productivo y social dariado
por efectos de la tormenta Ida, asi
como por otros fendmenos naturales
y acciones humanas”.



Para la realizacion de las referidas
apuestas estratégicas y area priorita-
ria, el Plan Quinquenal incluye la
“Politica Ambiental y de Reduccién
de Riesgos” que constituye el marco
de accion del MARN para el periodo
de la actual gestion de Gobierno.

Esta politica no parte de un diagnoés-
tico més de la degradada condicion
del medio ambiente, sino que articula
todos los vacios, déficits y puntos
criticos que lo caracterizan en torno
a un enfoque estratégico y operativo,
que es la reduccion de riesgos. Ries-
gos, que fatalmente convertidos en
desastres, constituyen la forma mas
patente y apremiante con que el me-
dio ambiente, deteriorado por déca-
das de irracional explotacion e irres-
ponsable contaminacion, reclama el
lugar central que le corresponde en
la gestion publica, en la actividad
productiva y en todo el hacer y pro-
ceder de la sociedad en su conjunto.

Restaurar la capacidad reguladora y
protectora de los ecosistemas contra
los embates de los fenédmenos natu-
rales extremos, descontaminar los
cuerpos de agua, eliminary controlar
los tdxicos y otros materiales peligro-
s0s, el mangjo integral de los dese-
chos sdlidos son asi, entre otras,
acciones prioritarias contempladas
en la politica ambiental con enfoque
de reduccion de riesgos. Acciones
que, junto a los necesarios cambios
institucionales y el concurso de una
efectiva gobernanza ambiental a tra-
vés del involucramiento efectivo de
autoridades y actores nacionales y
locales, y una ciudadania informada,
activa y comprometida con el medio
ambiente y la seguridad, conduciran
a la transformacion y progresiva re-

cuperacion de la rigueza del patrimo-
nio natural del pais.

En consecuencia, esta politica parte
de un compromiso pleno y efectivo
con la Ley del Medio Ambiente, cuya
incompleta y deficiente aplicacion ha
hecho que estuviera lgjos de cumplir
con los objetivos para los que fue
creada. Tal compromiso conlleva, asi,
superar la equivocada y tradicional
oposicidon con que se ha entendido
la mision de proteger el medio am-
biente ante otros imperativos sociales
y econdmicos del bienestar humano.
Salvaguardar vidas humanas, asegu-
rar la vida util de las inversiones en
infraestructura publica y privada, res-
taurar los ecosistemas para posibilitar
nuevas inversiones en entornos libres
de riesgos, prevenir los potenciales
efectos con que el cambio climatico
y otros fendmenos naturales amena-
zan el desarrollo sustentable del pais
constituyen los objetivos estratégicos
de la Politica de Medio Ambiente y
de Reduccion de Riesgos.
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Fortalecer la gestion ambiental publica con un enfoque de reduccion
de riesgos es un imperativo social y economico en El Salvador dado
que la degradacion ambiental restringe el desarrollo econémico, amenaza
a los sectores mas vulnerables y genera conflictos e inseguridad.
Eventos extremos como terremotos, intensas lluvias y sequias provocan
elevados costos humanos y descapitalizan el pais. Eventos locales
menos severos pero mas frecuentes destruyen activos familiares
(viviendas, cultivos y ganado) sobre todo en las comunidades mas
vulnerables.

El cambio climatico exige prepararse para fendmenos naturales
extremos mas intensos y frecuentes con sus secuelas de inundaciones,
de desbordamientos, de deslizamientos, de pérdidas de cosechas y
ganado, de propagacion de vectores, entre otros. La fragilidad de los
ecosistemas y la pérdida de sus funciones reguladoras magnifican esos
impactos y demandan acciones significativas en materia de restauracion
de ecosistemas, manejo del agua y fortalecimiento de las capacidades
de adaptacion en la agricultura.

Los desordenados procesos de urbanizacion han colocado a
numerosas familias en una situacion de inseguridad y riesgo significativo.
La mayor parte de la poblacion se ubica en zonas de elevada peligrosicad
sismica, que en muchos casos coinciden con suelos inestables. Sin
embargo, muchos proyectos habitacionales no contemplan de forma
adecuada esa condicion y se establecen en zonas propensas a
derrumbes o deslizamientos. Una ponderada consideracion de los
riesgos potenciales en los proyectos urbanisticos sera por lo tanto una
exigencia en los estudios de impacto ambiental de esos proyectos y
de los planes locales de ordenamiento territorial. Para las familias en
asentamientos precarios en ubicaciones inseguras y de mucha peligro-
sidad se han disenado politicas de vivienda dirigidas a su reubicacion
progresiva en lugares mas seguros.

En el caso de la inversion publica, muchas obras de infragstructura
y programas publicos de vivienda no contemplaron antes de la asuncion
del gobierno de la republica la dimension ambiental y de riesgos en su
diseno y construccion. Como resultado, se generaron graves impactos
ambientales y nuevas amenazas para la poblacion. Ademas, la vida dtil
de la infraestructura ha sido mas corta de la prevista y los proyectos



de vivienda en algunos casos han requerido posteriormente costosas
obras de mitigacion, 1o que a su vez acarrea cuantiosas pérdidas
economicas. Por estas razones la inversion ptblica en infraestructura
y vivienda estara sustentada de forma estratégica por criterios ambientales
y de reduccion de riesgos.

Las politicas economicas del pasado tampoco contemplaron seria-
mente la dimension ambiental y mas bien profundizaron los riesgos. Un
fiel cumplimiento a la Ley del Medio Ambiente, que exige realizar
evaluaciones ambientales estratégicas de las politicas, planes y programas,
permitird no solo reducir sus impactos sino también propiciar mejoras
ambientales y reducir l0S riesgos.

Una amenaza socioambiental creciente €s la inadecuada disposicion
final de toxicos que causan contaminacion. El abandono de materiales
peligrosos o su mal manejo, la creciente contaminacion de cuerpos de
agua por descargas domiciliares, agroindustriales e industriales y la
presencia de todo tipo de desechos en los espacios publicos amenaza
la salud y limita el desarrollo econdmico. La descontaminacion de sitios,
la prevencion y control de la contaminacion y el manejo integral de los
desechos sdlidos seran, por lo tanto, lineas prioritarias de trabajo para
una gestion ambiental publica enfocada en la reduccion de riesgos.

Principios y fundamentos de Ila politica ambiental. L a nueva politica
ambiental con enfoque de reduccion de riesgos se fundamenta en la
corresponsabilidad, en una informacion amplia, transparente y accesible
y en la busqueda de sinergias con las nuevas politicas econémicas y
sociales que impulsa el gobierno nacional. Esta nueva vision requiere
transformar y fortalecer el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que pueda liderar una gestion ambiental publica articulada,
enérgica, eficaz, eficiente y transparente. Se debe ademas construir una
cultura ciudadana de responsabilidad ambiental, de solidaridad y de
preparacion para responder mejor a las amenazas, reducir las vulnera-
bilidades e impulsar programas ejemplares de recuperacion ambiental
y de reduccion de riesgos en todo el pais. Supone asimismo una
verdadera integracion de la dimension ambiental y de reduccion de
riesgos en el quehacer de los actores economicos del pais.

Las personas empresarias en su doble papel de ciudadanos y
ciudadanas y agentes econémicos estan llamados a ser actores clave
en la gestion ambiental. El compromiso con la gestion ambiental en toda
actividad economica es fundamental, las acciones filantropicas a favor
de las causas ambientales pueden agregar valor, pero no sustituyen lo
primero. Sobre la base de reglas claras, compartidas y asumidas que



se apliquen sin discrecionalidad, sera posible romper con el estigma de
que la actividad empresarial es sindnimo de depredacion ambiental. Las
actividades empresariales pueden contribuir positivamente a la recupe-
racion ambiental si apuestan a producir con tecnologias limpias y eficientes.
Para estimular este cambio y visibilizar los avances se establecera un
sistema de indicadores de desemperio ambiental de las empresas, se
instauraran programas de incentivos y desincentivos economicos y
morales para empresas y consumidores, se apoyara la reconversion de
los procesos de produccion, distribucion y consumo, se emitiran directrices
para mejorar las pautas de consumo e inversion del sector publico y se
introduciran de forma paulatina criterios ambientales en los programas
de compras publicas de bienes y servicios.

La informacion amplia, transparente y accesible es clave para
fortalecer la gestion ambiental publica y para que la ciudadania asuma
su responsabilidad con la gestidon ambiental. Los esfuerzos para generar
informacién ambiental sobre amenazas naturales y la riqueza bioldgica
del pals se complementara con un monitoreo mas amplio de las trans-
formaciones en ecosisternas y territorios y de otros procesos que generan
también amenazas socioambientales. Esa informacion, al cruzarse con
las condiciones de exposicion y vulnerabilidad de las familias en zonas
especificas, permitira generar informacion mas precisa sobre las condi-
ciones de riesgo para orientar mejor las intervenciones gubernamentales
y su articulacion con los esfuerzos de los gobiernos locales, sociedad
civil y otros actores.

La incorporacion estratégica de la dimension ambiental bajo un
enfoque de reduccidn de riesgos en las politicas econdmicas es vital
para enviar sehales claras a los inversionistas privados, para orientar la
inversion publica de forma mads estratégica y para evitar los elevados
costos sociales que se dan cuando esa dimension esta ausente. Resultan
de particular importancia las politicas relacionadas con los sectores
energia, transporte, turismo, agropecuario, forestal, pesca, vivienda e
infraestructura. Las posibilidades de sinergias en esas politicas con la
recuperacion ambiental y la reduccion de riesgos son muchas y pueden
explorarse seriamente a partir de evaluaciones ambientales estratégicas.
Las sinergias con las politicas sociales de salud y de educacion son
mucho mas evidentes, pero debe hacerse un esfuerzo especial para
potenciarlas.

Lo ambiental y lo territorial son dimensiones estrechamente vinculadas.
Desde el punto de vista economico, los territorios se han visto bajo una
Idgica extractiva, es decir, se han fomentado inversiones privadas y
publicas para sacar beneficios que fluyen hacia los principales centros



urbanos, lo que genera elevados costos ambientales y mayores riesgos
para las poblaciones en esos territorios. Por otra parte, se han desen-
cadenado numerosos conflictos territoriales por el acceso y el uso de
los recursos naturales sin que hasta la fecha se haya logrado articular
un esquema para lidiar con ellos y gobernar de manera eficaz los recursos
naturales que son de interés comun. La preocupacion del Gobierno de
la Republica de realizar intervenciones territoriales integradas abre la
posibilidad de impulsar esquemas de gobernanza que permitan una
valorizacion social de los ecosistemas en los territorios y que integren
estratégicamente criterios ambientales y de reduccidn de riesgos. Las
intervenciones requeridas en la zona norte (con sus paisajes degradados),
en la zona costera (sometida a grandes presiones) y en las areas urbanas
y periurbanas cambiaran el rostro del pais si se parte de una perspectiva
de recuperacion de ecosistemas.

La centralidad que adquiere lo ambiental cuando se mira bajo el
lente de la reduccion de riesgos exige acciones en muchas direcciones,
un fortalecimiento institucional significativo y un esfuerzo de coordinacion
con oftras instancias del Estado. Bajo esa perspectiva las principales
lineas de trabajo y acciones medioambientales son las siguientes:

Reduccion de riesgos socioambientales: se ampliara la red de
monitoreo de lluvia, de rios, de aguas subterraneas, de sismos y de nivel
del mar. Los sistemas de alerta temprana por deslizamientos, inundaciones
y tsunamis se fortaleceran con la ampliacion y capacitacion de las redes
de observadores locales y la realizacion de estudios especificos que
permitan establecer umbrales de alerta. Se promovera una cultura de
sequridad y reduccion de riesgos entre la poblacion mediante campanas
educativas y de sensibilizacion y el establecimiento de centros locales
de informacidn sobre riesgos. Se incrementaran las capacidades analiticas
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales sobre amenazas
y vulnerabilidades y se establecera un sistema integrado de informacion
territorial sobre riesgos actualizado y dinamico que apoye la toma de
decisiones de los actores institucionales (atlas dindmico de riesgos).

Sistema de evaluacion ambiental: se desarrollara la evaluacion
ambiental estratégica como instrumento para contribuir a la integracion
de perspectiva ambiental y de reduccion de riesgos en polfticas, planes
y programas. Se fortalecera el sistema de evaluacion ambiental de
proyectos para minimizar 1os riesgos socioambientales y asegurar su
agilidad y transparencia. Se emitiran directrices ambientales para asequrar
que los proyectos de inversion, publicos y privados, incorporen la
perspectiva de reduccion de riesgos.



Gestion hidrica y ordenamiento ambiental del territorio: se ha
creado, al interior del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
la Direccion de Gestion Hidrica y Ordenamiento Ambiental del Territorio
para asumir el mandato otorgado por la Ley del Medio Ambiente en
ambas materias. Se fortaleceran los planes locales, regionales y nacionales
de ordenamiento territorial formulando y emitiendo directrices ambientales
que son de cumplimiento obligatorio de acuerdo a la Ley de Medio
Ambiente. Se establecera un observatorio de os recursos hidricos que
informara sobre disponibilidad, calidad, usos y demandas de aguas
Superficiales y subterraneas. Se formularan directrices y planes para el
ordenamiento, conservacion y proteccion de los recursos hidricos a
nivel de cuencas y subcuencas. Para fortalecer la gobernabilidad del
agua se formulara el Reglamento Especial de Agua previsto por la Ley
del Medio Ambiente, se desarrollara legislacion complementaria y se
creara el Consejo Nacional del Agua y su consejo consultivo con
participacion de la sociedad civil.

Ecosistemas: se promoveran acciones de proteccion, restauracion y
aprovechamiento sostenible de ecosistemas criticos para amortiguar
los impactos de fendmenos extremos asociados al cambio climatico y
asi fortalecer la capacidad de recuperacion y adaptacion. Recibiran
especial atencion las cuencas mas degradadas y los bosques salados
en la zona costera, particularmente las zonas de manglares. Se consolidara
el sistema nacional de areas naturales protegidas bajo un nuevo modelo
de gestion inclusiva vinculado a un esquema mas amplio de gobernanza
territorial. El informe nacional del estado del medio ambiente sera una
herramienta de diagndstico y planificacion que vincule las tendencias
de los ecosistemas y de sus funciones con el bienestar humano en El
Salvador.

Prevencion y control de la contaminacion: se fortaleceran las
capacidades institucionales y se desarrollaran los instrumentos para
lograr la aplicacion efectiva de la normativa ambiental en materia de
contaminacidn de agua, suelo y aire. Se promoveran cambios en las
practicas de produccion y consumo para reducir la contaminacion. Se
actualizara y se hara publico el catastro de vertidos industriales,
agroindustriales y domésticos a los principales cuerpos de agua y se
iniciaran acciones para descontaminar los rios mas contaminados del
pais. Se estableceran estrictos controles en la introduccion y manejo
de toxicos y materiales peligrosos. Se eliminaran los inventarios de
toxicos prohibidos y se remediaran sitios emblematicos contaminados
por téxicos como el toxafeno en San Miguel y el plomo en Sitio del



Nifio. Se reducira el contenido de azufre en el diesel comercializado en
el pais para disminuir la contaminacion del aire.

Manejo integral de desechos sdlidos: se mejorara la disposicion final
y se reducirdn los costos a los municipios con la construccion de seis
nuevos rellenos sanitarios, la ampliacion de otros cuatro, el establecimiento
de mas de cuarenta plantas de compostaje y la implementacion de
programas de educacion ambiental y de reciclaje. También se construiran
doce sitios de acopio y uno de disposicion final de llantas, con lo que se
aprovecharan sus materias primas; asimismo se realizaran camparias
ciudadanas para evitar la quema y los botaderos a cielo abierto.

Apoyo a la gestion ambiental local y territorial: se estrecharan las
relaciones con los gobiernos locales para atender conjuntamente sus
problemas e impulsar agendas ambientales integradas —incluida la
reduccioén de riesgos— en los territorios. Para apoyar ese esfuerzo el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales desconcentrara su
accionar a través de oficinas regionales o delegaciones en diversas zonas
del pais y apoyara la activacion y fortalecimiento de las unidades ambien-
tales municipales y del gobierno central. Se buscara que los actores
locales se apropien de los activos ambientales propiciando una participacion
activa de las comunidades en la gestion de las Areas Naturales Protegidas.
Se abrirdn espacios de dialogo para atender conflictos ambientales,
fortalecer la gobernanza territorial y atender temas de especial interés
(rfesgos, mineria, transgénicos, gestion de cuencas, entre otros).

Cambio climatico: se elaborara el Plan Nacional de Cambio Climatico
para darle una mayor coherencia a las acciones que el pais debe realizar
tanto en materia de adaptacion, mitigacion (reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero), educacion de la poblacion, y en el desarrolio
de la ciencia y tecnologia para la adaptacion y mitigacion. Dicho plan
promovera la restauracion de ecosistemas criticos y buscara incorporar
estratégicamente la dimension del cambio climatico en las principales
estrategias territoriales y sectoriales (salud, agricultura, energia, transporte,
infraestructura, gestion hidrica, desechos).
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Il. Plan de trabajo
del periodo ole labores:

Resultados obtenidos

El Plan Estratégico Institucional 2010-2014 plantea que la Mision del MARN
es: “Revertir la degradacion ambiental de El Salvador y reducir los riesgos
liderando una gestién ambiental enérgica, articulada, incluyente, responsable
y transparente”.

Sobre la base de esa mision, durante el primer ano de ejecucion del Plan
Quinquenal de Gobierno, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
desarrolld importantes acciones articuladas alrededor de seis ejes estratégicos:

—h

Riesgo socioambiental

Desechos sélidos y materiales peligrosos

Ciudadania, cultura y gobernanza ambiental territorial
Gestion hidrica y ordenamiento ambiental del territorio

Cambio climatico

o o & @D

Transformacion institucional
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.1 Riesgo socioambiental

El informe anual 2009 del Fondo Mundial para la Reduccion de los Desastres
sefala que casi el 90% del territorio de El Salvador es area de riesgo vy el
95% de la poblacion se encuentra en situacion de riesgo. Si bien la naturaleza
es una de las causas de esta situacion, no es la Unica. La experiencia ha
demostrado que las consecuencias de los fendmenos naturales son diferentes
de acuerdo a las condiciones de partida con las que un pais las enfrenta.

En el caso de nuestro pais, las victimas de la Baja Presion asociada al Huracén
Ida en el pasado mes de noviembre y las pérdidas mas recientes de la
Tormenta Tropical Agatha, se suman a una interminable lista de tragedias
producidas por la vulnerabilidad socioambiental y la debilidad institucional,
es decir, por afios de indiferencia ante las condiciones de vida de la poblacién,
la ausencia de politicas publicas destinadas a prevenir y mitigar los riesgos
y a los afos de indolencia y desentendimiento ante el drama que ha costado
miles de vidas.

Iniciar un proceso que permita saldar esta enorme deuda y transformar la
gestion publica para que sea capaz de dar respuestas a tan inmenso desafio,
es una de las principales prioridades asumidas por el MARN en su primer
ano de trabajo.

Para ello, se esta fortaleciendo la gestién ambiental publica con una clara
orientacion hacia la reduccion de riesgos. De esta manera, las consideraciones
ambientales deben dejar de ser meros requisitos o iniciativas cosméticas,




para convertirse en garantia de la seguridad de las comunidades y de la vida
util de las inversiones publicas y privadas, incorporando la dimension ambiental,
tal cual lo mandata la Ley de Medio Ambiente en los procesos de toma de
decisiones.

Los principales resultados y acciones desarrolladas por el MARN en la gestion
de riesgos son:

RESULTADO 1

Formulacion y puesta en marcha el Programa Nacional de Reduccidn
de Riesgo

La ejecucion de este Programa permitira avanzar el mandato que la Ley de
Medio Ambiente le otorga al MARN en materia de ordenamiento territorial y
gestion de riesgos. El Programa esta estructurado a partir de cuatro compo-
nentes:

e Creacion de un Atlas Dinamico de Riesgos que se convertira en un eficaz
sistemna de informacion territorial sobre riesgos, fortaleciendo la capacidad
de monitoreo y andlisis de amenazas y vulnerabilidad.

e Fortalecimiento de los Sistemas de Alerta Temprana (SAT) por desliza-
mientos e inundaciones en las zonas del pais mas susceptibles a estos
fenémenos: Area Metropolitana de San Salvador, Cuscatlan, zonas
aledanas a llopango, volcan de San Vicente y cuencas de los rios Jiboa,
Acahuapa, Titihuapa y zona costera central.




Fortalecimiento del Sistema de Ordenamiento Territorial, integrando la
perspectiva de reduccion de riesgos en las inversiones de infraestructura
y vivienda y acciones de mitigacion. En este marco, se incrementan las
capacidades técnicas del MARN para definir las directrices ambientales
que deberan cumplirse en las nuevas urbanizaciones y en los planes de
ordenamiento territorial.

Fortalecimiento de una cultura de seguridad o reduccion de riesgos entre
la ciudadania a través de acciones de educacion, sensibilizacion y
concientizacién, de manera que la poblacién en su conjunto, pueda
responder adecuadamente y sepa qué hacer cuando se presentan
eventos extremos como inundaciones, terremotos y deslizamientos.

Las principales actividades desarrolladas en el marco del Programa Nacional
de Reduccion de Riesgo son:

Monitoreo sistematico de las condiciones atmosféricas, hidroldgicas,
oceanogréficas, vulcanolégicas, sismicas y geoldgicas del pais a través
de las redes de estaciones distribuidas en todo el territorio nacional.

Se repard, reinstalé y recalibré un maredgrafo en Acajutla por el Centro
de Alerta de Tsunamis del Pacifico (PTWC, por sus siglas e inglés) para
acortar el tiempo de transmisién de datos a cinco minutos.

Tres nuevos Sistemas de Alerta Temprana (SAT) por inundaciones
instalados en las cuencas del Rio Grande de Sonsonate en Sonsonate,
Rio San José en Metapan y sub cuenca del Rio Lempa en Citala,
departamento de Chalatenango. Dos SAT por deslaves o deslizamientos,
uno ya operando en la zona de El Picacho-Montebello y otro por terminar
de instalarse en la zona de Verapaz, San Vicente. Los SAT comprenden
la estructuracién de una red de observadores locales en cada uno de
los municipios donde se crean y se encuentran conectados con estaciones
de registro automatico de datos y transmisién en tiempo real hacia el
Centro de Prondstico Hidrolégico.

Diseno y proceso de implementacion de los primeros Centros de Infor-
macion de Riesgo (CIR), en localizaciones emblematicas como la zona
de Mejicanos cercana a El Picacho y en Verapaz.

RESULTADO 2

Reforzamiento de la capacidad de generacion de informacién para
la toma de decisiones estratégicas en la gestion de riesgos

Disponer de informacion veraz, oportuna y téchicamente sustentada es clave
para tomar decisiones acertadas e intervenir eficazmente en el territorio. Los
esfuerzos del MARN se han orientado a incrementar la calidad y cantidad de
informacion disponible sobre los riesgos, haciendo énfasis en aquellos factores
y territorios donde la vulnerabilidad y la amenaza son mayores. Para ello, se
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mejoraron las capacidades del MARN en el monitoreo de fendmenos naturales en
los campos de la meteorologia, hidrologia, vulcanologia, sismologia y oceanografia.

El énfasis en estos campos es contribuir, desde la generacion de conocimiento, al
desarrollo de politicas publicas con enfoque de reduccion de riesgos, asi como a
la construccién de una ciudadania sustantiva y la generacion de una cultura de
prevencion.

Poner a disposicion de la ciudadania la informacion, es una premisa basica para
que ésta pueda ejercer sus derechos y asuma responsabilidades frente a la
problematica ambiental del pais. Por ello, durante este periodo, el MARN ha priorizado
el acceso publico a la informacién ambiental disponible, incluyendo estudios de
impacto ambiental de proyectos publicos y privados que, hasta ahora, habian sido
de acceso restringido.

Para el logro de este resultado, se desarrollaron las siguientes acciones:

e Formulacion y/o actualizacion de mapas: Mapa Interactivo de Sitios Susceptibles
a Inundacion en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), como herramienta
de apoyo al SAT-AMSS y producto inicial del Atlas Dinamico de Riesgos; Mapa
de Escenarios de Peligros Volcanicos en la Zona del Volcan de San Salvador;
Mapa de Zonificacion y Caracterizacion de Enjambres Sismicos. En este marco
se delimitaron 12 zonas donde se generan enjambres sismicos.

e Flaboracion de 13 boletines climatoldgicos, 12 reportes climaticos para el Centro
Mundial del Clima, 36 boletines agrometeoroldgicos decadicos, estudios
climatolégicos en zonas especificas (Acajutla, Santiago de Maria y Berlin), 350
informes del clima, certificaciones judiciales y técnicas.

Mapa de Sitlos Suscepitbles a lmmdaciones -
&n &l Area Metropelitana de San Salvador (AMES) 5
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¢ |Implementacion del Programa Nacional de Monitoreo de Cultivos a traves
de una plataforma informatica en coordinacion con MAG-CENTA, PMA,
FAO, MFEWS.

e Ejecucion de la primera fase de una Plataforma de Analisis Probabilistico
de Riesgos, que a partir de 2011, servira de apoyo a las decisiones en
el ordenamiento territorial, en medidas de mitigacion, planes de emergencia,
sSeguros contra riesgos, entre otros.

e Actualizacion de la base de datos Deslnventar desde el ano 1900 sobre
eventos que causaron pérdidas y dafos en el territorio nacional.

e Digitalizacion y puesta a disposicion de la poblacion de 240 documentos
técnicos histdricos sobre amenazas y vulnerabilidades.

e Elaboracién del Informe de pais Mitch+10 sobre los avances y desafios
en la gestion del riesgo y elaboracion del Capitulo 8 del libro Amenaza
Sismica en América Central.

e Realizacion de estudios e investigaciones: Impacto de Cambio de Uso
de Suelo en las Escorrentias Superficiales en el Arenal Montserrat,
medicién de flujos de gases de didéxido de azufre en los volcanes
llamatepec y Chaparrastique, impacto de los deslaves y flujos de escom-
bros en la zona de los volcanes (cuenca) de llopango y San Vicente,
Evaluaciéon del Riesgo por Tsunamis en la costa de El Salvador.

e Investigacion aplicada: tercera campana de medicion y trabajos de
paleosismicidad en la Zona de Falla El Salvador, caracterizacion geotécnica
de Tefras de Tierra Blanca Joven y caracterizacion de la deformacion
regional de la corteza terrestre.

e Coordinacion de nueve expertos en inundaciones y deslizamientos para
realizar estudios de campo y elaboracion de 21 informes técnicos de
evaluacion de impacto fisico por Huracan Ida.

¢ Preparacion y diseminacion de informacion sencilla a través de los Centros
de Informacion de Riesgos (CIR), para dar a conocer, al conjunto de la
poblacién, las caracteristicas de las amenazas y qué hacer en caso de
alertas (rutas de evacuacion, localizacion de albergues, teléfonos de
emergencia). Pero también el rescate y difusion de la memoria histoérica
mediante imagenes y fotografias de eventos de desastre experimentados.

RESULTADO 3

Fortalecimiento de las capacidades y la articulacién intergubernamental
e intersectorial

Concretar la vision del MARN para reducir los riesgos, supone una actuacion
estatal diferente. Esto implica, superar las actuaciones unilaterales, desarti-



culadas y autoritarias, estableciendo procesos y mecanismos de actuacion
en los que las diferentes instancias del gobierno se articulan, generan sinergia
y complementan sus esfuerzos desde la especificidad de sus respectivos
mandatos.

Por otra parte, durante este ano, el MARN ha realizado importantes avances
para fortalecer los vinculos y alianzas entre entidades del Gobierno Nacional
y los Gobiernos Locales para atender conjuntamente las problematicas de
riesgo en los territorios. En el mismo sentido, se han mejorado las relaciones
con organizaciones de la sociedad civil, actores empresariales, universidades
y cooperacion internacional.

Las principales acciones desarrolladas para el logro de este resultado fueron
las siguientes:

e (Creacion de Comisiones interinstitucionales para intervenir en areas
criticas afectadas por fendmenos naturales (Verapaz, Las Colinas, El
Picacho, cuenca del Lago de llopango, Cuscatlan y San Salvador).

e Establecimiento de 12 mesas coordinadoras de SAT municipales con la
participacion protagdnica de actores locales en doce municipios: San
Lorenzo, Tacuba y San Francisco Menéndez y Ahuachapan, en el
departamento de Ahuachapan; Citala en Chalatenango; Metapan en
Santa Ana; Acajutla, Nahuizalco y Juayua en Sonsonate; San Luis La
Herradura en La Paz; Tecoluca en San Vicente y Concepcién Batres en
Usulutan.




Formulacion de lineamientos ambientales y de riesgo para la reconstruccion
de infraestructura publica y privada en areas afectadas por fenémenos
naturales.

Capacitacion a funcionarios gubernamentales, ONG y Universidades en
el manejo de la Plataforma de Andlisis Probabilistica de Riesgos como
herramienta de apoyo para la toma de decisiones de ordenamiento
territorial, medidas de mitigacion, planes de emergencia y otros, a
integrantes de 12 mesas coordinadoras de SAT municipales; un taller a
la red de observadores locales para fortalecer el conocimiento de las
capacidades en el manejo y transmision de la informacion hidrometeo-
rologica, como parte de los SAT instalados en el ambito nacional; Taller
a la Red de Observadores Locales sobre Prondstico Hidrometeoroldgico
(PROHIMET) sobre inundaciones urbanas, con participacion de especial-
istas de diversos paises de Iberoamérica.

Realizacion catorce de talleres de capacitacion sobre Conservacion de
Vida Silvestre y Convencion Internacional sobre Comercio de Especies
de Flora y Fauna Silvestres Amenazadas (CITES), a miembros de Unidades
Ambientales de Gobiernos Municipales, funcionarios de aduanas, Policia
Nacional Civil y Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Ejecucion de ocho proyectos con apoyo de la cooperacion internacional,
en coordinacion con organizaciones de la sociedad civil.




1.2, Desechos sO

Y materia

En materia ambiental, la presencia de todo tipo de desechos en los espacios
publicos genera problemas severos de saneamiento y limita las posibilidades
de actividades econdmicas vinculadas al esparcimiento. La contaminacién
del aire por buses y vehiculos particulares en zonas metropolitanas origina
problemas generalizados de salud con altos costos publicos y privados. Los
descontrolados procesos de urbanizacion degradan valiosos ecosistemas y
multiplican los riesgos. El manejo irresponsable de materiales téxicos por
algunas empresas, asi como por personas naturales, tiene graves consecuencias
en la salud de las personas y los ecosistemas.

Por la importancia estratégica que el desarrollo eficiente y eficaz de la gestion
de los desechos sélidos y el manejo de los materiales peligrosos tiene para
el medio ambiente y el desarrollo de los territorios y el pais, el MARN ha
asumido este eje como fundamental, alcanzando los resultados siguientes:

RESULTADO 1

Programa Nacional para el Manejo Integral de Desechos Sélidos
disefliado y en ejecucion

El Presidente de la Republica, Mauricio Funes, presentd el 13 de mayo de
2010 el Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos
de El Salvador, que tiene como objetivo aumentar la oferta de sitios para la
disposicién final de los desechos, disminuir los impactos negativos en el
medio ambiente y lograr una mejora sustantiva en las arcas municipales.

El disefio del Programa es resultado del trabajo de la Comision Presidencial
para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos, liderada por los titulares del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Ademas, la integran la
Ministra de Salud, el Presidente del Fondo de Inversion Social para el Desarrollo
Local (FISDL) y el Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Territorial y
Descentralizacion (CONADES).

Hasta el momento, el abordaje de este problema, en nuestro pais, habia sido
muy deficiente. No solo contamos con una oferta muy limitada de rellenos
sanitarios, sino que la gestién de los mismos funciona en un régimen casi de
monopolio, lo que se ha traducido en costos desmedidos que, sumados a
la deficiente distribucién territorial de los vertederos, suponen un gasto
insostenible en transporte y servicios para muchas alcaldias de nuestro pais.
Esto ha representado serios problemas de saneamiento en muchas localidades,
aumentando los riesgos de enfermedades y de contaminacién ambiental.
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DESECHOS SOLIDOS

El Plan tiene cuatro componentes:

e Construccion de seis rellenos sanitarios en sectores estratégicos del pais,
que permitan a las alcaldias tener sitios de disposicion mas cercanos y
reducir sus costos. Las obras seran edificadas en los departamentos de:
La Unién, Santa Ana, San Vicente, Ahuachapan, Chalatenango y Morazéan.

e Ampliacion de tres rellenos sanitarios existentes ubicados en los municipios
de Santa Rosa de Lima, La Libertad y San Miguel. Las obras de ampliacion
alargaran la vida util de los mismos vy la capacidad de recepcion de
desechos.

e Construccion de 42 plantas de compostaje y reciclaje en municipios con
poblaciones urbanas menores a los 5,000 habitantes.

e  Garantizar la sostenibilidad de los sistemas a través de la conciliacion de
los intereses econdmicos y sanitario-ambientales, asi como la creacion
de mecanismos de regulacion e implementacion de programas educativos
y las 3R’s (Reduccion, Reutilizacion y Reciclaje de desechos s6lidos)



Esta es una iniciativa inclusiva que tendra como base la sostenibilidad de los
proyectos y la asociatividad de las alcaldias sin importar el partido politico.
Es un proyecto de pais, basado en casos de actividad regional de las alcaldias,
en su interaccion con el Gobierno Central para lograr los mejores resultados
en la busqueda del bien comun para todos los ciudadanos y ciudadanas.
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RESULTADO 2

Gobiernos locales apoyados para la gestion efectiva de desechos
solidos municipales

En combinacién con el Programa Nacional expuesto anteriormente, se ha
fortalecido el apoyo a la gestién de desechos sdlidos en diferentes municipios
y departamentos del pais. Se ejecutaron las obras requeridas para el cierre
técnico de botaderos a cielo abierto de los municipios de San Francisco
Morazan, Chalatenango, Santa Isabel Ishuatan, Ciudad Arce, Coatepeque
y Ahuachapan. Estos botaderos fueron utilizados para la disposicién final de
desechos sdlidos por mas de 15 anos.

También se ha contribuido a la construccioén de capacidades a través de
diferentes programas entre los que sobresalen:

e Capacitacion a 10 municipios que tienen proyectos piloto en compostaje
y reciclaje.

e Capacitacion a operadores de 12 rellenos sanitarios y de tres proyectos
en gestion en los municipios de San Francisco Menéndez, Atiquizaya,
Cinquera, Corinto, Meanguera, Perquin, San Miguel, Sonsonate, Santa



Isabel Ishuatan, Puerto La Libertad, Santa Ana, Ahuachapan y San
Francisco Gotera, ASIGOLFO en La Union, SOCINUS, CEM, departamento
de Usulutan.

RESULTADO 3

Casos de desechos peligrosos atendidos de manera integral

Otra herencia en nuestro pais, en materia ambiental, esta relacionada con
el manejo irresponsable de materiales téxicos que tan directamente atenta
contra la salud de nuestras comunidades. Abandono, mal manejo y enterra-
miento, parecen haber sido una préactica habitual que no midié sus graves
consecuencias por la exposicion directa de las comunidades a estos toxicos
0 la contaminacion del agua y del suelo.

Aligual que con los desechos solidos, atender los problemas socioambientales
heredados no es asunto de una sola institucién, sino que requiere de una
labor coordinada y articulada entre las municipalidades y distintas carteras
de Estado.

En ese marco, se han eliminado 42.6 toneladas de desechos del plaguicida
toxafeno que fueron abandonadas hace mas de diez anos en las instalaciones
de la ex planta formuladora de plaguicidas AGROJEL, S.A. de C.V, en el Km.
144 de la carretera Panamericana, en el departamento de San Miguel. Los
titulares de Medio Ambiente, de Salud, de Agricultura y de ANDA acordaron
y presentaron en abril de 2010 un plan conjunto e integral de cara a las
comunidades que permanecieron expuestas al plaguicida toxafeno durante
tantos anos.

La primera etapa de este plan termind con el retiro de los barriles y el co-
procesamiento de los toxicos. La segunda etapa, que ya esta en implemen-
tacion, involucra un esfuerzo coordinado entre las cuatro instituciones
gubernamentales para brindar atencién a corto, mediano y largo plazo a la



poblacién de cuatro colonias: Carrillo y las Brisas |, Il y 1ll, debido a que en
el muestreo de agua realizado por el MARN se detecto presencia de toxafeno
en 9 de 10 pozos domiciliares en la zona.

Asimismo, el MARN vy el Cuerpo de Bomberos realizaron el embalaje de
material toxico que fue abandonado por desconocidos en una propiedad
privada en el Km. 21 1/2 de la Carretera Troncal del Norte, en el Canton
Santa Bérbara en Guazapa.

Se han dado pasos importantes en la preparacion del Plan Nacional de
Implementacion (PNI) del Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes (Plaguicidas COPs y sustancias de uso industrial),
entre cuyos objetivos se encuentra la eliminacion o restriccion de la produccion,
uso, importacion, exportacion y la eliminacion de las existencias de los
referidos contaminantes, la disminucion de las emisiones no intencionales y
el fomento de mejores tecnologias disponibles y mejores practicas ambientales.

En ese marco se ha concluido el inventario de Plaguicidas Contaminantes
Organicos Persistentes, se actualizé el Inventario de Bifenilos Policlorados
(PCBs) y se trabajo el primer Inventario Nacional de Emisiones y Liberaciones
de Dioxinas y Furanos de El Salvador.

La elaboracion del PNI esta basado en las lineas estratégicas del gobierno,
gue tienen como base conceptual el desarrollo sostenible, que busca conciliar
la proteccion del medio ambiente con el desarrollo econdmico en un marco
de equidad social y transparencia publica.

Los principios mas importantes que se han tomado en cuenta para su
elaboracion y que apoyaran su desarrollo futuro son: la participacion ciudadana,




