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1 .  Presentaci6n 

La Politica Nacional del Medio Ambiente reconoce que el deterioro acelerado del ambiente 

amenaza y compromete la calidad de vida de la sociedad salvadoreria actual, asi como la del 

futuro. Por lo tanto, es necesario fortalecer el marco normative para asegurar la sustentabilidad 

ambiental, permitiendo de esta forma lograr metas y objetivos coincidentes con el desarrollo 

sustentable en el ~mbito social, econ6mico y ambiental. 

La presente Politica Nacional sobre Sustancias, Residues y Desechos Peligrosos, permitira 

avanzar en la prevencin de riesgos ambientales y fortalecer~ la aplicaci6n de los convenios y 

tratados internacionales ratificados por El Salvador en el marco de la gestin ambientalmente 

racional de sustancias quimicas, entre ellos el Acuerdo Regional sobre Movimiento 

Transfronterizo de Desechos Peligrosos; el Convenio de Basilea sobre el Control de los 

Movimientos Transfronterizos de los Desechos peligrosos y su eliminaci6n; el Convenio de 

Estocolmo sobre Contaminantes Org~nicos Persistentes; el Convenio de Rotterdam sobre el 

procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y 

productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional; el Convenio de M inamata 

sobre el Mercurio; el Convenio de Viena para la protecci6n de la capa de Ozono y Protocolo 

de Montreal sobre las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono; y las Enmiendas del 

Protocolo de Montreal relative a las Sustancias que agotan la Capa de Ozono: Enmienda de 

Copenhague, el 8 de diciembre de 2000; Enmienda de Montreal, del 8 de diciembre de 2000; 

Enmienda de Beij ing, del 13 de noviembre de 2007; y Enmienda de K igali, de mayo de 2021. De 

igual forma el mandato o funciones administrativas de la gestin est~n distribuidos en varias 
instituciones, de conformidad a sus competencias legates. 

En su sentido mas amplio, la peligrosidad de las sustancias quimicas, de los residues peligrosos 

y los desechos peligrosos, est~ definida por las caracteristicas de peligro y la comunicaci~n de 

peligros establecidas en el Sistema Globalmente Armonizado de Clasificaci6n y Etiquetado de 

los Productos Quimicos (SGA), las recomendaciones relativas al Transporte de Mercancias 

Peligrosas, los Convenios Multilaterales sobre productos quimicos y desechos peligrosos, el 

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminaci~n por los Buques y la Convencin sobre 

las Armas Quimicas. 

, .. HlDRICA S 
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En el contexto de esta politica, los materiales peligrosos son las sustancias, residues y desechos 

que poseen al menos una de las siguientes caracteristicas: corrosividad, reactividad, 

radioactividad. explosividad, toxicidad, inflamabilidad, bioacumulacin, persistencia o con 

actividad biol6g ica- infecciosa; y la gesti~n integrada del ciclo de vida de dichos materiales es 

definida por el proceso de transformaci~n de sustancias-residuos-desechos, durante la° • 
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diferentes etapas desde la producci6n, importaci6n, transporte, comercializaci6n, distribuci6n, 
uso, almacenamiento, reuso, reciclaje, procesos de tratamiento y eliminaci6n/disposici6n final. 

Por todo lo anterior, la presente Politica Nacional sobre Sustancias, Residuos y Desechos 
Peligrosos, mantiene su enfoque en la gesti6n del riesgo quimico asociado al uso de dichos 
materiales y busca la protecci6n de la salud humana y del ambiente, que podrian verse 
afectados por el uso de los mismos en cualquier etapa del ciclo de vida o por la ocurrencia de 
incidentes. Ademas, permitir~ fomentar, desarrollar y consolidar una conducta de 
responsab ilidad por parte de los diferentes actores, tales como, productores, 
comercializadores y usuar ios de las sustancias quimicas, para prevenir efectos adversos a la 
salud de las personas, asi como la estabilidad y equilibrio de los componentes del medio 
ambiente . 

Palabras clave: sustancias peligrosas, materiales peligrosos, residuos peligrosos, desechos 
peligrosos, quimicos peligrosos, sustancias t6xicas, contaminantes ambientales, exposici6n a 
sustanc ias quim icas, toxicologia, incidente con sustancias quimicas. 
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2. Definiciones 

Por "Autoridad Ambiental" se entiende al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 

Por "Desechos Peligrosos" se entiende cualquier material sin uso directo o descartado 

permanentemente que por su actividad quimica o por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, 
inflamables, t~xicas, explosivas, combustion espontnea, oxidante, infecciosas, 
bioacumulativas, ecot6xicas o radioactivas u otras caracteristicas, que ocasionen peligro o 

ponen en riesgo la salud humana o el ambiente, ya sea por si solo o al contacto con otro 
desecho. 

Por "Eliminaci~n Final, Desnaturalizaci6n o Destrucci~n" se entiende la elim inac i6n fisica, o 
transformaci6n en productos inocuos realizado bajo estrictas normas de control, de materiales 

nocivos o peligrosos para el ambiente, el equilibrio de los ecosistemas, la salud y calidad de 
vida de la poblaci6n . 

Por "Generador" se entiende toda persona natural o juridica que a consecuencia de la 

manipulaci6n o d e  los procesos que realicen, produzcan residuos o desechos peligrosos. 

Por "Manejo Ambientalmente Racional de los Desechos Peligrosos" se entiende la adopci~n 
de todas las medidas posibles para garantizar que los desechos peligrosos y otros desechos se 
manejen de manera que queden protegidos el medio ambiente y la salud humana contra 
efectos nocivos que puedan derivarse de tales desechos. 

Por "Manejo de Materiales Peligrosos" se entiende el conjunto de operaciones que incluyen 
el almacenamiento, recolecci6n, transporte, reuso, tratamiento, reciclaje, incineraci6n y 
disposici6n ambientalmente adecuada de las sustancias, residuos y desechos peligrosos. 

Por "Productos Quimicos Peligrosos" se entiende las combinaciones de sustancias peligrosas, 
las mezclas formadas por dos o mas sustancias peligrosas que no reaccionan entre ellas. 

Por "Residuo Peligroso" se entiende el material que reviste caracteristicas peligrosas, que 
despu~s de servir a un propsito especifico todavia conserva propiedades fisicas y quimicas 
utiles, y por lo tanto puede ser reusado, reciclado, regenerado o aprovechado con el mismo 
prop6sito u otro diferente. 

Por "Sustancias Peligrosas" se entiende todo material con caracteristicas corrosivas, reactivas, 
radioactivas, explosivas, t6xicas, inflamables o con actividad biol6gica . 

Por "Tratamiento de Desechos Peligrosos" se refiere a cualquier proceso o m~todo destinado 

a modif icar las caracteristicas fisicas, quimicas o biol6gicas con el fin de dism inuir su 
peligrosidad o d e  reducir su volumen. 
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3. Antecedentes 

En los ltimos afos, se han realizado esfuerzos para gestionar las sustancias peligrosas y Sus 
desechos mediante el desarrollo de guias y normativa orientada a controlar aspectos 
ambientales, agricolas y de salud, especialmente de las identificadas como de alta peligrosidad. 
A pesar de lo anterior, persisten vacios en la implementaci6n de los procesos de gesti~n de 
riesgos para cada una de las etapas del ciclo de vida de las sustancias peligrosas. 

Dada la importancia del empleo de materiales peligrosos para el desarrollo del pais, la 
seguridad quimica, radiol6gica y biol6gica esta siendo vigilada por varias instituciones de 
gobierno, las cuales participan en la regulaci6n de diferentes etapas del ciclo de vida de los 
productos quimicos en particular, para garantizar una adecuada gesti6n de las sustancias 
peligrosas, del aprovechamiento y valorizaci6n de los residuos, y finalmente, de la disposici6n 
f inal de los desechos peligrosos generados. 

El manejo de las sustancias peligrosas considerando el Enfoque Estrat~gico para la Gesti6n de 
Productos Quimicos en el ~mbito Internacional, conocido por sus siglas en ingl~s como 
SAICM, es una iniciativa impulsada desde el afio 2006, dirig ida a fomentar la gesti6n racional 
de sustancias quimicas en todo el ciclo de vida, la cual ha facilitado acciones de coordinaci6n 
con diferentes instituciones, entre ellas: M inisterio de Hacienda, Direcci6n General de Aduanas, 
Cuerpo de Bomberos de El Salvador, Ministerio de Salud, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 
Ministerio de la Defensa Nacional, Policia Nacional Civil-Divisi~n Medio Ambiente, Ministerio 
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sector acad~mico. 

La gesti6n racional en el marco de la normativa amb iental de las sustancias, residuos y 
desechos peligrosos, en general denominados "materiales peligrosos", se ha realizado 
principalmente a partir de la aplicaci6n de los Convenios ambientales Multilaterales sabre 
productos quimicos y desechos peligrosos, la Ley del Medio Ambiente y del Reglamento 
Especial en Materia de Sustancias, Residuos y Desechos Peligroso, siendo en este ultimo donde 
se establecen las distintas clases de peligro. 
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4. Contexto Nacional 

El Salvador es signatario de acuerdos y convenciones multilaterales, algunos de ~stos de 
naturaleza vinculante y otros de cumplimiento moral o voluntario, siendo los relatives a 
productos quimicos, sustancias, residues y desechos peligrosos, los siguientes: 

1) Convenio de Rotterdam sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo 
Aplicado a Ciertos Productos Ouimicos de Uso Industrial y Plaguicidas Extremadamente 
Peligrosos en el Comercio Internacional (PIC); 

2) Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Org~nicos Persistentes (COPs); 
3) Convenio de Basilea sobre los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y 

su Eliminaci6n Final y su Protocolo de Responsabilidad y Compensaci6n por Danos durante 
el Movimiento Transfronterizo de Desechos Peligrosos y su Eliminaci6n Final; 

4) Acuerdo Regional Centroamericano sobre el Movimiento Transfronterizo de Desechos 
Peligrosos y su Eliminaci6n Final; 

5) Convenio de Viena y su Protocolo de Montreal sobre las Sustancias Agotadoras de la Capa 
de Ozono y las Enmiendas de Londres, Copenhague y Montreal; 

6) Convenio de Minamata sobre el Mercurio; 
7) Convenio Internacional para Prevenir la Contaminaci6n por los Buques (Convenio 

MARPOL); 
8) Reglamento Sanitario Internacional; 
9) Enfoque Estrat~gico para la Gesti~n de Productos Quimicos en el Ambito Internacional. 

Asi mismo, en materia de seguridad, prevenci6n de riesgos y salud de los trabajadores 
potencialmente expuestos a contaminantes quimicos, se cuenta con normativa aplicable, 
como el Convenio No. 155 de la Organizaci6n Internacional del Trabajo (OIT) sobre Seguridad 
y Salud de Los Trabajadores y Medio Ambiente de Trabajo, el Convenio 148 sobre el medio 
ambiente de trabajo, la Declaraci6n de Rio sobre Desarrollo y Medio Ambiente y su Agenda 21, 
entre otros, cuyos objetivos principalmente son proteger la salud humana y al amb iente, 
cond iciones indispensables para mejorar la calidad de vida de los hab itantes 
independientemente de su g~nero, clase social, credo y etnicidad . Varios de estos acuerdos, 
foros y convenciones especificamente abordan la gesti6n de los materiales peligrosos en las 
diferentes etapas de su ciclo de vida y su impacto en la sustentabilidad amb iental. 

A nivel nacional, la preocupaci6n por los riesgos inherentes de los materiales peligrosos ha 
conllevado a establecer regulaciones y procedimientos para el control y la prevenci6n de 
dafios a la salud y el medio ambiente, orientados a lograr: 

a) Gestionar integralmente las emisiones, desechos, vertidos y sustancias peligrosas; 
b) Fortalecer el marco normative e institucional para regular actividades de alto riesgo como 

la mineria met~lica, el uso de agrot~xicos y otras que afectan la salud de las personas, los 

recurses naturales y el medio ambiente; 
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c) Manejar adecuadamente los residuos s6lidos y peligrosos, asi como el tratamiento de aguas 
residuales e industriales; fomentar la produccin ms limpia y el reciclaje, asi como la 
reutilizaci~n y el aprovechamiento productivo de residuos, en coordinaci~n con el sector 
privado, la sociedad civil y las municipalidades. 

4.1 Sustancias peligrosas y etapas del ciclo de vida de las mismas 

Las sustancias peligrosas corresponden a todo material con caracteristicas corrosivas, 
reactivas, radioactivas, explosivas, t6xicas, inflamables o con actividades biol6gica. En tal 
sentido, una sustancia peligrosa, se entiende como un elemento quimico y sus compuestos, 
en estado natural u obtenidos mediante cualquier proceso de produccin, incluidos los aditivos 
necesarios para conservar la estabilidad del producto, que presente una o mas de las 
caracteristicas antes citadas. 

Una sustancia peligrosa, durante su vida til, pasa por diferentes etapas denominadas ciclo de 
vida. Dichas etapas in ic ian con la producci6n o importaci6n de la sustancia, lo que requiere de 
un almacenam iento temporal mientras es transportada a las instalaciones donde va a ser 
ut ilizada . En la etapa de uso de la sustancia quimica se generan productos que se exportan o 
se consumen ocalmente, adems de subproductos denominados residuos, si son nuevamente 
introducidos al ciclo productivo mediante tratamiento o aprovechamiento, y denominados 
desechos, si terminan su vida til con la eliminaci6n o disposici6n f inal. 

1 1  
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Figura 1. Etapas de! ciclo de vida de las sustancias quimicas 
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5. Principios 
La Politica Nacional sobre Sustancias, Residuos y Desechos Peligrosos se sustenta en nueve 
principios que deben necesariamente interpretarse sist~micamente, es decir, que los 
principios son interdependientes y mantienen una estrecha interrelaci6n en su aplicacion y 
estos son: 1) Prevenci6n, 2) Precauci6n, 3) Participaci6n ciudadana, 4) Principia de desarrollo 
sostenible, 5) Equidad Social, 6) Responsabilidad Compartida y Diferenciada, 7) Compensaci6n, 
8) Gradualidad y, 9) Enfoque de Ecosistema. 

1. Principia de prevenci6n 

El principio de prevenci6n implica la utilizacin de mecanismos, instrumentos y politicas con 
el objetivo de evitar afectaciones relevantes al medio ambiente o a la salud de las personas. 
Asi, su funcin b~sica es prever y evitar el dano antes de que se produzca, no necesariamente 
prohibiendo una actividad, sino condicionando, supervisando y controlando su ejecuci6n. 

2. Principia de Precaucin 

El principio de precauci6n o precautorio opera ante la falta de conocimientos cientificos, es 
decir, ante la incertidumbre o el desconocimiento. Asi, cuando se carece de informaci6n 
respecto a qu~ impactos tendria una actividad sobre el ambiente y la salud de los seres vivas, 
se debe proceder a dar aplicacin a este principio, el cual obliga a que no se autorice una 
actividad ni se proceda a otorgar un permiso cuando no se tenga una caracterizaci6n e 
identificacin de los riesgos que aquella provocar~, o sea que no debe ser excusa para 
posponer medidas y prevenir la degradaci6n ambiental en detrimento de la salud humana y la 
calidad de vida de los habitantes. 

3. Principia de Participaci~n Ciudadana 

La participaci6n ciudadana se considera como el conjunto de directrices, principios y normas 
dispuestas por la ley y la autoridad competente, que permiten a las personas naturales y 
juridicas y a las organizaciones sociales y comunitarias afectadas o interesadas en alguna 
forma por distintos eventos de relevancia ambiental, ser incorporadas formalmente al proceso 
de decisiones que lleva a la adopci~n de politicas y medidas de car~cter medioambiental, a la 
autorizaci6n de actividades que incurren en un compromiso ambiental, a la emisi~n de las 
regulaciones pertinentes, y a la resoluci6n de los conflictos que se presenten. 
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4. Principia de desarrollo sostenible 

El principio de desarrollo sostenible supone la integracin de la proteccin ambiental y el 

crecimiento econ6mico de forma equilibrada, a efecto de preservar los recursos naturales para 

el beneficio de las presentes y futuras generaciones. Asi, el uso y el aprovechamiento de los 

recursos naturales debe hacerse en forma racional procurando su uso equitativo y cubrir las 

necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de 

hacerlo. Por consiguiente, debe haber un proceso de cambio progresivo de la calidad de vida 

del ser humano, a efecto de procurar el crecimiento econ6mico con equidad social y la 

transformaci6n de los medias de produccin y de los patrones de consumo para garantizar el 
equilibrio eco16gico y la calidad de vida de las mencionadas generaciones. 

5. Equidad Social 

Derecho de todos los habitantes a un ambiente sano y eco16gicamente equihbrado, tomando 

en cuenta los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) orientados a la adopcin de medidas 
para lograr una mejor calidad de vida para todas las personas. 

6. Responsabilidad Extendida, Compartida y Diferenciada 

La gestin de los materiales peligrosos no es exclusivamente del Estado, sino tambi~n de las 

entidades de la sociedad civil y los ciudadanos en general, tienen responsabilidad en la gesti~n 

durante el ciclo de vida y las diferentes etapas de transformacin de los materiales peligrosos. 

Sin embargo, el nivel de responsabilidad es diferenciada, de acuerdo al mandato y funcin 

especifica, y a los beneficios y riesgos enfrentados durante el proceso. La responsabilidad 

descrita en esta forma recae en los productores, importadores, transportistas, 

comercializadores, almacenadores, consumidores, recicladores, los que realizan el 

tratamiento, eliminacin final. Es decir, aplica a toda persona natural o juridica que intervenga 

en cualquiera de las etapas del ciclo de vida de los materiales peligrosos Para ello, las 

instituciones del Estado deben ejercer esfuerzos de vigilancia y control en forma coordinada. 

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
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6.1 Responsabilidad empresarial 

Las empresas que por su naturaleza requieran de la gestin de sustancias peligrosas, residuos 

y desechos peligrosos, en cualquiera de las etapas del ciclo de vida de sus productos, deber~n 

contar con las condiciones y medidas necesarias para prevenir y atender emergencias que 
involucren materiales peligrosos. 

En caso de requerirse apoyo estatal para la atenci~n de incidentes o emergencias que 

involucren materiales peligrosos, los costos de los insumos y materiales gastables utihza 

' 



POL[TICA NACIONAL SOBRE SUSTANCIAS, RESIDUOS Y DESECHOS PELIGROSOS 

en la atenci6n de la emergencia o incidente deber~n ser reintegrados al Cuerpo de Bomberos 

de El Salvador (CBES). Lo anterior, sin perjuicio de cualquier dafo a terceros y los costos e 

indemnizaciones que correspondan en cumplimiento de la legislaci~n nacional. 

6.2 Responsabilidad durante y post emergencias en incidentes con materiales 

peligrosos 

Responsabilidad del Estado: El Estado, a trav~s de sus instituciones competentes, deber~ tener 
la capacidad para la respuesta inmediata ante cualquier evento que involucre a materiales 

peligrosos. Esta capacidad debe estar determinada en personal de respuesta, equipamiento y 

recursos financieros para la efectiva y eficaz atenci6n a dichos eventos. 

7. Compensaci6n 

Este principio, se refiere a que, es necesario cubrir las necesidades b~sicas de crecimiento y 

desarrollo, pero se debe reponer o compensar los recursos naturales que se utilicen para 

asegurar su restauraci6n o existencia. 

La compensaci6n no debe ser interpretada como un derecho a contaminar, debiendo 
prevalecer la responsabilidad de prevenir la contaminaci6n y la generaci~n de efectos nocivos 

a la salud y el media ambiente. 

8. Gradualidad 

La aplicaci6n por etapas de los nuevos requerimientos ambientales y sanitarios reconoce que 

los problemas derivados son el resultado de d~cadas de implementaci~n de politicas, en las 
cuales estos temas no eran un aspecto relevante del desarrollo; por lo que es necesario 

mejorar la salud humana y proteger el ambiente, siendo esta una tarea que solamente puede 

llevarse a cabo en forma gradual y programada. 

9. Enfoque de ecosistema 

Son las interacciones entre los componentes del ambiente biofisico (aire, agua, suelo y biota), 

y las actividades humanas (sistemas sociales, culturales y econ6micos) son inseparables. Se 

debe reconocer que las actividades antropog~nicas son una de las principales fuerzas 

din~micas del cambio ambiental. En tal sentido, en la evaluacin ambiental de las actividades 

que involucren manejo de materiales peligrosos o con procesos de peligro asociados a dichos 
materiales, se deber~ considerar el enfoque de ecosistemas a fin de prevenir y mitigar 

potenciales dai\os a la salud y el ambiente. 

15 

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 



POL[TICA NACIONAL SOBRE SUSTANCIAS, RESIDUOS Y DESECHOS PELIGROSOS 

6.Alcance 

Esta Politica comprende las sustancias, los residuos y desechos que poseen al menos una de 

las caracteristicas de la clasificaci~n de peligro del Sistema Internacional de las Naciones 

Unidas, tales corno: corrosividad, explosividad, radiolgico, toxicidad, inflamabilidad, entre 

otras; a fin de lograr una gesti~n integrada en todas las etapas del ciclo de vida de las sustancias 

peligrosas, desde la producci6n, importaci6n, exportaci6n, transporte, comercializacin, 

distribucin, uso, almacenamiento, reuso, reciclaje, procesos de tratamiento y eliminacin o 

disposici~n final y restauracin de sitios contaminados. 

7. Objetivo 

8. Objetivo General 

Lograr una gestin ambientalmente racional de los materiales peligrosos durante todo su ciclo 

de vida (desde sustancias hasta residuos o desechos), bajo un marco de prevencin de riesgos, 

de manera que protejan la salud humana y el media ambiente mejorando la calidad de vida 

de todos los salvadorefios. 

9. Objetivos Especificos 

7.2.1 Minimizar los efectos adversos en la salud humana y el media ambiente 

asociados al manejo de materiales peligrosos durante todo su ciclo de vida. 

72.2 Incidir en la promocin de un equilibria entre el desarrollo social, el crecimiento 

econ~mico y la gesti~n racional de los materiales peligrosos a trav~s de un 

enfoque multisectorial pertinente. 

7.2.3 Fortalecer la capacidad y cooperacin t~cnica interinstitucional e intersectorial 

para la gesti6n racional de materiales peligrosos. 

7.2.4 Prevenir el tr~fico ilicito de sustancias peligrosas, de productos quimicos 

peligrosos y de productos prohibidos o rigurosamente restringidos, incluidos los 

productos que los contengan, las mezclas, los compuestos y los desechos. 
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8. Lineas Estrat~gicas 
Las lineas estrat~gicas de esta Politica facilitar~n la ejecucin de la misma a las instancias del 
Estado y la sociedad civil que intervienen en las etapas del ciclo de vida de los materiales 
peligrosos. Las lineas estrat~gicas incluyen aspectos como la reducci~n de los riesgos, 
conocimientos e informaci~n, gobernanza, la creacin de capacidad y cooperaci~n t~cnica y 
la prevenci~n del tr~fico internacional ilicito. 

El desarrollo particular de los objetivos especificos se enmarca en las siguientes lineas 
estrat~gicas y sus correspondientes acciones: 

1. Minimizar los efectos adversos en la salud humana y el medio ambiente asociados 
al manejo de materiales peligrosos durante todo su ciclo de vida. 

Linea estrat~gica 

1.1. Lograr que las sustancias pe\igrosas y los productos quimicos peligrosos se 
produzcan y utilicen de manera ta\ que se reduzcan al minima los riesgos 
para la salud humana y el media ambiente. 

Acciones estrat~gicas 

1.1.1 Impulsar el uso de las mejores t~cnicas disponibles y las mejores 
pr~cticas ambientales y mas seguras, incluida la sustituci~n de productos 
quimicos peligrosos que causan una mayor preocupaci6n a nivel 
mundial. 

1.1.2 Fortalecer la gestin de riesgos dentro de las instituciones publicas y 
privadas que realizan procesos de peligro, manejan sustancias peligrosas 
y productos peligrosos o generan desechos peligrosos. 

Linea estrat~gica 

1.2. Prevenir la contaminaci~n por la generaci6n de desechos pe\igrosos. 

Acciones estrat~gicas 

1.2.1 Asegurar la gestin ambientalmente racional de los desechos 
peligrosos promoviendo opciones locales para su tratamiento, 

eliminacin o disposici6n final. 
1.2.2 Promover la recuperacin y el reciclado de los materiales y 

residuos peligrosos. 
1.2.3 Promover estrategias para la reduccin del uso y eliminaci~n de 

productos y equipos que contengan sustancias peligrosa 
puedan convertirse en desechos peligrosos. 
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Linea estrat~gica 

1.3 Establecer mecanismos y altemativas hacia la reducci6n del uso y sustituci6n 

gradual de sustancias de alta peligrosidad, productos quimicos peligrosos y de 

agroquimicos, especialmente los de mayor peligrosidad, a fin de prevenir \os 

riesgos asociados a la salud humana y el medio ambiente. 

Acciones estrat~gicas 

1.3.1 Fijar metas nacionales y sectoriales que conduzcan a reducir y, 

cuando sea viable, eliminar el uso de agroquimicos de alta 

peligrosidad con el prop6sito de reducir el impacto al equilibria 

de los ecosistemas. 

2. Incidir en la promoci6n de un equilibria entre el desarrollo social, el crecimiento 

econ6mico y la gesti6n racional de los materiales pe\igrosos a trav~s de un enfoque 
multisectorial pertinente. 

Linea estrat~gica 

2.1. Consolidar la relacin entre ciencia y politica para sensibilizar a los 

tomadores de decisiones sabre los aspectos clave en la gesti6n racional de 
materiales peligrosos. 

Acciones estrat~gicas 

2 .1.1 Promover la actualizaci6n del marco normativo nacional para 

garantizar el cumplimiento de los compromisos internacionales 

adquiridos por media de la ratificaci6n de acuerdos vinculantes 

relacionados a la gesti~n de productos quimicos peligrosos y 

desechos peligrosos. 

2.1.2 Apoyar la participaci6n de la mujer, los trabajadores y de los 

dem~s sectores de la sociedad civil en la adopcin de decisiones 

relativas a la politica y la gesti6n de los materiales peligrosos. 

2.1.3 Facilitar el acceso a la informacin cientifica para su consiguiente 

integraci6n en las evaluaciones de los riesgos y en la adopci6n de 

decisiones relacionadas con la gesti6n de productos quimicos 

peligrosos. 

2.1.4 Respaldar el desarrollo y apoyo mutuo entre las politicas 

comerciales y ambientales. ,,,s 
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Linea estrat~gica 

2.2. Estructurar mecanismos nacionales que aseguren la rendici6n de cuentas, la 
responsabilidad social y ambiental de las instituciones publicas y privadas 
que realizan procesos peligrosos o manejan sustancias o desechos 

peligrosos. 

Acciones estrat~gicas 

2.2.1 Promover mecanismos de vigilancia, supervision o fiscalizaci~n de las 

actividades, obras o proyectos que emplean materiales peligrosos en 
sus procesos de producci6n, importaci6n, transporte. 
comercializaci6n, distribuci6n, uso, almacenamiento, reuso, reciclaje, 

asi tambi~n, en procesos de tratamiento, de eliminaci~n o disposici~n 

final. 
2.2.2 Promover la adopci6n e implementaci6n del Sistema Globalmente 

Armonizado de Clasificaci6n y Etiquetado de Productos Quimicos 
(SGA) como una herramienta de comunicaci6n de peligros que facilita 

el comercio intemacional y la seguridad quimica. 

3. Fortalecer la capacidad y cooperacin t~cnica interinstitucional e intersectorial para 
la gesti6n racional de materiales peligrosos. 

Linea estrat~gica 

3.1. Desarrollar mecanismos de coordinaci6n interinstitucional e 
intersectorial, conforme a las competencias y mandatos institucionales, 

para facilitar la ejecuci6n de planes y estrategias dirigidos a la prevenci~n 
y contingencia ambiental. 

Acciones estrat~gicas 

3.1.1 Propiciar mecanismos para el intercambio de informaci~n relativa al 
control, vigilancia y autorizaci6n de las actividades relacionadas con 

el manejo de materiales peligrosos. 
3.1.2 Incidir en la incorporaci6n de planes de prevenci6n y contingencia 

ambiental dentro de las instituciones publicas y privadas que realizan 
procesos peligrosos o se encuentren en zonas de alto riesgo, 

considerando sus areas y sectores especificos de acci6n y 

desemperio. 
3 .1.3 Fortalecer las capacidades nacionales para la atenci6n y respuesta 

ante emergencias por materiales peligrosos. ,tu,,, 

19 

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales 



POL[TICA NACIONAL SOBRE SUSTANCIAS, RESIDUOS Y DESECHOS PELIGROSOS 

Linea estrat~gica 

3.2 Procurar la comunicacin oportuna y acertada por medio de m~todos 

armonizados, acerca de los pe\igros relacionados con los productos 

quimicos peligrosos, determinados por sus propiedades intrinsecas y de 

los efectos adverses que estos pueden l\egar a ocasionar en la salud y el 
medio ambiente. 

Acciones estrat~gicas 

3.2.1 Asegurar el acceso al publico a informacin disponible relativa a los 

efectos adverses a la salud y al medio ambiente asociados con la 

exposici6n a materiales peligrosos, por medio de una estrecha 

cooperaci6n con las instituciones rectoras en materia de salud. 

3.2.2 Facilitar el acceso al pblico y a los trabajadores de la informacion y 

los conocimientos correspondientes sobre los productos quimicos 

durante todo su ciclo de vida, incluidos los riesgos que plantean para 

la salud humana y el medio ambiente. 

3.2.3 Facilitar el acceso a la informaci~n cientifica, t~cnica, econ~mica y 
juridica relativa a la gesti6n de materiales pe\igrosos. 

3.2.4 Promover el desarrollo de listados e inventarios nacionales de 

sustancias quimicas pe\igrosas prioritarias. 

Linea estrat~gica 

3.3 Apoyar y mantener la gestin racional de materiales biol6gicos y 
radiolgicos 

Acciones estrat~gicas 

3.3.1 Desarrollar y fortalecer la infraestructura reguladora de las fuentes de 

radiacin ionizante; asi como la normativa de proteccin 

radio16gica, seguridad fisica y nuclear, a fin de garantizar que las 

actividades que usan materiales radiactivos se realicen de forma 

segura y se disminuya la probabilidad de ocurrencia de eventos 

radiol6gicos inesperados y riesgos para la salud de la poblaci6n. 

3.3.2 Apoyar y fortalecer el programa nacional para el manejo sanitario de 

los desechos bioinfecciosos, generados en la actividad pblica o 

privada a escala nacional. Para el manejo de los desechos 

bioinfecciosos, se tomara en cuenta la regulacin vigente y las 

distintas etapas, desde la generaci6n en el origen hasta la disposici6n 

final con formas autorizadas, contribuyendo a su manejo seguro y la 

disminuci6n de los riesgos a la salud de las personas y el ambiente. 
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4 Prevenir el tr~fico ilicito de productos quimicos peligrosos, sustancias peligrosas, 
prohibidas o rigurosamente restringidos, incluidos los productos que los contengan, 
las mezclas, los compuestos y los desechos. 

Linea estrat~gica 

4.1 Reforzar los mecanismos de regulaci~n, control y acuerdos vigentes de apoyo 
a la aplicaci~n de disposiciones relacionadas a la prevencin de tr~fico ilicito 
de sustancias pe\igrosas, productos quimicos peligrosos y desechos 
peligrosos 

Acciones estratgicas 

4.1.1 Restringir, adaptando las medidas pertinentes la fabricaci6n y la 
distribuci6n con fines comercia\es de \os productos que constan de 
sustancias peligrosas, para los cuales su fabricaci6n, importaci6n y 
exportacin se encuentra estrictamente restringida por 
instrumentos y convenios interacionales ratificados por el pais. 

Linea estrat~gica 

4.2 Asegurar que \os marcos institucionales nacionales correspondientes se 
ocupen de la prevencin del tr~fico interacional ilicito de productos 
quimicos. 

Acciones estrat~gicas 

4.2.1 Promover el intercambio de informaci6n entre los paises para 
prevenir y controlar el tr~fico ilicito de sustancias quimicas y 
productos pe\igrosos objeto de comercio internacional. 

4.2.2 Promover el establecimiento de programas de formaci6n y difusin 
sobre el transporte de mercancias peligrosas, a fin de divulgar la 
identificacin de riesgos y la preparacin de planes de contingencia 
para el transporte de dichas mercancias. 

4.23 Establecer mecanismos de formacin continua a las entidades de 
apoyo para el control y atenci6n de los incidentes asociados a 
sustancias peligrosas y productos quimicos peligrosos sujetos a 
comercio internacional. 
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9. Monitoreo del desarrollo de la politica 
El seguimiento a los resultados de la implementacin de esta politica consiste en llevar a cabo 
una valorizacin en el cumplimiento de sus objetivos y en el grado de incidencia en la gestin 
ambientalmente racional de materiales peligrosos. Debido al car~cter din~mico de la gesti~n 
de materiales peligrosos, es necesario evaluar el progreso realizado a trav~s de revisiones 
peridicas de la politica y sus lineas estrat~gicas, al menos cada cinco afos, para realizar las 
adaptaciones o ajustes correspondientes. 

En lo especifico, el monitoreo de esta politica consiste en la evaluaci6n del impacto y el 
seguimiento al alcance de una serie de indicadores descritos a continuacin: 

1) Actuahzar y mantener dentro del Plan Nacional de Prevenci6n y Contingencia 
Ambiental, lo relativo a las actividades, obras o proyectos con procesos peligrosos o 
que manejan sustancias o desechos peligrosos. 

2) Actualizar y mantener un Mapa Nacional de locahzaci6n de sitios contaminados por 
sustancias, residuos y desechos pehgrosos. 

3) Apoyar y mantener un programa de vigilancia sanitaria para sustancias quimicas 
peligrosas. 

4) Integrar el trabajo interinstitucional e intersectorial para impulsar la adopci~n del 
Sistema Globalmente Armonizado de Clasificaci6n y etiquetado de Productos 
Ouimicos (SGA) para mejorar la proteccin a la salud humana y del medio ambiente y 
promover la comunicaci~n de pehgros por medio de fichas de datos de seguridad y el 
etiquetado responsable de los productos quimicos. 

5) Integrar una comisin interinstitucional para mantener el abordaje de la gestin 
racional de las sustancias peligrosas, los productos quimicos peligrosos y los desechos 
pehgrosos, teniendo en cuenta las estrategias, planes y prioridades nacionales de 
desarrollo. 

6) Actualizar, segun competencias institucionales, el marco legal nacional aplicable para 
procurar una gesti6n ambientalmente racional de los materiales peligrosos, asi como, 
el cumplimiento de los compromisos adquiridos por medio de la ratificacin y 
adopcin de instrumentos y convenios intemacionales en materia de sustancias, 
residuos y desechos peligrosos vigentes. 

7) Elaborar y mantener inventarios de fuentes y estimaciones de liberaciones de 
Contaminantes Org~nicos Persistentes (COP's) y de emisiones y liberaciones de 
Mercurio, de acuerdo a las disposiciones establecidas en los Convenios internacionales 
que apliquen. 

8) Contar con mecanismos para llevar a cabo un monitoreo y control de las actividades 
que cons tan de sistemas de tratamiento, confinamiento y eliminacin, instalaciones de 
almacenamiento y disposicin final de desechos peligrosos. Los mecanismos podran 
incorporar sistemas inform~ticos y equipos de monitoreo de contaminantes, entre 
otros. 
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