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ulminamos el tercer afio de nuestra gestion al frente del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales con la satisfac-
cion de que la problematica ambiental en nuestro pais comienza a ser asumida como tema de nacion que debe ser abordada
con una Politica de Estado.

En ese sentido, uno de los logros mas importantes de este periodo ha sido la aprobacion por parte del Consejo de Ministros, de la
Politica Nacional del Medio Ambiente 2012, la cual por sus caracteristicas representa un hito en la historia del pais. De acuerdo a la
Ley de Medio Ambiente, la Politica Nacional del Medio Ambiente debe ser actualizada al menos cada cinco afios. Sin embargo, no se
habia actualizado desde septiembre del 2000 cuando fue aprobada por primera vez.

La Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 retoma las preocupaciones fundamentales sobre la problematica ambiental del pais,
tal como se expresaron en la amplia consulta puiblica territorial y sectorial que se desarrolld, como parte de su proceso de formula-
cion, asi como los tltimos estudios e informes que confirman la grave situacion de degradacién ambiental en el pais y la amenaza
creciente que supone el cambio climatico para El Salvador.

Frente a esa problematica, la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 propone un ambicioso objetivo global: Revertir la de-
gradacion ambiental y reducir la vulnerabilidad ambiental frente al cambio climatico. Ciertamente no es un objetivo que podemos
alcanzar en unos pocos meses, pero es la meta de mediano y largo plazo que debemos trazarnos como salvadorefias y salvadorefios si
queremos un pais menos vulnerable con posibilidades reales de encaminarse por una senda viable de desarrollo economico y social.

Los seis objetivos especificos de la Politica Nacional de Medio Ambiente 2012 representan en si mismos grandes desafios que pue-
den ser la base para una agenda de unidad nacional en materia ambiental. Se trata de revertir la insalubridad ambiental, gestionar
de manera sostenible el recurso hidrico, ordenar ambientalmente el uso del territorio, fomentar una cultura de responsabilidad y
cumplimiento ambiental, revertir la degradacion de ecosistemas y reducir el riesgo climatico.

La reduccion del riesgo climético es un imperativo nacional, porque como hemos comprobado en los tiltimos afios, los impactos
del cambio climatico resultan cada vez mas severos. Una primera tarea es la observacion sistematica del clima y son indudables los
avances en esta materia, al punto que hemos logrado establecer una de las redes mas poderosas de monitoreo del clima de América
Latina, lo que ha permitido fortalecer la respuesta a las emergencias ocasionadas por eventos climaticos extremos. Contamos por
primera vez, con un Centro Integrado de Monitoreo de Amenazas que funciona las 24 horas todos los dias del afio para asegurar que
se cuenta en todo momento con la informacion necesaria para atender las emergencias provocadas por todo tipo de amenazas natu-
rales.



Mas alld de la atencién a las emergencias, necesitamos fortalecer la capacidad de nuestro territorio, de nuestra agricultura y de las in-
fraestructuras de resistir los embates del cambio climatico y para reducir las grandes pérdidas econdmicas que provocan los eventos clima-
ticos extremos. En esa perspectiva, cobra una importancia extraordinaria el Programa Nacional de Restauracion de Ecosistemas y Paisajes
lanzado oficialmente en Mayo 2012, que busca una transformacion gradual pero radical de la agricultura para que pueda resistir, de mejor
manera los embates del clima, un desarrollo sinérgico entre infraestructura fisica e infraestructura natural que debe protegerla, asi como la
recuperacion y conservacion de ecosistemas criticos como manglares y humedales, que son vitales para el desarrollo del pais y el bienestar
de la poblacion.

Hemos logrado que el tema de la vulnerabilidad frente al cambio climatico forme parte de la agenda prioritaria del gobierno y hemos
apoyado los esfuerzos que realizan otros ministerios para incorporar el objetivo de reducir el riesgo climatico como es el caso de los Minis-
terios de Obras Puiblicas, de Agricultura y Ganaderfa, de Educacién y Ministerio de Salud.

Por primera vez, después de mds de tres décadas, el Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
present a la Asamblea Legislativa, un Anteproyecto de Ley General de Aguas que dotaria al pafs de un marco institucional moderno y
eficaz para gestionar este recurso que se encuentra tan deteriorado en el pais, asi como con el recurso hidrico y de una fuente auténoma de
recursos para emprender las acciones necesarias que mejoren el recurso en cantidad y calidad.

El anteproyecto de ley reafirma el derecho humano al agua y saneamiento; reconoce que la gestion hidrica en El Salvador tiene que incor-
porar un enfoque de adaptacion al cambio climatica y de gestion de riesgos y destaca la importancia de un buen manejo de las cuencas para
asegurar la regulacion hidrica, de la proteccion de las zonas de recarga para asegurar la infiltracion hacia los mantos acuiferos y la necesidad
de asegurar un buen funcionamiento de rios y humedales.

Son notables los avances en el manejo de los desechos sdlidos. Ya se cuenta con un nuevo relleno sanitario en Chalatenango, se estan
construyendo dos mas en Santa Ana y Ahuachapdn, y ya se cuenta con los recursos para expandir la red de rellenos sanitarios, lo cual re-
ducira los costos para los municipios. Ademas, se construyeron y equiparon 1 nuevas plantas de compostaje y se doté de equipo y capaci-
tacion al personal de 24 plantas ya existentes, con lo cual se esta ofreciendo una solucion real para los desechos sélidos en los municipios
pequenos en las areas rurales del pais.

En lo relativo a los desechos peligrosos, hemos continuado con nuestro esfuerzo por atender de manera integral el problema de contami-
nacién por plomo en los alrededores de la ex fabrica Baterfas de El Salvador en el marco de una accién integrada de distintas instituciones
del Organo Ejecutivo.

Todos estos logros no serian posibles si no contdramos con un personal muy calificado profesionalmente y comprometido con la gestion
ambiental. Tampoco seria posible sin nuestros socios estratégicos: las otras instituciones del gobierno central que se han comprometido
con esta vision, los municipios que han asumido el reto, la Asamblea Legislativa que ha apoyado nuestras iniciativas, la cooperacién inter-
nacional que ha contribuido significativamente en este esfuerzo y por supuesto los ciudadanos y ciudadanas que cada vez mas participan de
manera decidida para enfrentar los problemas ambientales.

Estamos convencidos que con la participacion de todas y todos, en un esfuerzo sostenido de gran magnitud un EI Salvador menos vul-
nerable, restaurado, limpio, ordenado, seguro y sustentable es posible en un futuro no muy lejano.

Herman Rosa Chavez Lina Dolores Pohl
Ministro Viceministra
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" La ... nueva Politica Na-
cional del Medio Ambiente...
es... tal vez la mas completa
y rigurosa politica nacional
de nuestra historia"

Presidente Mauricio Funes,
Lanzamiento de la Politica
Nacional del Medio Ambiente.

|TPOLITICA NACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE

a aprobacion por parte del Consejo de Minis-
tros de la Politica Nacional del Medio Am-
biente 2012 es uno de los logros mas impor-
tantes de este periodo. De acuerdo a la Ley de
Medio Ambiente, la Politica Nacional del Medio Am-
biente debe ser actualizada al menos cada cinco afos.
Sin embargo, no se habia actualizado desde septiem-
bre del 2000 cuando fue aprobada por primera vez.
La actualizacion de esta politica nacional implicé
una consulta publica territorial a nivel nacional que
involucrd autoridades civiles, religiosas, académicas
y sociedad civil, que permitié identificar los temas
ambientales fundamentales que preocupan a la po-
blacién y a los distintos sectores sociales y al mismo
tiempo gener6 un didlogo sustantivo en el que hom-
bres, mujeres, joOvenes, empresarios y empresarias,
ambientalistas, campesinado, representantes de la
academia y obispos, entre otros, pudieron expresar
sus preocupaciones y sus aportes.
La amenaza climatica creciente que enfrenta el
pais, producto del cambio climatico global, es ahora

reconocida ampliamente en el plano nacional.

También fue reconocida internacionalmente por
la organizacién Germanwatch cuando colocé al pais
en la primera posicién del Indice Global de Riesgo
Climatico 2009, a raiz de los impactos de la Baja Pre-
sion Eg6 asociada al huracdn Ida (E96/Ida) de No-
viembre 2009. Eventos posteriores como la Tormenta
Tropical Agatha (Mayo 2010) y la Depresién Tropical
12E (Octubre 2011) confirmaron que la variabilidad
climatica es una amenaza creciente para El Salvador.

La problematica ambiental tiene ahora un mayor
reconocimiento por parte del Estado frente a una
sociedad que reclama respuestas urgentes a la pro-
fundizacion de la degradacién ambiental en el pais.
Ecosistemas de gran valor como manglares, hume-
dales y cafetales estan fuertemente amenazados. El
recurso hidrico se encuentra en un estado critico y
los problemas de saneamiento ambiental son muy
generalizados. La desordenada ocupacion del terri-
torio profundizo la degradacion ambiental y gener6
mayores riesgos.
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La degradacién ambiental y la variabilidad clima-
tica son un freno para mejorar la calidad de vida y
construir una economia robusta, competitiva, con
capacidad de crecer y generar empleos de calidad.
Ademads, agravan la situacién de riesgo de nuestra
poblacioén, especialmente la mas pobre. De hecho, en
el Informe 2010 del Fondo Global para la Reduccion
de Desastres y la Recuperacion, El Salvador encabezo
la lista de paises de mayor riesgo del mundo porque
un 88.7% del territorio es zona de riesgo y alli se
ubica el 95.4% de su poblacion y se genera el 96.4%
del Producto Interno Bruto.

Frente a esa realidad de riesgo generalizado, la Po-
litica Nacional del Medio Ambiente 2012 reconoce
que la problematica central a la que debe dirigirse
es la severa degradacion ambiental y la vulnerabili-
dad creciente del pais frente al cambio climatico. Esa
problemadtica central se expresa en un conjunto de
problemas especificos: degradacion de ecosistemas
de gran valor, insalubridad ambiental generalizada,
critico estado del recurso hidrico, desordenada ocu-
pacion del territorio, escasa cultura de responsabili-
dad y cumplimiento ambiental y amenaza climatica
creciente

Ante esa problemadtica, el objetivo general de la
Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 es: Re-
vertir la degradacion ambiental y reducir la vulnera-
bilidad frente al cambio climatico. Los seis objetivos
especificos son: revertir la degradacion de ecosiste-
mas, revertir la insalubridad ambiental, gestionar de
manera sostenible el recurso hidrico, ordenar am-
bientalmente el uso del territorio, fomentar una cul-

" —

una nueva Fulfﬁmuddunal
del Medio Amblente

tura de responsabilidad y cumplimiento ambiental,
y reducir el riesgo climatico

En consonancia con los objetivos especificos, se
propone una agenda ambiental organizada alrede-
dor de seis lineas prioritarias de accién: restauracién
de ecosistemas y paisajes degradados, saneamiento
ambiental integral, gestion integrada del recurso hi-
drico, integracion de la dimensiéon ambiental en el
ordenamiento territorial, responsabilidad y cumpli-
miento ambiental y adaptacién al cambio climatico
y reduccién de riesgos.

Los objetivos y las lineas prioritarias de accién de
la Politica Nacional del Medio Ambiente 2012 im-
plican un esfuerzo nacional de gran magnitud que
debera sostenerse por afios e incluso décadas con
el accionar coordinado del Estado y el respaldo y
participacién de toda la ciudadania. Requiere activar
y poner en funcionamiento el mecanismo de coordi-
nacion de la gestién ambiental publica que estable-
ci6 la Ley del Medio Ambiente: el Sistema Nacional
de Gestion del Medio Ambiente (SINAMA) integra-
do por los ministerios e instituciones auténomas
del gobierno central y las municipalidades.

Exige, asimismo, que las maximas autoridades de
cada ministerio, autébnoma y municipalidad, reco-
nozcan y asuman plenamente, tal como lo exige la
Ley, que la gestion ambiental es también respon-
sabilidad propia y no tinicamente del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), que
tiene por ley la responsabilidad de coordinar el SI-
NAMA.




|2 CONSTRUCCION DE UNA AGENDA SUSTANTIVA
INTERNACIONAL' Y NACIONAL SOBRE CAMBIO CLIMATICO
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"Sin lugar a dudas el cambio climdtico nos afecta y afectara
crecientemente, como ya lo estamos viendo. En apenas dos
anios entre noviembre de 2009 y octubre de 2011 hemos
tenido pérdidas por un volumen de mas de 1,300 millones
de dolares.. Esta problemdtica adquirirad sin duda cada vez
mas una mayor magnitud. Por ello, el combate a la vulne-
rabilidad se ha convertido también en priovidad para mi
gobierno pues es, también, una restriccion al desarrollo”

Presidente Funes, firma de la declaraciéon conjunta
del Asocio para el crecimiento, 3 Nov. 2011.

n el segundo semestre de 2011, tras asumir

la Presidencia Pro Témpore de la Comision

Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

(PPT- CCAD), El Salvador priorizé la agenda
de cambio climatica, y especificamente promovio el
reconocimiento de la regién centroamericana como
altamente vulnerable a los efectos del cambio clima-
tico y la construccién de un posicionamiento regio-
nal frente a las negociaciones internacionales en el
marco de la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

Este esfuerzo culminé en Diciembre 2011 en la
cumbre de Durban (COP17) donde El Salvador desta-
c6 la necesidad de superar la brecha de cumplimiento
en los compromisos de mitigacién del cambio clima-
tico y la brecha del financiamiento necesario para la
adaptacion sobre todo en paises altamente vulnera-
bles al cambio climatico como El Salvador. Posterior
a Durban, El Salvador ha continuado con una estra-
tegia de ampliacién de contactos, esfera de influencia
y espacios de participacion en las negociaciones, para
lograr un mayor reconocimiento y capacidad de in-
cidencia en la defensa de sus prioridades como pais
altamente vulnerable al cambio climatico.

En el plano nacional, la actuaciéon del Ministerio
para avanzar la agenda de adaptacion al cambio cli-
matico en el dmbito de las politicas publicas se ha
centrado en cuatro procesos principales: a) el forta-
lecimiento de los sistemas de observacion sistema-
tica del clima; b) la formulacién y lanzamiento del
Programa Nacional de Restauracién de Ecosistemas
y Paisajes; c) la identificacion de fuentes de finan-
ciamiento climatico y sus mecanismos de acceso y
d) la construccion de la estrategia y plan nacional de
adaptacion al cambio climatico.

1
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Los dos primeros procesos representan en si mis-
mos logros significativos y se dettallan en los si-
guientes apartados. El acceso al financiamiento cli-
matico es clave para impulsar medidas de adaptacion
y el MARN participa activamente en el Comité Inte-
rinstitucional de financiamiento climdtico, liderado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, contri-
buyendo con informacién y orientacién sobre la base
de las negociaciones internacionales al esfuerzo de
identificacién de las fuentes de financiamiento cli-
matico y de las barreras para el acceso a las mismas.
También estd apoyando al Fondo Nacional Ambiental
de El Salvador (FONAES) para su acreditacion como
mecanismo de canalizaciéon de fondos climaticos en
conjunto con la Secretaria Técnica de la Presidencia.
Ademas, estd formulando proyectos propios del Mi-
nisterio para captar este tipo de financiamiento.

La elaboracion de la estrategia y plan nacional de
cambio climatico en un proceso en marcha que ha
supuesto un acompafiamiento técnico a distintas
carteras de Estado para la elaboracién de sus planes
o estrategias sectoriales. Tal es el caso del Ministe-
rio de Agricultura con su “Estrategia Ambiental de
Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico del
Sector Agropecuario, Forestal y Acuicola” y del Mi-

nisterio de Educacién con su “Plan de Educacién ante
el Cambio Climatico y Gestion Integral de Riesgo,
2012-2022".

Ademads, la Politica Nacional del Medio Ambiente
2012 identifica doce ambitos de accién que deben ser
parte del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Cli-
matico: Financiamiento climatico; Integracion de la
variabilidad climatica en la planificaciéon presupues-
taria; Observacion sistematica del clima integrada al
atlas dindmico de riesgos; Ordenamiento territorial;
Asentamientos humanos; Saneamiento ambien-
tal y salud; Educacién, desarrollo de capacidades e
investigacion; Energia renovable; Manejo de agua e
infraestructura hidraulica; Agricultura resiliente al
clima y amigable con la biodiversidad; Desarrollo si-
nérgico de la infraestructura fisica y la infraestructu-
ra natural; Restauracién y conservacién inclusiva de
ecosistemas criticos.

Algunos de esos ambitos ya se han integrado a es-
fuerzos en marcha, tal es el caso de los tres tltimos
que forman parte del Programa Nacional de Restau-
racién de Ecosistemas y Paisajes y de la observacién
sistematica del clima que ha sido reforzada de mane-
ra significativa.



|.3PROGRAMA DE RESTAURACION DE ECOSISTEMAS

Y PAISAJES (PREP)

os eventos climaticos extremos tienen gra-
ves impactos en el pais como resultado de
inundaciones, crecidas y desbordamiento de
los rios; pérdidas de suelo, carcavas y desliza-
mientos; azolvamiento de drenajes, presas y puertos;
degradacién de manglares, rios, lagunas, esteros y
bahias; todo lo cual implica grandes pérdidas econ6-
micas, sociales y ambientales. El Programa Nacional
de Restauracién de Ecosistemas y Paisajes lanzado
oficialmente en Mayo 2012, representa una respuesta
impostergable ante la exigencia y necesidad de recu-
perar la capacidad de nuestro territorio para resistir
una amenaza climatica creciente. El Programa busca
desatar un esfuerzo masivo de restauracién de los
principales ecosistemas y paisajes del pais con el fin
principal de lograr la recuperacion del suelo, mejorar
la regulacion hidrica y las condiciones para la recu-
peracion y conservacion de la biodiversidad.
Para ello, el Programa se ha organizado alrededor de
tres componentes principales: el desarrollo de una
agricultura resiliente al clima y amigable con la bio-
diversidad; la restauraciéon y conservacion inclusiva
de ecosistemas criticos, y el desarrollo sinérgico de

la infraestructura fisica y la infraestructura natural.
El Programa supone un accionar articulado del Go-
bierno, especialmente del MAG, MOP y MARN, y
una movilizaciéon masiva de productores y organiza-
ciones locales y otros actores claves en los territorios
de intervencién.

Bajo este programa se impulsara la expansién ma-
siva de la agroforesteria y las practicas de agricul-
tura sostenible para asegurar, no solo la producciéon
permanente de alimentos, sino también recuperar la
capacidad de regulacion hidrica, disminuyendo asi
los riesgos a inundaciones y deslizamientos, asi co-
mo rehabilitar zonas de recarga hidrica, y el resta-
blecimiento de la conectividad ecologica. Ademas,
se promovera la adopcion de nuevos parametros de
disefio y construccién de la infraestructura fisica e
inversiones integradas en el desarrollo de infraes-
tructura natural, por ejemplo la revegetacion de las
partes altas de las cuencas y la recuperacion de bos-
ques de galeria que permita reducir la alta vulnerabi-
lidad de la infraestructura fisica, particularmente la
infraestructura vial.
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La restauracién de los ecosistemas cos-
teros, en particular los bosques salados,
permitird recuperar su papel de protec-
cién ante inundaciones asociadas a gran-
des marejadas, reducir la erosién costera,
asi como, mantener los servicios de so-
porte y aprovisionamiento asociados con
los medios de vida de las comunidades
locales. Se promovera ademas la restaura-
ci6on y manejo integrado de humedales es
una parte clave del Programa ya que estos
ecosistemas juegan un papel importante
en mantener la capacidad de almacena-
miento de agua, proteger contra crecidas
e inundaciones y garantizar los sitios de
SR  cria, reproduccion y desarrollo de cientos
o~ d(? especies de alto valor proteinico y eco-
noémico.

El Programa Nacional de Restauraciéon de Ecosistemas y Paisajes ha sido concebido fundamentalmente
como una respuesta de adaptacion al cambio climatico. El tipo de acciones que promueve, sin embargo, repre-
sentarian al mismo tiempo la principal contribucién del pais a la mitigacién del cambio climatico global en la
medida que permitird una importante captura en el territorio de gases de efecto invernadero. Se trata en ese
sentido de un esfuerzo tnico y ejemplar en el &ambito mundial de mitigacién basada en la adaptacién que esta
despertando gran interés internacional, por la relevancia que puede tener en otros paises.
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| 4 FORTALECIMIENTO DE LA OBSERVACION SISTEMATICA DEL

CLIMAYY OTRAS AMENAZAS

e

nte la creciente amenaza climatica la ob-
servacion sistematica del clima juega un
papel esencial y son indudables los avan-
ces en este sentido. En 2009 se contaba
con 34 estaciones meteoroldgicas, pluviométricas e
hidrométricas para el monitoreo de lluvia, viento ,
temperatura y nivel de los rios. En Junio 2012 esa
cifra habia subido a 9o y para fines de este afio ya
estaran en funcionamiento 102 estaciones; es decir
el triple de las estaciones que se tenian en el 2009 y
ello incluye una moderna red de ocho radares meteo-
rolégicos que se establecié desde cero para vigilar en
tiempo real la intensidad y trayectorias de las tor-
mentas en todo el territorio nacional y en las zonas
fronterizas adyacentes.
También se fortalecié el monitoreo de otras ame-
nazas. El nimero de estaciones para el monitoreo
sismico se duplicé con relacion al 2009 pues se pasod

de 40 estaciones a 80 y se cuenta también con tres
modernas estaciones para el monitoreo de la calidad
del aire en el Area Metropolitana de San Salvador.

El mejoramiento del sistema de observacién y ana-
lisis de las amenazas se ha cristalizado, en la crea-
cién del moderno centro integrado de prondstico,
monitoreo y andlisis de amenazas, que funciona las
24 horas de los 365 dias del afio. Este sistema de mo-
nitoreo también se fortalecié con el incremento de-
quipo vy capacidades al personal. Se recibi6 de parte
de instituciones lideres en ciencia y pronostico de
amenazas, el entrenamiento y software para pronos-
tico meteoroldgico, deslizamientos e inundaciones,
andlisis de riesgo volcanico, sismico y tsunamis, po-
tenciando las capacidades de andlisis de amenazas y
ofreciendo una mejor respuesta a la poblaciéon y al
Sistema Nacional de Proteccién Civil.
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Adicionalmente, se integraron jovenes profesionales
y especialistas para el desarrollo de estudios de ame-
nazas y vulnerabilidad. Estos estudios abarcan el 50%
del pais y realizan un andlisis detallado de los proble-
mas de inundaciones, deslizamientos, sismos, volca-
nes y tsunamis a una escala local. Este es un proceso
que continuara en el 2012, con el fin de integrar, junto
con la informacién en tiempo real, el Atlas Dindmico
de Riesgos.

El proceso de fortalecimiento también ha impli-
cado la capacitacion, entrenamiento y acreditacién
de mas de 600 observadores locales en los temas de
inundaciones, deslizamientos; asi como la capacita-
cion en Sistemas de Alerta Temprana en 21 munici-
pios, involucrando fuertemente a la poblacién de las
zonas en riesgo por inundaciones y deslizamientos.

Este componente humano, incluye el desarrollo de
cultura ambiental para la reduccién de riesgos y la
adaptacién al cambio climatico, mediante actividades
que permiten a la poblacién apropiarse de esta infor-
macion y contribuya desde sus dmbitos de trabajo y
desde sus familias a la reduccién de riesgos.

Un programa de este tipo nunca habia sido de-
sarrollado por este Ministerio y representa un paso
agigantado hacia la adaptacién al cambio climatico
y la reduccion de riesgos, sobre todo porque el cam-
bio climatico esta resultando entre otras cosas en un
incremento de fenémenos climaticos extremos ante
los cuales el pais debe estar mejor preparado para en-
tenderlos, monitorearlos y alertar de sus impactos y
reducir pérdidas humanas y dafios econémicos.



|5 ANTEPROYECTO DE LEY GENERAL Dt AGUAS

El primer y tnico intento de establecer una recto-
ria del sector hidrico se dio a finales de 1981 con la
Ley sobre Gestiéon Integrada de los Recursos Hidricos
sancionada por la Junta Revolucionaria de Gobier-
no. Esa escueta ley de seis articulos que no ha sido
derogada, otorgd la rectoria del sector hidrico al de-
saparecido Ministerio de Planificacién y Coordina-
cion del Desarrollo Econémico y Social, a través de
una Oficina especializada — actualmente inexistente
- que seria la responsable de elaborar el Plan Nacio-
nal de Desarrollo y Aprovechamiento de los Recursos
Hidricos y coordinar las acciones entre las entidades
usuarias o relacionadas con los diferentes usos del
agua.

Desde entonces, en los ultimos 30 afios hubo por
lo menos cinco intentos de impulsar una legislacién
de aguas que resolviera la problematica institucio-
nal del sector, pero esas iniciativas no prosperaron
por diversas razones, incluyendo diferencias al inte-
rior del Ejecutivo. Por eso result6 un hecho inédito la
presentacion a la Asamblea Legislativa el 22 de Marzo

P

| agua es esencial pa-

ra el bienestar huma-

no y para el desarro-

llo. Sin embargo, el
recurso hidrico en nuestro
pais ha sufrido un fuerte de-
terioro. Adicionalmente, ca-
da vez mas esta siendo afec-
tado por la creciente varia-
bilidad climatica que expe-
rimentamos en El Salvador y
Centroamérica. El problema
institucional de la gestion
hidrica es particularmente
agudo y agrava la situacién,
pues la falta de una clara rec-
|| toria ha generado acciones
dispersas y una crisis insti-
tucional en el sector que re-
percute en una mala gestién
del recurso hidrico.

de 2012 - Dia Mundial del Agua — por parte del Eje-
cutivo y a través del Ministerio de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de un Anteproyecto de Ley Ge-
neral de Aguas muy completo que busca dotar al pais
de un marco moderno e integrado de gestion.

El anteproyecto reafirma el derecho humano al
agua y saneamiento; reconoce que la gestion hidri-
ca en El Salvador tiene que incorporar un enfoque
de adaptacién al cambio climética y de gestion de
riesgos; destaca el buen manejo de las cuencas para
asegurar la regulacion hidrica, la proteccién de las
zonas de recarga para asegurar la infiltraciéon hacia
los mantos acuiferos y la necesidad de asegurar un
buen funcionamiento de rios y humedales. A fin de
asegurar la sostenibilidad del recurso el anteproyecto
crea una institucionalidad responsable de su manejo
acorde a la realidad del pais, establece un régimen de
autorizaciones para uso y vertido, y un mecanismo
independiente de captacién de recursos que permiti-
ria financiar inversiones prioritarias para la recupe-
racién y buen manejo del recurso.
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.o PLANNACIONAL PARA EL MEJORAMIENTO DEL MANEJO

DE DESECHOS SOLIDOS

esde su lanzamiento en

mayo de 2010 a la fecha,

el Plan Nacional para el

Mejoramiento del Mane-
jo de Desechos Sélidos ha realizado
inversiones importantes: se fina-
liz6 la construccién de la primera
etapa del relleno sanitario de Cha-
latenango; se iniciaron las obras
en los rellenos sanitarios de Santa
Ana y Ahuachapén; se construye-
ron y equiparon 11 nuevas plantas
de compostaje v se dotd de equi-
po vy capacitacién al personal de 24
plantas ya existentes.

Con la ampliacion y construccion de los rellenos sa-
nitarios, se esta creando una red de rellenos interre-
lacionados entre si y complementarios que reduce
los costos de transporte de desechos s6lidos permi-
tiendo a los municipios ampliar sus coberturas de
recoleccion tanto en las zonas urbanas como en la
rurales; ademads, se reduce la concentracién de dese-
chos en unos pocos rellenos sanitarios, lo cual per-
mitira establecer costos de disposicion final basados
en costos operativos y economia de escala.

Por otra parte, el fortalecimiento de la red de peque-
flas plantas de compostaje representa una solucién

a Nacional gara el M.‘;‘.r.:- |$':

real para los desechos sé6lidos en los municipios pe-
queios en las dreas rurales del pais, pues los vuelve
mas independientes y menos vulnerables, como ya
se ha demostrado en muchos de los municipios con
plantas en funcionamiento.

El Programa Nacional tiene una visiéon de largo
plazo, en la cual el mantenimiento de la capacidad de
disposicion final de desechos sélidos, es una condi-
cion indispensable para la construccién de una cul-
tura ciudadana enfocada en la reduccién, reutiliza-
cion y reciclaje de desechos solidos.

PLAN H'ﬁﬁﬁ &
RECOLECCIS
LLANTAS EN DER®




|7 ATENCION A LA EMERGENCIA AMBIENTAL EN EL CANTON

SITIO DELNINO

En el marco de una accién integrada de distintas

instituciones del 6rgano Ejecutivo, se estableci6é una
red de proteccién a la poblacién de la zona, con me-
didas como asistencia médica, paquetes alimenticios,
asfaltado de caminos vecinales, suministro de agua
potable, informacién sobre riesgos, entre otras.
El estado de emergencia decretado se extendié en
agosto del 2011 por un ano mds, y continuaron las
acciones interinstitucionales. Ademas la Asamblea
Legislativa aprobé la “Ley Especial Transitoria para
la remediacién de la Contaminacion por Plomo en el
Canton Sitio del Nifio, Jurisdiccion de San Juan Opi-
co, Departamento de la Libertad” que entro en vigen-
cia el 12 de septiembre del 2011, por un periodo de un
ano. Esta Ley ofrece un mandato extraordinario al
MARN para intervenir en la problematica y movili-
zar a los actores y recursos que sean necesarios.

En este marco, el Ministerio en coordinacién con
la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados
Unidos (USEPA), han establecido las medidas que
buscan evitar un aumento de la contaminacion en el
interior y exterior de las instalaciones de la BAES y
corresponden a la etapa inicial del proceso de limpie-
za'y remocién de cenizas y escorias: Manejo de aguas
residuales acidas y lodos de planta de tratamiento,
Manejo de aceite usado almacenado en tanques, Re-
envasado de acidos. Remocién y almacenamiento de

a contaminacion

por toxicos en el

pais, es sin duda

uno de los pro-
blemas ambientales mas
apremiantes. Esto ha tenido
consecuencias graves en la
salud y economia nacional.
Sin embargo, fue por pri-
mera vez en el afio 2010 que
se decreta emergencia am-
biental, mecanismo esta-
blecido por la Ley de Medio
Ambiente, para atender de
manera integral uno de los
problemas mas emblema-
ticos de contaminacién por
plomo en los alrededores de
la ex fabrica Baterias de El
Salvador.

cenizas y escorias localizadas en filtros, ciclones, co-
lectores, barriles y cubetas, area de hornos, planta de
reciclaje y otros. Almacenamiento de productos qui-
micos u otras materias primas e insumos. Almace-
namiento y embalaje de baterias usadas, entre otros.
Luego de una serie de reuniones, se aprobd y dio
marcha el plan de accién inicial.

Ademas de la coordinaciéon con otras instancias
de Gobierno, Asamblea Legislativa, y la empresa, las
intervenciones suponen un involucramiento en todo
el proceso de la poblacion, en un ejercicio de contra-
loria ciudadana. Durante ese periodo fueron desarro-
lladas siete asambleas informativas y se actualizé de
manera permanente el sitio web con la informacién
de los resultados de andlisis y actuaciones mas rele-
vantes.

Como resultado de este esfuerzo, nos encontramos
ahora con un Ministerio fortalecido en sus capaci-
dades para atender problemas de contaminacion por
toxicos en el pais. Se han disefiado protocolos y se ha
adquirido equipo para enfrentar este tipo de emer-
gencias. Se puso en marcha el Laboratorio Central
del MARN, que se complementa con la adquisicion
de dos modernos laboratorios méviles que analizan
calidad de suelo, agua y aire, dando con esto un salto
significativo en reducir la enorme insalubridad am-
biental del pais.
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/1RIESGO SOCIOAMBIENTAL

1 MARN, a través del Programa Nacional de
Reduccién de Riesgos (PNRR), alcanzd im-
portantes resultados para reducir la vulnera-
bilidad ambiental en las zonas susceptibles
al riesgo por inundaciones y por deslizamientos. Se
realizaron lineamientos de gestion integral del riesgo
orientadas hacia un desarrollo sostenible, median-
te la ejecucion de grandes acciones como: el avan-

ce significativo con el Atlas Dindmico de Riesgos,
el incremento en la cantidad de Sistemas de Alerta
Temprana para inundaciones y deslizamientos, la in-
corporacién de la gestién de riesgos en la inversion
publica vinculada a infraestrucura y vivienda, y la
promocién de una cultura ciudadana de seguridad y
reduccion de riesgos



Efectividad en el monitoreo y alerta temprana ante fenomenos naturales

Los Sistemas de Alerta Temprana jugaron un papel
clave en la prevencién oportuna a la poblacién salva-
dorefia ante fendmenos naturales que incidieron en
el territorio. Fue realizada la vigilancia permanente
7/24 de las condiciones climaticas, hidrolégicas, geo-
logicas y ocednicas mediante las redes de estaciones
de monitoreo diseminadas en todo el pais, imagenes
satelitales y la red de observadores locales. La recien-
te red de radares meteoroldgicos que permite estimar
la intensidad de la lluvia es crucial en la observacién
de eventos extremos. Durante este afio, los seis nue-
vos radares ubicados en: Santa Ana, Sonsonate, Cha-

latenango La Laguna, San Salvador, Zacatecoluca y
San Miguel permitieron alertar oportunamente ante
eventos ciclonicos que afectaron el territorio salva-
dorefio, tal como el caso de la Depresion Tropical 12E.
Los radares se han convertido en una herramienta
importante de difusiéon de informacién para los di-
ferentes noticieros y la ciudadania en general. Dos
nuevos radares fueron adquiridos y seran instalados
en el mes de agosto. La informacién fue divulgada
desde el MARN por diversos medios de comunica-
cion en formato de prondsticos diarios, Comunica-
dos de Prensa e informes especiales.
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Fortalecimiento de sistemas de monitoreo, prondstico y redes

Durante el periodo que se informa
se logré la consolidacién del Centro de
Monitoreo de Amenazas, donde con-
fluye informacién sobre el monitoreo y
pronostico del tiempo, nivel de los rios,
susceptibilidad a deslizamientos, image-
nes de radares meteorologicos, actividad
sismica y volcanica, nivel del mar, alertas
por tsunamis y calidad del aire. Este Cen-
tro brinda un servicio de 24/7 durante los
365 dias del afo. La adquisicién de nueva
tecnologia permiti la automatizacién del
informe sobre sismo sentido y enviar los
datos de forma inmediata al sitio web del
MARN, lista de correos electrénicos y
mensajes a celulares.

AMPLIACION DE RED NACIONAL DE MONITOREO DE AMENAZAS NATURALES

TIPO ESTACION 2009 | 201 |sunio2012| FROVEETAD0 2
RADARES LAWR 0 6 6 8
METEOROLOGICAS 13 18 2% 29
PLUVIOMETRICAS 9 25 E) £7)
HIDROMETRICAS 1 2% 28 34
SISMICAS DE BANDA ANCHA ] 5 6 6
SISMICAS DE PERIODO CORTO (DIGITALES) | 20 | 10 30 30
SISMICAS PORTATILES 0 15 15 15
ACELEROGRAFICAS 19 29 29 29
OLEAJE Y CORRIENTES 0 0 0 2
MAREQGRAFICAS 2 2 2 2
POZOS DE OBSERVACION DE AGUAS | | -
UBTERRANEAS
CALIDAD DE AIRE 3 3 3 5

TOTAL 90 148 186 209



Incremento de las capacidades de analisis en el Centro de Monitoreo de Amenazas

Instituciones cientificas lideres en el &mbito mun-
dial en los temas de monitoreo y andlisis de amena-
zas, tales como la Administracién Nacional Ocednica
y Atmosférica (NOAA), Administracién Nacional de
Aerondutica y del Espacio (NASA), la Organizacién
Meteoroldgica Mundial (OMM), el HADLEY Cen-
tre del Instituto Meteorolégico del Reino Unido, el
Servicio Geoldgico de Estados Unidos (USGS), la
Universidad de Cantabria, Universidad Compluten-
se de Madrid, Universidad de Bufalo, Observatorio
Sismoldgico del Occidente de Panama (OSOP), Uni-
versidad de Madrid, Centro de Investigacién Cienti-
fica y Educacion Superior de Ensenada (CICESE, Baja

California), Universidad de Hawaii (Centro de Nivel
del Mar), Centro de Investigaciones y Servicios Am-
bientales y Tecnoldgicos de Cuba (CIAC), Instituto
Hidraulico Danes (DHI), Riverside Technology (RTI),
entre otras, han apoyado el fortalecimiento de ca-
pacidades del personal del MARN, tanto a través de
capacitaciones como de herramientas tecnolégicas y
software para el prondstico meteorolégico, pronds-
tico y modelaciéon hidrolégica por inundaciones, co-
municacién satelital, radares meteorolégicos, mode-
lacion de deslizamientos, andlisis de riesgo y peligro
volcanico, riesgo sismico, andlisis de peligrosidad por
tsunamis, e investigacion geologica.

Fortalecimiento de redes de observadores locales y capacitaciones

La Red de Observadores Locales se increment6 a
600 integrantes, quienes fueron certificados por el
MARN. Entre las actividades realizadas con los ob-
servadores se destacan: la elaboraciéon de diagnosti-
cos de las condiciones sociales de las redes, la actua-
lizacion del inventario de cada integrante, la elabora-
cion y validacion de los protocolos de comunicacién

dentro del SAT vy la realizacion de jornadas de capaci-
tacion sobre gestion del riesgo, diversas mediciones,
uso de equipo técnico, lectura, registro y transmision
de datos. Las jornadas de capacitacion se facilitaron
en las comunidades y en coordinaciéon con personal
de alcaldias, Organizaciones No Gubernamentales
(ONG), y de Proteccién Civil.
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Promocion de la gestion de riesgos en Areas Naturales Protegidas (ANP)

El MARN increment6 las capacidades en gestion
de riesgos a desastres, mediante la conformacion,
adiestramiento y seguimiento de 55 brigadas comu-
nitarias en 35 ANP. Entre los resultados estan: la ela-
boracién del Mapa de Riesgo para cada una de las 55
comunidades. En las diversas actividades participa-

RESULTADO 2

Reforzar la capacidad de generacion de informacion para latomade

decisiones estratégicas en la gestion de riesgos

Con el propésito de contar con herramientas téc-
nicas en la toma de decisiones para la planificacién y
proteccion del territorio, de los recursos y la reduc-
cion de riesgos, fueron concluidos mapas y estudios

ron 70,964 personas, de ellas 36,075 fueron mujeres y
34,889 hombres. Las brigadas tuvieron un desemperio
activo con el Sistema de Proteccién Civil en la aten-
cion de la emergencia en sus comunidades generada
por la Depresion Tropical 12E.

de amenaza por inundacion, deslizamientos, riesgo
sismico, tsunamis, calidad de agua y vulnerabilidad
a escala local, los cuales abarcan aproximadamente el
50% del territorio nacional.

Estudios de Generacion de mapas de inundacion en zonas criticas:

A través de estos estudios se generé mapas de
amenaza por inundacién para periodos de retorno de
5, 10, 25, 50 Y 100 afios para dos Regiones: Sonsona-
te — Banderas y Parte alta de la cuenca del Acelhuate
en el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS);
se levant6 informacién de campo y oficina para la
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posterior generaciéon de mapas de amenaza por inun-
dacion en periodos de retorno de s, 10, 25, 50 y 100
afos en tres Regiones Hidrograficas: Mandinga, Cara
Sucia - San Pedro, Jiboa; y se realizé propuesta de
Intervenciones estructurales y no estructurales para
control de Inundaciones en San Salvador.




Investigacion de Calidad del Agua:

Actualizacion del Diagnostico Nacional de Calidad
de Aguas Superficiales - Afo 2011: Evaluacién de la
calidad de agua de los rios a través de la aplicacion
del Indice de Calidad de Agua General (ICA), el cual
evaliia la amenaza que representa la calidad del agua
al desarrollo de vida acuatica. Se da a conocer las
evaluaciones de aptitud de uso de agua en las diez
regiones hidrograficas del pais. En particular se reali-
z6 la evaluacién de calidad de agua del Lago de Guija
y la Laguna de Metapan: Evaluacion de doce sitios de
monitoreo de la calidad de agua del Lago de Guija,
sus rios tributarios y La Laguna de Metapan. Moni-
toreo trimestral de la calidad de agua en 12 sitios de
muestreo en los espejos de agua y en los cuatro rios
tributarios, a partir de los cuales se recolectan 56

Mapa de Calidad de Agua. Indice de Calidad de Agua. Ano 2011
ry S = e —

grupos de muestras de calidad de agua para analizar
en laboratorio, con el propdsito de evaluar la Calidad
General del Agua (ICA) y Agua para actividades re-
creativas con contacto humano.

Adicionalmente se realizé un estudio de metales
en los sedimentos anegados en las riberas de la des-
embocadura del Rio Acelhuate. Evaluacién de metales
pesados y metaloides en los sedimentos anegados en
las riberas de la desembocadura del Rio Acelhuate y
su impacto en los productos agricolas producidos en
la zona. Recoleccién de muestras de sedimentos y
andlisis de laboratorio para 11 sitios de muestreo de
sedimentos, asi como muestras de productos agrico-
las en las riberas del Rio Acelhuate.

l GUATEMALA
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Modelacion de riesgo sismico para el AMSS.

Durante el afio 2011 se realizaron tres grandes ac-
ciones respecto del riesgo sismico en el pais, priori-
zando el Area Metropolitana de San Salvador (AM-
SS), dado que el 70% de los darfios y pérdidas ocasio-
nadas por los terremotos se localizan en ésta. Una
primera accion, fue el estudio preliminar de zonas
de respuesta sismica con base a informacién geold-
gica/geotécnica existente, el cual dio como resultado
un mapa que refleja estimaciones confiables de los
efectos del sismo sobre la infraestructura existente y
posibles dafios durante probables eventos futuros. La
segunda accion fue el levantamiento de informacion
de edificaciones expuestas de tres portafolios priori-
zados: escuelas, centros de salud/hospitales y edifi-

cios de gobierno clave. Con la asistencia técnica del
Banco Mundial, estos dos insumos sirvieron de base
para la tercera actividad que fue la modelacién pro-
babilistica del riesgo sismico, usando la plataforma
CAPRA (Central American Probabilistic Risk Asses-
ment). El resultado de la modelacion fue un estimado
de dafios y pérdidas para cada uno de los portafolios
establecidos. Tanto la modelacién de dafios y pérdi-
das como el mapa de respuesta sismica y la informa-
ciéon de exposicién constituyen un valioso insumo
para las instituciones cuyas edificaciones fueron es-
tudiadas, especialmente los ministerios de salud y
educacion, y constituye una base para trabajar el plan
de gestion del riesgo sismico del AMSS.

Simulacion de zonas susceptibles a deslaves.

Para ello se realizé un taller con el apoyo de personal del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS)
y con la participacién de las principales universidades del pais (UES y UCA). Ahora se cuenta con mapas para
los municipios de Apaneca, El Carrizal, Jucuapa, Conchagua y El Complejo Volcanico de San Salvador (Jabali,
Boquerodn y El Picacho), referente a las zonas que potencialmente podrian ser afectadas ante este fendmeno.



Estudios de Erosion y Sedimentacion en la Zona Costera y El Espino:

Los procesos de Erosiéon-Sedimentacion en la pla-
ya El Espino, obedecen a causas sobre la actividad
dindmica de las islas barras, las construcciones sobre
la playa, los eventos hidrometeorolégicos extremos,
a la eliminacién de la vegetaciéon natural y la dis-
minucién de los aportes de sedimentos de los rios
Lempa y Grande de San Miguel. Entre los afios 1949
a 1979 se perdieron 2.04 metros/afio y entre los afios
1979 a 2009 2.77 m/afno. Es muy probable que con la

tendencia que tenemos en los préximos 30 afos se
produzca un retroceso de 3.5 metros/afio con lo que
habra retrocedido 105 m desde la linea de costa ac-
tual, con lo que se perdera casi toda la mitad oriental
de la playa y se estrechara del resto de la barra. La
alternativa mds viable para contrarrestar los efectos
de la erosion es el empleo de vegetacién con espe-
cies propias y la relocalizacion de las instalaciones
existentes en primera linea de playa.

LINEA DE COSTA PLAYA EL ESPINO
(Comparacién historica 1949-1979-2009 y Proyeccidn a 2039
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60 estudios municipales del analisis de la vulnerabilidad fisica, social, economica

y am biental.

Se realizaron estudios para el andlisis de la vul-
nerabilidad utilizando la metodologia creada por el
MARN, haciendo énfasis en la amenaza por inunda-
ciones en la Region Hidrogréafica del Rio Paz con 14
municipios, la Regiéon Hidrografica del Rio Cara Sucia

— San Pedro con nueve municipios y la Regién Hi-
drografica del Rio Jiboa con 31 municipios. En cuanto
a la amenaza de deslizamientos, se trabajo en cuatro
municipios de la regiéon del volcan de San Vicente y
en los municipios de Berlin y Apaneca.
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Atencion de la Depresion Tropical 12E

Finalizada la Depresién Tropical 12E, se contribuyé
en la elaboracion del Informe de evaluacion de dafios
y pérdidas sectoriales y estimaciéon de necesidades.
En esta misma linea de investigacién y con el propo-
sito de establecer cambios temporales, espaciales, de

intensidad y de la trayectoria de los sistemas cicléni-
cos, se dispone de un estudio sobre la caracterizacion
del comportamiento de los fendmenos hidromete-
reologicos que tocan tierra en el pais.
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Encuesta Nacional de Perpecion del Riesgo

En el &mbito social se realizé la “Primera Encuesta
Nacional sobre Conocimientos, Comportamientos y
Percepciones de la poblacién salvadoreiia sobre Me-
dio Ambiente y el Riesgo”, primera de este tipo que
permite conocer, no solo lo que piensa la poblacién,
sino también lo que sabe y como se comporta de
cara al medio ambiente y riesgos. La encuesta fue
realizada para el MARN por el Instituto Universi-

st i

Lluvia de Temporales o Eventos Severos que han afectado El Salvador de
1960a 2011

33

e qf RS “ﬁ"@ &
o

W Max eny 24 horas enmm

tario de Opinién Publica (IUDOP) de la Universi-
dad Centroamericana “José Simeo6n Carias” (UCA)
y los resultados arrojaron informacién sobre medio
ambiente en general el cambio climatico, el manejo
de los desechos, riesgo a desastre, institucionalidad
y convivencia. Este instrumento es valioso porque
proporciona informacién sobre cémo enfocar mejor
las acciones dirigidas a la poblacién



RESULTADO3

Fortalecimientode las capacidadesy las articulacion

intergubernamental aintersectorial

INFORME DE LABORES

Convenio de Cooperacion con la Se-
cretaria de Cultura

de la Presidencia de la Republica para
impulsar la cultura

ambiental y riesgos

En el marco de este Convenio se realizaron
proyectos y actividades de sensibilizacion,
educacion y cultura ambiental, informacién
e investigacion. Destaca el proyecto “Cultu-
ra Ciudadana para la Cultura de Reduccion de
Riesgos: intervencién en el espacio publico del
Parque Zoolégico Nacional (PZN)”, que desde
octubre y hasta diciembre de 2011 alcanzé la
asistencia de 6,500 personas. El PZN recibi6
las obras de mejoramiento de infraestructura
e imagen y cientos de testimonios de los y las
visitantes al parque sobre los cambios encon-
trados en el mismo.

Acuerdo en coo eracif;n con el
Ministerio de Educacion

Como parte de las actividades que el
MARN realiza en coordinacién con el Minis-
terio de Educaciéon (MINED) fue producido
el material didactico “Aprendamos a prote-
gernos”, dirigido a estudiantes de educacion
basica y media, que sera utilizado por el MI-
NED para reforzar en la ensefianza los conoci-
mientos y practicas de prevencion de riesgos,
cambio climatico y otros temas ambientales
relevantes. La edicién de este material cuen-
ta con 17.500 ejemplares de los paquetes de 8
cuadernillos, 100 guias para la docencia, 400
guias metodolégicas para la promocién am-
biental comunitaria, videos y su difusiéon en
el sitio web del MARN
www.marn.gob.sv

Serie
“Aprendamos a protegernos”

I. Los terremotos

2. Los movimientos de ladera
3. Los eventos eceanogrificos extremos
4, Las crecidas e inundaciones

5. El agua contaminada

6. Las erupciones volcinicas

7. Los eventos meteoroldgicos extremos
8. Los impactos del cambio climatico
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/.2 DESECHOS SOLIDOS Y MATERIALES

PELIGROSOS

1 MARN ha contribuido al saneamiento ambiental del pais con la ejecucién del Programa Nacional
para el Manejo Integral de Desechos So6lidos (PNMIDES), el cual, incluye la construccién de rellenos
sanitarios y plantas de compostaje, el desarrollo de procesos de gestion, el fortalecimiento de los go-
biernos locales y la atencién de casos de caracter especial. A la fecha, se han beneficiado 62 alcaldias
de todos los partidos politicos y mas de medio millén de habitantes, dinamizando las economias locales y

promoviendo mercados de intercambio de residuos.

RESULTADO1

Programa Nacional para el Manejo Integral de Desechos Sélidos

Plan de Mejoramiento del Manejo de Desechos Solidos en marcha

El Plan contempla la construccién de cinco nuevos
rellenos sanitarios, la ampliacién de tres existentes,
la construccion de 42 plantas de compostaje y accio-
nes de sostenibilidad y regulacion de los sistemas de
gestion. Desde el 2010, afio en que fue lanzado por el
Presidente de la Republica, se han invertido $6.9 mi-
llones. Durante este periodo se ha inaugurado el pri-
mer relleno sanitario en Chalatenando e iniciada la
construccion de los rellenos de Ahuachapan y Santa
Ana, ademdas de poner en marcha las 11 plantas de
compostaje y reciclaje.

El primer relleno sanitario que se construy?6 fue en
Chalatenango el cual beneficia a una poblacion esti-

mada de 64,148 habitantes urbanos. Esta en proceso
de construccion el relleno sanitario de Ahuachapan,
con un avance del 60%, y beneficiara a un estimado
de 100 mil habitantes. Ya se tiene un avance del 20%
de la construccién del relleno sanitario de Santa Ana,
con el cual se espera beneficiar a los 13 municipios de
ese departamento, y a una poblacién de 332,500 per-
sonas. Ha iniciado la seleccién del sitio para comen-
zar un proyecto de relleno sanitario en el Departamento
de La Unién, a través del cual se pretende beneficiar a nueve
municipios integrantes de la Asociacién Intermunicipal del
Golfo de Fonseca (ASIGOLFO).

Formulacion Sy Puesta en marcha del Plan Nacional de Recuperacion
oli

de Desechos dos

Con este Plan se ha logrado que otros municipios
se unan a este esfuerzo y construyan sus propias
plantas de compostaje y reciclaje y rellenos manua-
les. Estas plantas y rellenos se han incorporado al
sistema del MARN a los cuales se les entregé ma-
teriales informativos sobre la separaciéon de dese-

chos soélidos y se distribuyeron paquetes de equipo
de proteccion personal, basculas y otros materiales.
En total suman 35 plantas de compostaje y rellenos
sanitarios en todo el pais las beneficiadas con estos
materiales.



Recuperacion de desechos y 3R (Reduccion, Reutilizacion y Reciclaje)

En este eje de accion, se formulé e implementd
la segunda etapa del Programa Nacional denomina-
da “Plan Nacional para la Recuperacién de Desechos
Sélidos para el Reciclaje”, para fomentar la participa-
cion de los diferentes actores de la sociedad civil en
actividades relacionadas con la gestién integral de los
desechos sdlidos, promoviendo la Reduccién, Reuti-
lizacion y Reciclaje, a través de la segregacion, reco-
leccion selectiva y el aprovechamiento, como parte
de su responsabilidad en la generacién de desechos
sélidos.Fueron construidos cuatro centros de acopio
para llantas en desuso en los municipios de La Li-
bertad, Santa Rosa de Lima, San Miguel y Usulutan,
donde se reciben llantas de todo tipo, las cuales, a
través de un convenio de las municipalidades con la
Empresa Holcim, las retiran y trasladan para su co-
procesamiento.

En los meses de enero y febrero de 2012, se reali-

Sitios de disposicion final: Rellenos Sanitarios

zaron 12 talleres con encargados de Unidades Am-
bientales Municipales y empresas acopiadoras de
desechos comunes, a fin de construir y consultar
los lineamientos para el adecuado funcionamiento
de los centros de acopio. El resultado obtenido fue la
elaboracién y reproduccion de guias con los “Linea-
mientos para impulsar la separaciéon desde el origen
y aprovechamiento de los desechos sélidos a nivel
municipal”. En desechos electrénicos, se ha confor-
mado el Grupo Técnico Intergubernamental (GTI),
encargado de la formulacién del plan de gestion de
los mismos. Ademads, fueron realizados tres talleres
informativos con el sector empresarial, profesional y
de instituciones del Estado. En abril de 2012, se reali-
z6 el “Taller de Divulgacion para el Aprovechamiento
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréni-
cos (RAEE)”, en coordinacién con los Ministerios de
Economia y Educacion.
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RESULTADO 2

Plan Nacional para la Construccion y Mejoramiento de Rastros

Municipales

Secretaria Técnica de la Presidencia (STP), fue
presentado el “Plan Nacional para la Construcciéon
y Mejoramiento de Rastros Municipales”, que busca
crear espacios adecuados e higiénicos para la matan-
za de ganado bovino y porcino en el pais.

A través de este Plan se ha previsto construir 16
nuevos rastros, la adecuacion de ocho ya existentes,
el En noviembre de 2011, junto al Fondo de Inversion
Social para el Desarrollo Local (FISDL) y la cierre
técnico de 47 rastros que no cumplen con las medi-
das sanitarias, el cierre inmediato de rastros clan-
destinos y el establecimiento de un mecanismo de
vigilancia sanitaria. Para apoyar en esta tarea, se cred
el Comité Técnico Interinstitucional coordinado por
el MARN vy conformado por el Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio de Salud
(MINSAL), el FISDL y la Defensoria del Consumidor
(DO).

Se cuenta ya con la metodologia de pre-evaluacién
de rastros a través de la cual pueden identificarse los
sitios con potencial de adecuacién y los sitios que

ﬁlﬁ"?.fﬁ

deben ser cerrados. Esta metodologia se ha aplicado
a todos los rastros en funcionamiento y se cuenta
con una base de datos completas sobre las caracte-
risticas de los rastros, su potencial para ser adecua-
dos y los requerimientos para una nueva construc-
cion. Se elaboré la metodologia para presentacion de
Diagnosticos Ambientales de los rastros a adecuar
dentro del Programa y elaboracién de términos de
referencia tipo para los Estudios de Impacto Am-
biental de los proyectos contemplados en el Progra-
ma, lo que junto con la creacién de la comision de
coordinacion para la autorizacién de adecuaciones
y nuevos proyectos de rastros municipales, agilizara
los tiempos de evaluacién, fomentando la inversion
publico/privada. Se ha gestionado ya cooperacion bi-
lateral con Argentina para la atraccién de inversiones
en el tema de rastros en el pais.

Actualmente se encuentran en etapa de evalua-
ci6n ambiental 5 proyectos contemplados dentro del
Programa Nacional: Acajutla, San Rafael Obrajuelo,
La Unién, San Miguel y La Libertad.
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RESULTADO 4

Manejo de materiales y desechos peligrosos

Plan de Manejo de la Fase Terminal para la salida de los Cloro-Fluoro-Carbonos (CFC)

En el marco de la conmemoracién del Dia Inter-
nacional para la Preservacién de la Capa de Ozono,
se entregaron 66 camaras refrigerantes y material
fungible para la conversién de equipos con Cloro-
Fluoro-Carbonos (CFC) como soporte a la Red Na-
cional de Hospitales. Estos equipos fueron adqui-
ridos con una inversién de US$63,074.77 del Fondo
Multilateral del Protocolo de Montreal a través del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) como agencia implementadora. Con este
equipo, los hospitales modernizaron sus recepto-
res para el resguardo de bancos de sangre y leche
materna. Esta accién contribuye indirectamente a

mejorar la calidad de la atencién en salud de la po-
blacién y a la disminuir las emisiones de sustancias
agotadoras de la capa de ozono. También, se realiza-
ron publicaciones en los principales peridédicos del
pais sobre la existencia de tres centros de recupera-
cion y reciclaje de CFC y la lista de personal técnico
capacitado en el manejo adecuado de refrigerantes,
que incluy6 a integrantes de la Asociacién Salvado-
refla de Aire Acondicionado y Refrigeracién (ASAI-
RE). El monitoreo de las importaciones ha permi-
tido identificar la no existencia de trafico ilicito de
CFC (sustancia agotadora de la capa de 0zono).

Plan de Manejo para la
Eliminacion de los Hidro-
Cloro-Fluoro-Carbonos
(HCFCO)

En noviembre de 2011, co-
mo parte del proceso de re-
duccién acelerada de las sus-
tancias agotadoras de la capa
de ozono, el Fondo Multilate-
ral del Protocolo de Montreal,
aprob6 el Plan presentado
por el pais para la Elimina-
ciéon de los Hidro-Cloro-
Fluoro-Carbonos (HCFC).
Con esta aprobacién, a partir
de enero de 2013 se inicia el
plan de reduccién y elimina-
cion de estas sustancias con
una proyeccion a cero consu-
mo en el afio 2040.

Clgzll)n de Implementacion para la eliminacion de los Compuestos Organicos Persistentes

Fue actualizado y reproducido el documento “Plan
Nacional de Implementacién del Convenio de Esto-
colmo El Salvador” con un tiraje de 700 versiones
ejecutivas y 1000 ejemplares en version completa, y
se produjo material educativo sobre Contaminantes
Orgénicos Persistentes (COP) dirigido a la poblacién

escolar de 4° a 9° grado con una reproduccién de
35,000 cuadernillos, 1,400 guias para el personal do-
cente. Este Plan ya ha iniciado su fase de implemen-
tacion eliminando 5.16 toneladas de agroquimicos,
productos quimicos de uso industrial y de uso textil.

33



34

/.3 CIUDADANIA'Y GOBERNANZA AMBIENTAL

Crear una ciudadania ambientalmente responsable permite garantizar la proteccion de los recursos natu-
rales, especies y ecosistemas prioritarios. S6lo con la participacién de todos los actores se puede asegurar
una mayor observancia de las normas, responsabilidad y cumplimiento ambiental lo que fortalece la legiti-

midad y fomenta la gobernanza ambiental en el pais.

RESULTADO1

Mayor participacion de la ciudadania en la gestion ambiental nacional

y territorial

MARN en las Redes Sociales

Con 26 mil 829 seguidores en Twitter, el Mi-
nisterio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(MARN) se posiciona en el puesto nimero 1 de las
instituciones gubernamentales con mayor cantidad
de usuarios en las redes sociales, segin la investi-
gacion de la Revista Regional Techlife de La Prensa
Grafica. Twitter se ha convertido en una Red Social
valiosisima porque a través de este medio el MARN

Nuevo modelo de atencion ciudadana

El MARN ha implementado mecanismos y es-
pacios que permiten establecer una cultura de res-
ponsabilidad y cumplimiento entre la institucién y
la ciudadania. El resultado: un Sistema de denuncia
ciudadana, el cual a través de facebook, twitter, co-
rreo electronico y la linea gratuita 919, la ciudadania
puede realizar sus denuncias relacionadas a la afec-
tacion del medio ambiente.

Las denuncias analizadas se categorizan en dos
formas: si son competencia del MARN se remiten
a las instancias internas de verificacion y cumpli-
miento y si no son competencia del MARN se ca-
nalizan hacia la instancia competente o se orienta
al denunciante sobre lo que debe hacer. Para todos

informa de manera rapida y oportuna sobre las ac-
tividades realizadas y el comportamiento meteoro-
légico en tiempo real. En junio del afio pasado el
MARN incursioné en el Facebook alcanzando una
enorme aceptacién con 4,633 seguidores, pero con
un alcance hasta 130 mil 140 personas en abril de este
afio, posterior al decomiso de animales realizado en
el Mercado Central.

los casos, se emite una respuesta escrita, via correo
electrénico o via telefonica a los denunciantes segiin
los medios que estos brindaron para recepcionar una
respuesta al caso expuesto.

Durante el periodo del informe ingresaron al sis-
tema de denuncias del MARN, 504 casos de los cua-
les las actividades mas denunciadas son: Inicio de
obras o proyectos sin permiso ambiental, extraccién
de material pétreo, tala en zona rural, contaminacién
por emisiones atmosférica y basureros ilegales (ver
cuadro 1). El 76% de las denuncias se concentraron
en el AMSS. El gran reto para el préoximo periodo
es incrementar las denuncias en las otras zonas del
pais.



Actividades mas denunciadas a nivel nacional

No ACTIVIDAD MAS DENUNCIADA TOTAL
! Inicio_ de actividades, obras o proyectos sin permiso 64
ambiental
2 Extraccién de piedra y arena 60
3 Contaminacion por aguas residuales 56
4 Contaminacién por emisiones atmosférica 55
5 Contaminacion por botaderos 51
6 Tala no urbanistica 30
7 Contaminacidn por sustancias téxicas 25
8 Contaminacién por actividades agroindustriales 24
9 Contaminacién por ruido 14
10 Tala de mangle 13
1 Deforestacion de Areas Naturales Protegidas 1
12 Deslave de taludes y otros 1
13 Contaminacién por actividades artesanales 3
14 Contaminacidn de rios y recurso costero marino 2
15 Contaminacidn por desechos hospitalarios 2
16 Especies en extincion 2
17 Competencia de alcaldias y/ o insituciones 1
18 Defo_res'Facién por proyectos urbanisticos y !
lotificaciones
19 Otros 79

TOTAL 504

Del total de denuncias ingresadas al sistema: 28
fueron remitidas a otras instituciones por su compe-
tencia; 14 fueron remitidas a la gerencia de cumpli-
miento para el seguimiento o inicio del proceso ad-
ministrativo sancionatorio; 152 casos fueron resueltos
y archivados y 310 estdn en actuaciones preliminares,
que implican una mayor investigacién y/o0 un acerca-

miento con los denunciados para reparar el dafio sin
llegar a la instancia administrativa.

En relacién al periodo 2010-2011 el periodo 2011-
2012 refleja un incremento del 20% en la cultura de
denuncia, esto responde a la ampliacién y promocién
de los mecanismos de denuncia y consulta ciudada-
na.
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Oficina de Informacion y Respuesta

La oficina OIR en el MARN, creada en enero del
2011, atiende las peticiones de informacién recibidas
a través del sitio web, telefonica y presencialmen-
te. En enero del 2012 se procedié al nombramiento
del oficial de informacién de la Unidad de Acceso
a Informacién tal como la Ley lo establece. Desde
febrero 2011 a la fecha se lleva un registro de las de-
mandas y solicitudes registrando un promedio de
75 a 100 solicitudes por mes. La mayoria han sido
generadas via electrénica. El tiempo promedio de
respuesta a la solicitudes recibidas oscila entre 2 y 5
dias. Un elemento a destacar es el hecho de que en

el MARN toda la informacién es de acceso publico, a
excepciéon de aquella que se pueda encontrar bajo el
literal e) del articulo 19 de la Ley que establece como
informacién reservada “la que contenga opiniones o
recomendaciones que formen parte del proceso de-
liberativo de los servidores publicos, en tanto no sea
adoptada la decision definitiva” .

Dentro del monitoreo que realiza la Subsecreta-
ria de Transparencia y Anticorrupcién, el MARN se
ubica dentro del ranking con nivel de cumplimiento
del 100%, compartiendo el primer lugar con otras
instituciones de Gobierno.

OFICINA DE
INFORMACIO
Y RESPUEST

Sistema de Evaluacion Ambiental y Atencion ciudadana mejorada

Continta el proceso en mejorar la atencién a la
ciudadania a través de la Ventanilla para recep-
ciéon de documentos de la evaluacién ambiental de
proyectos. Durante este periodo, se brindaron 749
orientaciones para la recepcion e ingreso de docu-
mentacion. La organizacion del personal técnico en
equipos de evaluacion por sectores permiti6 atender
3,044 nuevos expedientes, de los cuales 2,535 se les
brindé respuesta.

Fueron emitidos 961 autorizaciones ambientales
de las cuales 419 no requerian elaboracién de Estudio
de Impacto Ambiental y 38 no tuvieron aprobacién
de permiso ambiental. A través de la ventanilla ins-
talada en el Banco Central de Reserva (BCR) para
facilitar las importaciones sobre productos de ma-
teriales peligrosos, se otorgaron 386 permisos am-
bientales a personas naturales y juridicas.

Para agilizar el proceso de evaluacion, fue desa-
rrollado un programa de capacitaciéon sobre evalua-
ciéon ambiental y reduccién de riesgos, manejo de
escorrentia, entre otros dirigido a profesionales del
sector publico, con el propédsito de apoyar a las uni-
dades ambientales. Ademads, se actualizé la base de
datos de los profesionales prestadores de servicios.
Esta informacién esta disponible en el sitio web del
MARN. Durante el periodo, se estandarizaron los
instrumentos de informacién que el MARN requiere
al iniciar cualquier proceso de evaluaciéon ambiental.
Estos formatos se encuentran disponibles en el sitio
web que contemplan la categorizacion de 36 activi-
dades, 26 formularios ambientales, 14 Términos de
referencia tipo, 6 guia de evaluacién y un manual de
evaluacién ambiental.



Participacion activa y coordinacion interistitucional

El 5 de junio del 2011 — Dia Mundial del Medio
Ambiente- el MARN difundié masivamente el do-
cumento Consulta Publica de la Politica Nacional del
Medio Ambiente, para informar a la ciudadania sobre
la situacién ambiental del pais, comunicar priorida-
des identificadas y facilitar el didlogo en consultas
territoriales y con distintos sectores de la vida na-
cional. E1 documento, publicado en un peridédico de
circulacién nacional con un tiraje de mas de 100 mil
ejemplares, sirvié de base para la discusion. Se lle-
varon a cabo reuniones regionales en San Salvador,
Jiquilisco, San Miguel, Santa Ana e Ilobasco. La con-
sulta también convoco a la participacién de organiza-
ciones de mujeres, ambientalistas, relacionadas con
la cultura, jovenes, nifos, rectores y representantes
de universidades, cAmaras empresariales (ANEP, CA-
SALCO, ASI, entre otras), obispos de la Conferencia
Episcopal de El Salvador y mesas especializadas sobre
desarrollo rural, turismo comunitario y otras. Este
amplio proceso de consulta permitié no sélo definir
las lineas estratégicas de la Politica Nacional de Me-
dio Ambiente 2012, sino también establecer mesas y
procesos especificos con participacion de las comu-
nidades.

Con el fin de establecer una efectiva coordinacién
interinstitucional e internalizar la gestién ambiental
en otras instituciones del Estado, el MARN participa
en mesas intersectoriales como: La Mesa Nacional
de Turismo Rural Comunitario, que tiene por obje-
to promover una nueva alternativa de turismo que
integre el adecuado manejo de espacios naturales y
de sus recursos en conjunto con el MITUR, CORSA-
TUR, MINEC, MIREX, Universidad de El Salvador,
Universidad Dr. José Matias Delgado, MAG vy tur-

operadores; la Defensoria del Consumidor, que tiene
por objetivo promover una cultura de consumo sus-
tentable dentro del quehacer de las diferentes insti-
tuciones del Estado; el Comité Asesor de Educacion
para FOMILENIO, en el cual se tiene una participa-
ciéon como enlace técnico, con el fin de integrar los
lineamientos para el desarrollo de las actividades del
componente de capacitacion.

Un apartado especial merece la participaciéon en
la Mesa de los Pueblos Indigenas, en la cual se han
atendido dudas y denuncias relacionadas a la gestién
medioambiental diandose respuesta a través de la ex-
plicacién en los casos competencia del MARN.

El MARN también tiene representacién en todos
los Gabinetes Departamentales y en las Comisiones
de Proteccién Civil. Otro espacio de participacion
son las mesas ciudadanas establecidas para dar res-
puesta a problemas particulares de las comunida-
des, entre los que se destacan, la regularizacién de
la extraccién de arena en el rio Angue; la demanda
de regularizacién del funcionamiento e instalacion
de pequetias centrales hidroeléctricas en el Rio Sen-
sunapan; el Comité Pro Descontaminacién del rio
Sucio, una iniciativa que combina a las municipali-
dades del Valle de San Andres y al Comité Ambiental
Empresarial del Valle de San Andrés, cuyo objetivo
es realizar medidas conjuntas que permitan iniciar
un proceso de descontaminaciéon del rio; la elabora-
ciéon de un Plan Maestro en la zona del rio Paz, que
permita evitar las recurrentes inundaciones; la Mesa
de didlogo con los actores del Bajo Lempa y la aten-
cion de la contaminacion por actividad minera en el
cantén San Sebastidn del municipio de Santa Rosa de
Lima, en La Unién.
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Monitoreo del cumplimiento ambiental

El MARN inici6 todo un proceso de reestructura-
cién para conformar equipos de trabajo que verifi-
quen el cumplimiento ambiental. Estos equipos tie-
nen la capacidad para inspeccionar, auditar y verificar
técnicamente el cumplimiento de los Programas de
Manejo Ambiental y Planes de Adecuaciéon Ambien-
tal, aprobados en las resoluciones emitidas por esta
Cartera de Estado y en general para promover un me-
jor desempefio ambiental de las actividades obras y
proyectos que operan en el territorio nacional.

Con la implementacién de estos cambios fueron
realizadas un total de 189 auditorias en actividades,
obras y proyectos con resolucion de Permiso Am-
biental, 196 verificaciones de cumplimiento a reso-
luciones de no requerimiento de Estudio de Impacto
Ambiental, emisiéon de de 46 resoluciones adminis-
trativas, las cuales han dado lugar al inicio de nueve
procesos administrativos sancionatorios por presun-
to incumplimiento de medidas ambientales.

Fortalecimiento de la ciudadania ambiental responsable

Con el objetivo de fomentar cambios de actitud y
generacién de conocimientos en la poblacién se de-
sarrollaron 55 jornadas de capacitacion y se participo
en 22 ferias y exposiciones, sobre diversos temas en-
tre los que destacan: compras verdes, manejo integral
de los desechos soélidos, agua y habitos saludables,
cambio climdatico, ecosistemas, formacién de comi-
tés ambientales escolares, y seguridad alimentaria.
Las capacitaciones fueron impartidas en centros edu-
cativos, organizaciones de la sociedad civil y sector

empresarial.

Ademds, fueron instalados dos Centros de In-
formacién y Documentacién Ambiental (CIDOC) en
las oficinas regionales de Santa Cruz Porrillo y La
Canada, con el objeto de acercar la informaciéon que
produce el Ministerio y otros documentos ambien-
tales relevantes a la poblacién de la zona paracentral
y oriental del pais. También se instal6 una oficina
de documentacion para la investigacién en el Parque
Nacional Montecristo.




RESULTADO 2

Incremento de las capacidades en las Unidades Ambientales

Ministeriales y Municipales

La Ley del Medio Ambiente establecié como me-
canismo de coordinacién de la gestiéon ambiental
publica el Sistema Nacional de Gestién del Medio
Ambiente (SINAMA) cuya finalidad es: “establecer,
poner en funcionamiento y mantener en las entida-
des e instituciones del sector publico los principios,
normas, programacion, direcciéon y coordinacion de
la gestion ambiental del Estado”. Para ello se esta-
blece que es: “responsabilidad propia de la direcciéon
superior de cada entidad o institucién del sector pa-
blico la implantacién, ejecucion y seguimiento de la
gestion ambiental”. (LMA, Art. 6). Aunque esto es
determinado por ley en la practica el SINAMA en al-
gunas alcaldias es débil y en otros Ministerios estaba
ausente. Bajo este enfoque, la puesta en funciona-
miento del SINAMA ha sido una de las tareas prio-
ritarias de este Ministerio como elemento esencial
para poner en marcha la Politica Nacional del Medio
Ambiente 2012 y avanzar hacia los objetivos que ésta
propone.

En este afio, el MARN coordiné el fortalecimiento
y creacion de las Unidades Ambientales Ministeria-
les, logrando consolidar unidades claves en los mi-
nisterios de Hacienda (MH), Salud (MINSAL), Edu-
cacion (MINED), Economia (MINEC), Defensa Na-

RESULTADO3

Modelo de gestién inclusiva del Sistema Nacional de Areas Naturales

Protegidas

cional (MD), Obras Publicas (MOP) y Agricultura y
Ganaderia (MAG); y en instituciones auténomas co-
mo el Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS),
Corporacién Salvadorefia de Turismo (CORSATUR),
Instituto Libertad y Progreso (ILP), Registro Nacional
de la Persona Natural (RNPN), Defensoria del Consu-
midor (DC), Corte de Cuentas, Administracién Na-
cional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y la
Central Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL).

Las Unidades Ambientales antes descritas, cuen-
tan con una estructura oficializada, presupuesto y
un plan de accion interinstitucional basado en los
lineamientos estratégicos de la politica y son los que
estardn orientados a construir la Estrategia Nacional
de Medio Ambiente y el Plan de Accién sobre la base
de la Politica. En el caso de los Organos Leglslatlvo y
Judicial, aunque no estan obligadas por Ley, las ins-
tituciones como la Fiscalia General de la Reptblica
(FGR), la Corte Suprema de Justicia (CSJ) y la Asam-
blea Legislativa, crearon sus respectivas Unidades
Ambientales. Con esta apertura institucional y local,
se logré brindar actividades de formacién y asisten-
cia técnica en el 94% de las Unidades Ambientales
Municipales y en el total de las Unidades Ambienta-
les Ministeriales.

Considerando que las 4reas naturales protegidas
desempeiian una funcién importante en el mante-
nimiento de los medios de vida locales y en la dis-
minuciéon de los riesgos de los desastres naturales,
ayudando a contrarrestar los impactos del cambio
climatico, el MARN impulsa la integracién plena de
las areas naturales protegidas en los esquemas de
gestion local, y promueve la valorizacién social de los
ecosistemas en los territorios, a fin de internalizar la
contribucién a la calidad de vida de las comunidades

locales y la sociedad salvadoreiia. Durante este pe-
riodo el MARN se ha enfocado en el fortalecimiento
de la Gestién de Sistema Nacional de Areas Natura-
les Protegidas impulsando varias acciones, entre las
que se destacan: la planificacién y nuevos modelos
de gestion, la generacién de informacién clave y la
delimitacién y demarcacién de Areas Protegidas y
Manglares de alta relevancia para el pais, como lo es
el Area de Conservacién de Bahia de Jiquilisco.
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Plan Nacional de Mejoramiento Integral de Humedales

Como parte de esta vision de trabajo mas integral
se desarroll6 el Plan Nacional de Mejoramiento de los
Humedales de El Salvador cuyo objetivo estratégico
incluye propiciar la regeneracién natural o asistida
de ecosistemas alterados en el territorio nacional. El
plan tiene como principales componentes: el manejo
integral de los desechos s6lidos y aguas residuales, la
investigacién, la gobernanza y la educacién ambien-
tal, la gestion de vida silvestre, el manejo de infor-
macion y la gestion de financiamiento. Para la ejecu-
cion del Plan fue creada la Unidad de Humedales con
profesionales de diversas disciplinas de las ciencias

sociales y naturales. Los logros mas importantes de
esta Unidad fue haber construido el Catalogo de Ma-
pas de Zonas Criticas Prioritarias en Humedales de
El Salvador en donde se identifica de forma gréfica,
las zonas criticas de estos sitios. Se realizé un ta-
ller nacional, en donde con los actores locales, se
logré definir una estrategia y un plan de accién para
la restauracion de estos ecosistemas prioritarios. En
el marco de este plan, el Fondo de la Iniciativa para
las Américas (FIAES) abrird su convocatoria con un
monto de 3.5 millones de dolares, que se dedicara a
estos humedales.

Elaboracion de la Estrategia Nacional
de Areas Naturales Protegidas

La nueva estrategia apuesta por la adopcion de un
enfoque de gestién inclusiva de las dreas protegidas
dentro de paisajes mds amplios, bajo un modelo
de Areas de Conservacién, impulsando mecanis-
mos de articulacién y procesos de coordinacion de
todos los actores del territorio, en funcién de los
servicios ecosistémicos que proveen las Areas Pro-
tegidas.




INFORME DE LABORES

Actualizacién de los Planes de Manejo de Areas de Conservacion de Jiquilisco,
Area Natural Protegida San Diego y San Felipe Las Barras

La actualizacién contempla la revisién de las cate-
gorias de manejo y una nueva zonificaciéon adecuan-
dola a la nueva realidad de los territorios, la orien-
tacion de las lineas de manejo para los ecosistemas
terrestres y acuaticos, asi como la actualizacion de
los programas del Plan de Manejo y la formular de un
nuevo plan operativo que garantice la conservacion
de los ecosistemas y biodiversidad y la provisién de

servicios ecosistemas. Ademds, se ha delimitado y
demarcado las Areas Protegidas del Area de Conser-
vacién de Jiquilisco que contemplan los bosques dul-
ces y los manglares de los municipios de Concepcion
Batres, Jucuaran, San Dionisio y Usulutan. De igual
forma se ha delimitado, demarcado y monumentado
el Area Protegida de San Diego y San Felipe Las Ba-
rras.

Analisis de vacios y racionalizacion del Sistema de Areas Naturales Protegidas

Los estudios desarrollados han permitido obtener
la identificacién y caracterizacion de los objetos de
conservacion, el mapeo y determinacion del esta-
do de las areas protegidas, la definiciéon de metas de
conservacion para el pais y los vacios del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y definir estrategias

para llenar los vacios de conservacién encontrados. A
nivel de ecosistemas terrestres se evidenci6é que los
remanentes de ecosistemas naturales de El Salvador
cubren actualmente un 13% de la superficie nacional,
y contienen muestras representativas de todos los
tipos de vegetacion que existieron en el pais.
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RESULTADO 4

Proteccion de especies y ecosistemas prioritarios

Plan de Cumplimiento para la prevencion del comercio ilegal de vida silvestre

El MARN tiene como mandato de Ley, proteger la
Vida Silvestre como patrimonio natural de la nacién;
en este sentido, durante el presente periodo se rea-
lizaron acciones de cara a frenar el comercio ilicito
y la tenencia ilegal de fauna silvestre. En el afio 2011
se realizaron 62 decomisos por violacién a la Ley de
Conservacion de Vida Silvestre, que representaron
el rescate de 590 ejemplares, 170 mdas con respecto
al afio 2010. La iniciativa respecto al decomiso de la
fauna silvestre se mantendra durante el afo 2012 y se
ampliarad hacia otros rubros que abordan el comer-
cio ilicito de especies, como es la tenencia ilegal en
balnearios, restaurantes y zooldgicos privados, que
hayan adquirido ilegalmente los ejemplares silvestre
o que presentan un mal manejo en las condiciones de
cautiverio y la comercializacion de artesanias elabo-
rados con productos y subproductos de fauna silves-
tre como la tortuga Carey y reptiles.

De las especies decomisadas en el afo 2011 el 54%
fueron Reptiles, entre ellas 19 Cocodrilos, la mayor
cifra de ejemplares decomisados desde la entrada en
vigencia de la Ley en 1994. Otras especies decomisa-
das incluyeron: Iguanas Verdes, Buho Orejudo, Lora
Nuca Amarilla, Mono Arana, Tigrillos y Guacamayas.
Estas acciones permiten el cumplimiento de estable-
cer medidas de proteccién para las especies de la vida
silvestre amenazadas y en peligro de extincion.Todas
estas acciones se enmarcan en el cumplimiento de
legislacion internacional como la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Flora y Fauna Silvestre Convenio (CITES) y par-
ticularmente el Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos (CAFTA-DR), en lo que respecta al

capitulo 17 en la tematica Ambiental.

La construccion del Centro Cuarentenario de Vida
Silvestre ubicado en la oficina regional de La Cana-
da, departamento de La Unién, permite la atencion
de especies animales que son decomisadas por co-
mercio y trafico ilegal, con mayor incidencia en la
zona fronteriza entre El Salvador y Honduras, siendo
ambos casos violatorios de la Ley de Conservacion
de Vida Silvestre y de la Convencién (CITES). Las
especies animales recluidas en La Canada son aten-
didas de manera temporal y luego trasladadas a otros
sitios permanentes. Se prevé ampliar la capacidad del
Centro y acondicionar los espacios de acuerdo a las
necesidades de la fauna que ingrese.




Programa Nacional para la Conservacion de la Tortuga Marina

CUADRO DE TORTUGAS

Acciones de trabajo 2008 2009 2010 201
huevos sembrados 246,823 | 1,324,021 | 1,600,000 | 1,780,875
neonatos liberados 186,971 082,150 | 1,402,415 | 1,496,529
huevos decomisados 300 2,000 10,000 15,000
viveros operando 17 35 40 34
tortugueros activos 570 1,200 2,000 2,830
tortugueros capacitados 70 250 1,000 1,200

En seguimiento al Plan de Ac-
cién 2010-2020 para la Conser-
vacion de la Tortuga Marina, se
increment6 en mas de 8o km de
playa, con el establecimiento de
30 viveros que permitieron la re-
colecta de un millén setecientas
ochenta mil huevos (1,780,194) que
fueron sembrados y que esto sig-
nificé el nacimiento y liberacién
de cerca de un millén quinientos
mil neonatos (1, 496,529), sobre to-
do de las especies de mayor pre-
sencia de anidacién en el pais co-
mo son la Tortuga Carey y la Tor-
tuga Golfina.
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Promocion de iniciativas de restauracion y conservacion inclusiva

Desde junio de afio 2011 el Minis-
terio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN), inicio un proceso
ambicioso, innovador y ampliamente
participativo a nivel local, municipal
e interinstitucional con entidades
del gobierno, ONG "s y Cooperaciéon
Internacional, para favorecer e im-
pulsar el Programa Nacional de Res-
tauracion de Ecosistemas y Paisajes
(PREP). Dentro de este contexto se
definieron los criterios fundamen-
tales para iniciar acciones en aque-
llos ecosistemas por su gran aporte a
la productividad y economia a nivel
local, su gran belleza escénica y su
importancia como principal barrera
natural de contencién ante los feno-
menos naturales adversos.

Este programa a nivel de la zona
marino costera, se ha enfocado prin-
cipalmente en los bosques salados o
manglares y en los bosques de ribe-
ra o galeria en el Bajo Lempa, por
considerar a estos ecosistemas como
los mas estratégicos y productivos
a nivel nacional y de la regiéon Cen-
troamericana, pues son uno de los
principales sitios de reproduccion de
miles de especies hidrobiolégicas de
importancia comercial y ecologica.

Tambien se ha realizado un estudio de la capacidad de carga ecoldgica del bosque salado de la Bahia de La
Unidn y del Estero de Jaltepeque asociada al uso de los recursos costeros, y a la construccion y funciona-
miento de obras e infraestructura relacionada con proyectos de acuicultura y produccién de sal, con el fin de
planificar y ordenar las actividades productivas en los Bosques Salados. Se ha promovido la autoregulaciéon
para el aprovechamiento sostenible de los recursos biolégicos en los manglares y se ha realizado una caracte-
rizacion preliminar de estrategias de vida en los manglares de Barra de Santiago, Estero de Jaltepeque y Bahia
de la Unidn, a través de un Diagnoéstico e Inventario de practicas y artes de recolecta y pesca utilizadas por la
comunidad; inventario de curileros y puncheros e inventario de especies aprovechadas, especificando carac-
teristicas poblacionales y morfométricas.




Apoyo a los procesos de normalizacion y legalizacion de salineras y camaroneras para la

obtencion de los permisos ambientales

Otra accién importante es que se ha retomado por
parte de esta administraciéon la responsabilidad de
favorecer los procesos de otorgamiento de los dere-
chos de Concesién y Permiso Ambiental para saline-
ras y camaroneras, para lo cual se ha desarrollado una
propuesta integral que busca normalizar estas acti-
vidades que ya poseen un antecedente legal ante el
MARN. Para ello se han buscado en primera instancia
hacer y facilitar grupos compactos por territorio y a
partir de ello generar un modelo de diagnoéstico am-
biental inico, aplicable para unos 490 productores de
sal y camaron, los cuales no tendran que pagar por
sus diagnésticos ambientales por separado. Con base

al diagnostico ambiental tinico, iniciaran las acciones
correspondientes que conlleven al otorgamiento de
los derechos de concesién y permisos ambientales.
Esto permitird eliminar las barreras al accesos a re-
cursos financieros de la Banca, la Cooperacién Inter-
nacional y las Instituciones del Estado. Ademas, a
través del Decreto Ejecutivo 1064 emitido por el Mi-
nisterio de Hacienda, se redujo el pago de derechos
de concesiones en bosques salados o manglares para
salineras y camaroneras, del rango de 50 a 200 ddlares
por hectarea establecido antes del 2011 al rango de 5 a
40 ddlares vigente actualmente.

), GESTION HIDRICA Y ORDENAMIENTO

AMBIENTAL DEL TERRITORIO

RESULTADO1

Profundizacion y socializacion del conocimiento sobre la calidad del

aguaenEl Salvador

Cada afio el MARN realiza un estudio de la Calidad del Agua en los principales rios del pais. Los resulta-
dos del muestreo mas reciente, realizado entre abril y julio del 2011, muestran que de los 123 sitios evaluados,
ninguno presenta calidad de agua “EXCELENTE”, teniendo la mayoria de sitios agua de calidad “REGULAR”
desde el punto de vista de su calidad ambiental.En el aflo 2009, ningun sitio present6 calidad de agua buena.

Para el 2011 el porcentaje subi6 al 12%.
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Monitoreo de agua subterranea

Fue rehabilitada, reactivada y ampliada la red de monitoreo de acuiferos del Area Metropolitana de San Sal-
vador (AMSS) y de Zapotitan. El andlisis de la informacién obtenida representa una herramienta para la ges-
tién de los recursos hidricos subterraneos, importante para la sostenibilidad de las inversiones que se realizan
en los territorios. A través de la implementacién de Sistemas de Aseguramiento de la Calidad, se consiguié el
fortalecimiento del Laboratorio para asegurar la confiabilidad de los resultados emitidos.

Monitoreo de agua en playas

Resultados de calidad del agua en playas

Feciha do musstoed: 26 o marso 2002

Los resultados mostraron que
solamente el agua de mar de
las playas El Tunco y San Diego
mantuvieron la calidad de agua
“Muy Buena”, los restantes si-
tios evaluados sufrieron un de-
terioro en su calidad, y pasaron
de “Muy Buena” a “Satisfac-
toria” como es los casos de las
playas El Majahual, El Obispo
(Malecén), El Espino, El Cuco.
Los resultados indican que se
debe trabajar en el cambio de
comportamiento de hébitos de
higiene por parte de la ciuda-
dania, asi como disponer de la
infraestructura basica necesaria
para la disposicion de aguas re-
siduales.
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Por primera vez en
el pais, en los meses de
marzo y abril de 2012 fue
realizado el monitoreo de
agua en rios que desem-
bocan a esteros, bocanas
y playas de la zona cos-
tera del pais. El monito-
reo fue realizado en dos
momentos, uno al inicio
de la vacacién de Semana
Santa y otro al final, con
el proposito de identifi-
car si el agua era apta para
actividades recreativas. Al
mismo tiempo, se realizd
una evaluacién de la lim-
pieza de las playas y de la
calidad de saneamiento de
los comercios formales e
informales de la zona.
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El MARN ha liderado dos iniciativas trascendales
en el &mbito nacional: el Anteproyecto de Ley Gene-
ral de Aguas y la Politica Nacional de Gestién Inte-
grada de Recursos Hidricos. Por primera vez, desde
1981 el Ejecutivo presenté a la Asamblea Legislativa
un Anteproyecto de Ley General de Aguas, el cual
reconoce el derecho humano al agua potable y sa-
neamiento, y establece los principios de prevencién
y precaucién como fundamentales en la gestién del
agua. Ademads, inici6 el proceso para la identificacién
de zonas de recarga acuifera con el objeto de formular
acciones que permitan su recuperacion y proteccion
en torno a la zonificacién ambiental. Se constitu-
yeron mesas de didlogo con las organizaciones que
participan en la gestion local del agua e inicié un

Para facilitar los procesos de evaluacién ambien-
tal, se formularon lineamientos de actuacién en te-
rritorios priorizados, entre ellos: para las obras de
mitigacion en la parte alta de la subcuenca del rio Las
Cafias, medidas de cumplimiento obligatorio y reco-
mendaciones para la rehabilitacién de infraestructu-
ra afectada por la depresiéon tropical 12E, sector del
Bajo Lempa, andlisis y lineamientos para la limpieza
y desalojo de material depositado en el cauce del rio
Goascoran, Barrancones, Municipio de Pasaquina, La
Unién que fue afectado por la Depresion Tropical
12E, en el manejo y ordenamiento ambiental de la
zona impactada o susceptible a deslizamiento en los
cantones Vainillas y Camalote, Municipio El Carri-
zal, Chalatenango y formulacién del reglamento de
manejo de suelos y ecosistemas terrestres.De igual
manera inici6 la formulacién del Reglamento de Ma-
nejo de suelos y ecosistemas terrestres como parte
del cumplimiento a los mandatos establecidos en la

proceso formativo en los temas de gestion integrada
de los recursos hidricos.

La Formulacién de la Politica Nacional de Recursos
Hidricos y el Anteporyecto de Ley General de Aguas
han sido elaborados con el propésito de asegurar el
uso sostenible, disponibilidad y calidad del agua, co-
mo base de un desarrollo sustentable y asi mejorar la
calidad de vida de la poblacién. En ambos procesos
de formulacién, se conté con la participacion de di-
versos sectores, quienes aportaron elementos im-
portantes a la nueva visién en la cual se incorporan
aspectos técnicos y sociales, de institucionalidad, asi
como la visién de la gestion del riesgo y el cambio
climatico.

Ley del Medio Ambiente y establecer su articulacién
con la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.

Asi mismo, se formularon las directrices para la
zonificacién ambiental y los usos del suelo en la Su-
bregiéon Metropolitana de San Salvador y las direc-
trices de influencia de la carretera Panoramica. Estos
instrumentos son altamente ttiles para las institu-
ciones publicas y las municipalidades en la toma de
decisiones en funcién del desarrollo sostenible del
territorio, considerando como base sus potencialida-
des y limitaciones. A la fecha, alrededor de 38 muni-
cipios cuentan con la zonificacion ambiental.

Con relacién a las directrices para la zonificacion
ambiental de la Zona Costero-Marina (Diagnéstico -
linea base) se alcanzaron avances sustanciales como
la caracterizacién ambiental del territorio, directrices
estratégicas para la zonificacién ambiental de la re-
gion, priorizando el territorio del Bajo Lempa.
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Garantizar la calidad ambiental mediante el establecimiento y aplicacion de normas
en agua, aire y suelo, en consulta y coordinacion con las instituciones correspondientes

Durante este periodo fueron adquiridos dos la-
boratorios méviles que permite poner en marcha el
Plan de muestreo y mediciones de niveles de con-
taminacién en agua, suelo y aire, robusteciendo asi
la capacidad de investigacion para la sustentacion

i e ) FECISOS Naturaies
I.‘".'Tll'-l-'f :-'-I-.\i aG AL

del cumplimiento ambiental. En este afio se hicie-
ron mediciones de niveles de contaminacién in situ
y toma de muestras de agua en descarga de aguas
residuales procedentes de actividades industriales y
agroindustriales que son vertidas al Rio Sucio.




2.5 CAMBIO CLIMATICO

RESULTADO1

Participacion activa en las discusiones internacionales y regionales
sobre el cambio climatico.

En el marco de las negociaciones internacionales de cambio climatico, durante este periodo se
particip6 en las reuniones correspondientes, cuyo principal evento fue la XXVII Conferencia de las
Partes, realizada en Durban, Sud Africa. Entre las tematicas a las que se dio seguimiento, en funcién
de las prioridades y propuestas del pais, estan las siguientes:

a) Comité de Adaptacion: Quedard bajo la autoridad directa de la Conferencia de las Partes, lo

que asegura su maxima transparencia y adecuacion a las necesidades y prioridades.

b) Mecanismo de Pérdidas y Dafios: Se logré que no quedaran excluidos de los objetivos de es
te programa paises en vias de desarrollo particularmente vulnerables al cambio climatico.

¢) REDD Plus: Fue reconocido y aceptado, entre otras cosas, el vinculo de mitigaciéon
y adaptacién en los programas REDD, dejando de ser una actividad exclusiva de mitigacion,
quedando asi este tema en sintonia con el enfoque de prioridades definidas por El Salvador,
incluyendo el enfoque de mitigacién basada en adaptacion.

d) Fondo Verde del Clima (FVC): uno de los logros mas importantes de la Conferencia de Durban
fue la aprobacion del marco institucional del FVC. Algunos de los puntos clave resueltos a fa
vor de las posiciones adoptadas por la mayor parte de los paises en desarrollo, incluyendo
El Salvador, fueron los siguientes: 1) Personeria Juridica y Capacidad Legal para el FVC,
asegurando asi que los paises en desarrollo tengan acceso directo al financiamiento provisto
por el Fondo; 2) los proyectos que financiara seran aprobados por la Autoridad Nacional De
signada en cada pais, asegurando asi que tales financiamientos respondan a los intereses y
prioridades de desarrollo nacional.
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Logros en el Impulso de l1a agenda regional de cambio climatico

Durante el segundo semestre de 2011, a El Sal-
vador le correspondi6é la Presidencia Pro-Témpore
del Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA)
y, consecuentemente, al MARN liderar la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD),
periodo en el que se dio fuerte impulso al tema de
cambio climatico dentro de la agenda regional.

En la declaracion de la XXXVII reunién Ordinaria
del SICA, celebrada el 22 de julio en San Salvador, se
reiter6 el reconocimiento a la creciente vulneribili-
dad de la regién a los efectos del cambio climatico,
instruyendo a los paises a concentrar esfuerzos en la
adaptacion y gestion de riesgos climaticos. Asi mis-
mo, acordaron adoptar posiciones regionales en los
foros y negociaciones internacionales, impulsando
el principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas de la Convencién, de manera que los
paises con mayor responsabilidad en la generacion
del problema contribuyan con fondos nuevos y adi-
cionales al abordaje de la adaptacion y esfuerzos vo-
luntarios de mitigacién en la region.

Tras el desastre generado por la la Depresiéon Tro-
pical 12E en la region, luego que los sistemas de ob-
servacion del Ministerio determinaran los valores de
record histérico de precipitacién dejados por el fend-
meno, como evidencia adicional de los efectos de la
variabilidad y el cambio climatico en el la region, el
pais propicio la celebraciéon de una cumbre extraordi-
naria del SICA, celebrada en Comalapa. En su decla-
racién se reafirmé que es una obligacién moral de los
grandes responsables del cambio climatico pagar su
deuda ambiental y contribuir con los gastos de pre-
vencién y reconstruccion para reducir los riesgos que
tiene el cambio climatico. En la misma se convocé la

Unite

realizacion de un grupo consultivo internacional para
responder a las necesidades de la reconstruccioén, ce-
lebrado el 16 de diciembre.

Ademas, con el proposito de generar material téc-
nico de referencia para la toma de decisiones y pa-
ra la incidencia internacional, en cumplimiento de
los mandatos de la cumbres regionales de visibili-
zar la regién como altamente vulnerable al cambio
climatico, se orient6 la utilizacién de los estudios
realizados en el marco del proyecto “La Economia
del Cambio Climatico en Centroamérica”, coordina-
do por CEPAL, a generar insumos para la conferencia
de prensa internacional que, presidida por el Minis-
tro de Medio Ambiente de El Salvador, realizaron los
paises del SICA en Panama, en octubre de 2011, en el
marco de la reunién intersesional de cambio clima-
tico de la Convencién de Naciones Unidas alli cele-
brada.

d Nations
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RESULTADO 2

Avances en la preparacion de la Segunda Comunicacion Nacional de

Cambio Climatico.

Con relacién a la preparacion de la Segunda Comunicacién Nacional de Cambio Climatico se finaliz6 el
estudio: “Anadlisis Estadistico de los datos de Precipitaciones Registradas en las Diferentes Estaciones de El
Salvador”. Estdn en proceso de concluir el Estudio de Vulnerabilidad y Adaptacién al Cambio Climético y el

Plan Nacional de Adaptacién Cambio Climatico.

RESULTADO 3

Orientaciones basicas para elaborar el Plan Nacional de Cambio
Climatico

El Plan Nacional de Cambio Climatico contribuira
a sentar las bases para un desarrollo resiliente al cli-
ma a escala nacional.

Tal como lo establece la Politica Nacional del Me-
dio Ambiente 2012, este Plan debe permitir el logro
de una mayor coherencia de acciones, actores y sec-
tores de tal forma que se pueda reducir las pérdidas y
dafios econdémicos por eventos extremos y por cam-
bios graduales como el aumento de la temperatura y
del nivel del mar.

En este sentido, la definicién dentro de la Politica
Nacional de Medio Ambiente de los Ejes y Lineas de
accién del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico, significan un avance sustantivo en la de-
finicién de acciones a realizar para la reduccién de la
vulnerabilidad. Politica en la cual la responsabilidad
de la gestiéon ambiental no es exclusiva del MARN
sino de los diferentes actores y sectores del pais.
Como parte de los componentes que intergran el Plan
Nacional de Cambio Climatico el MOP, a través de la
Direccién de Adaptacién al Cambio Climatico y Ges-
tion Estratégica del Riesgo, y con el apoyo del MARN
ha elaborado una propuesta de Plan de Cambio Cli-
matico del Sector Infraestructura y Asentamientos
Humanos.

Asi mismo, a iniciativa del MAG, con el apoyo
de organismos técnicos y aportes especificos del
MARN, elaboré y lanzé la Estrategia de adaptacion
que aborda la problematica derivada del cambio cli-
matico en el sector agropecuario. En este documento,
el MAG plantea una serie de acciones concretas para
ser ejecutadas en cada uno de los diferentes subsec-
tores del agro.

Esta Estrategia esta basada en el modelo de ejecu-
cion del Plan de Agricultura Familiar, por lo que es
considerada un complemento del mismo al poner de
manifiesto la necesidad de reconvertir las practicas
agricolas y lograr el mejoramiento y la sostenibilidad
ambiental de los recursos naturales. Punto en el que
se complementa con las acciones del Programa de
Restauracion de Ecosistemas y Paisajes (PREP).

El Ministerio de Educacién (MINED) bajo la coor-
dinaciéon de la Direccién Nacional de Investigacion
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con el apoyo del
MARN, desarrollaron el “Plan de Educacién ante el
Cambio Climatico y Gestién Integral de Riesgo, 2012-
2022” y su Plan de Accién, en cuyo seguimiento e im-
plementacién se mantiene un enfoque coordinaciéon
interinstitucional.
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Evaluacion de Necesidades Tecnologicas para Adaptacion y Mitigacion

al Cambio Climatico

Las capacidades tecnoldgicas son esenciales en la
implementacién de cualquier medida de mitigacién
y adaptacién al cambio climatico, por lo cual es prio-
ritaria la identificacion de tecnologias apropiadas y
eficaces, incluyendo aquellas provenientes del co-
nocimiento tradicional y practicas ancestrales. A tal
efecto, el MARN gestiond el desarrollo del proyecto
Evaluacién de Necesidades Tecnolégicas para adapta-
cién y mitigacion al Cambio Climatico, como apoyo a
la implementacion del Plan Nacional y planes secto-
riales de cambio climatico.

Este esfuerzo, coordinado por el MAG, es realizado

por 14 instituciones provenientes de los sectores gu-
bernamental, ONGs, Universidades y Asociaciones
de Profesionales. Se ha finalizado la primera fase del
proceso que consiste en la priorizacion de cinco sec-
tores para los que se han identificado, y gestionaran
tecnologias, de adaptacion y mitigacion. Algunas de
tecnologias priorizadas son: sistemas de riego efi-
ciente, agroforesteria, sistemas de letrinizacion para
comunidades rurales en riesgo de inundacién, plan-
tas de potabilizacion de y tecnologias de reutilizacién
agua, tecnoldgias de construccién bioclimatica, etc.

Esfuerzos en mitigacion ante el cambio climatico: Energia renovable

y eficiencia energética

XVHanﬁnaEme

de la Alianza en Energia ¥ Ambiante con Centrsamieics J8

El MARN, como parte del proyec-
to piloto “de Eficiencia Energética en
Instalaciones Publicas, avanzo6 con la
construcciéon su Politica de Eficien-
cia Energética y su Reglamento de
Aplicacién, capacitando su personal
en su aplicacion. Estos instrumentos
estan al servicio de las otras institu-
ciones que participan del proyecto,
en cumplimiento el Decreto Ejecuti-
vo No. 78-2012.

Con el mismo propoésito, el MARN
forma parte del Programa nacional
“El Salvador Ahorra Energia", li-
derado por el Consejo Nacional de
Energia (CNE) en el que participan 16
instituciones publicas y privadas. El
Programa realiza actividades orien-
tadas a promover la eficiencia ener-
gética y el uso racional de la energia.



En este periodo se ejecut6 $3,257,837

en diversos proyectos financiados por

Espafa, Taiwan, la Unién Europea,

n Japén y diversas agencias internacio-
nales de cooperacion como el Fon-
do Mundial para el Medio Ambiente
(GEF); Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente
(PNUD), Fondo Multilateral del Proto-
colo de Montreal y Programa Mundial
de Medio Ambiente (PNUMA).

EJECUCION EN PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL NO REEMBOLSABLE

EN EL PERIODO DE JUNIO 2011-MAY02012

Proyecto Cooperante Monto en $ USA

Fortalecimiento de la Institucionalidad Ambiental. Inspectorias Ambientales./ TAIWAN $914,168
Manejo integrado de Ecosistemas prioritarios en la zona costera/Gobierno de Espafia/AECID ESPANA $301,719
P?(?I ge Gobernabilidady Planificacién de la Gestién del Recurso Hidrico-Gobierno de Espaiia ESPANA $229.218
EvalL_JaC|0n del riesgo d_e Tsunami en la costa de El Salvador Fundacion Instituto de Hidrdulica ESPANA $43,426
Ambiental de Cantabria
Fortalecimiento Institucional para la Gestion de Cuencas, Areas Protegidas y Riesgos| -
Asociados a Fendmenos Naturales / AECID ESPANA $36.575
D.esarroll’o dg Estudios Geoldgicos y Sismoldgicos en El Salvador dirigidos a la Mitigacién del ESPANA $25.687
Riesgo Sismico
Unidad,es Méviles para mejoramiento de la calidad de los recursos aire, agua y suelo/Gobierno JAPON $291427
de Japdn
Consolidacién y Administracion de Areas Naturales Protegidas.PACAP./GEF/Banco Mundial GEF $1m1,161
Preparacion de la Segunda Comunicacion Nacional de El Salvador a la Convencién de

X , o GEF $37,208
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Plan de Implementacién sobre Compuestos Organicos Persistentes. GEG/PNUD GEF $18,887
Contribucion al uso seguro de la biotecnologia en El Salvador GEF/ PNUMA GEF $70,915
Evaluacion de las Necesidades de Tecnologia.GEF/PNUMA/CENTRO RISOE GEF $29,044
Incorporacion de la Gestion de la Biodiversidad en Actividades de Pesca y Turismo en los GEE $31716
Ecosistemas Costero/Marinos.GEE/PNUD ’

. . Protocolo de

Fase Terminal Plan de Refrigerantes.PNUD/Protocolo de Montreal Montreal $66,513
Reforzamiento Institucional para la Implementacién del Protocolo de Montreal en Ell Protocolo de $1373
Salvador, V Fase.ll-afio 2009.Protocolo de Montreal Montreal ’
Formulacién de la propuesta de preparacién para REDD PLUS FPCF $37.497
Mejoramiento de Fuentes y Conservacién de Suelos en Microcuencas Priortarias-Programa BID $9.970
de Agua y Saneamiento Rural. BID-2358/0C-ES ’
Red de Observacion de Cambios Volcanicos y Atmosféricos NOVAC/UE/Universidad Chalmers| Unién Europea $1,328

TOTAL $3,257,832 [



En este periodo también se movilizé una importante cooperacion técnica aportada por Estados Unidos a través de la
Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), por el Reino Unido a través del la Alianza Clima y Desa-
rrollo (CDKN) y directamente por parte de Cuba, México, Ecuador y Colombia.

Se gestionaron nuevos proyectos de cooperacién por un monto de $26,284,965. De ese monto $6,890,131 corresponde
a cooperacion no reembolsable aportada por Japon, Alemania, Taiwan, el Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal
y el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF). La cooperacion reembolsable corresponde a un préstamo
de Alemania en condiciones preferenciales por parte de Alemania por un monto de 15 millones de Euros ($19,394,834).

PROYECTOS DE COOPIERACIGN INTERNACIONAL GESTIONADOS
EN EL PERIODO DE JUNIO 2011-MAY02012

PERIODO DE
PROYECTO COOPERANTE EJECUCION Monto en $ USA

Fortalecllmlento de la Red de Monitoreo y Alerta de Sismos Y| JAPON (JICA) 2 01 2 4 $4.200,000
Tsunamis* 2014
Apoyo al Plan Nacional de Mejoramiento del Manejodedesechosy A L EM A N Al 2 0 1 2 - $1.293.282
Sélidos (KFW) 2015 T
Plan de implementacion de Hidroclorofluorocarburos| Fondo Multilareral del 2012- $696,849
(HCFQ) Protocolo de Montreal[2014 ’
Biodiversidad y sustentabilidad en el Area de Conservacion delos| 5 \waN 2012-2014 $500,000
Cdbanos
Formulacién de propuesta de preparacion REDD+ FCPF 5012 12 $200,000

Total Cooperacion No Reembolsable| $6,890,131
Prestamo de apoyo al Plan Nacional de Mejoramiento del Manejo
de Desechos Sélidos ** ALEMANIA (KFW) $19,394,835

Total Cooperacion| $26,284,965

* Monto estimado que serd asignado al MARN del total del proyecto por $5,000,000 cuyos ejecutores son: el MARN
v El Ministerio de Gobernacién.
*#* Préstamo por 15 millones de Euros.

Montos de Cooperacién Internacional Gestionados de
Junio 2007 a Mayo 2012

2011-2012

2010-2011
$26.2

2009-2010 millanes

2007-2008




ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Para el periodo del o1 de junio de 2011 al 31 de mayo 2012 el presupuesto modificado para el MARN as-
ciende a $17,600,341.00, dentro del cual se asigno al gasto corriente o de funcionamiento el 49% del total
programado $8,620,021 y al Gasto de Capital el 51% $8,861,284.00, compuesto por la parte de contrapartida de
proyectos $775,884 aportado por el Fondo General y el presupuesto de los proyectos $8,085,400.

EJECUCION PRESUPUESTARIA CONSOLIDADA:

La ejecucién presupuestaria consolidada fue de
$14,805,589 equivalente al 84.12% del total asignado,
de los cuales $8,112,343 corresponden a gasto corrien-
te o funcionamiento, $382,524 a la contrapartida de
proyectos y $6,310,721 a lo ejecutado por proyectos.

Los fondos provenientes del gasto corriente refle-
ja una ejecucion del 92.83% respecto a la asignacién
total de $8,739,057 que corresponde al gasto de remu-
neraciones, gastos de funcionamiento, seguros, pago
de membresias a organismos internacionales a los
cuales el MARN estd suscrito, asi como las transfe-
rencias al FONAES y Fundacién Ambientalista de
Santa Ana.

Con relacién a la Contrapartida de Proyectos se
ejecutd un 40.30% de la asignacion de $775,884 los
cuales pertenecian a los Proyectos de Consolidacién
y Administracién de Areas Protegidas, Programa de

Descontaminacién de Areas Criticas, Programa de
Agua y Saneamiento Ambiental del Area Metropoli-
tana de San Salvador (AMSS) y Programa de Fortale-
cimiento para la Reduccién de Riesgos y Vulnerabili-
dad Socio-ambiental.

Asi mismo, los proyectos han ejecutado un 78.05%
de la asignacion de $8,08s5,400 cuya inversién ha si-
do principalmente en el Fortalecimiento al MARN
en el area de Vulnerabilidad, Reduccion de Riesgos
y Alerta Temprana mediante la adquisicién de tres
radares meteoroldgicos, adquisicion de estaciones de
corrientes marinas y oleaje direccional, construccién
y rehabilitacién de estaciones de monitoreo, asi mis-
mo la adquisicién de equipo especializado para las
estaciones de monitoreo lo que permitira al MARN
una mejor vigilancia y monitoreo de los fenémenos
naturales.
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JUNIOADICI

EMBRE 2011

ASIGNACIONES ASIGNACIONES
lINEA DE TRABAJO PRESUPUESTARIAS | PRESUPUESTARIAS | % EJECUCION
MODIFICADAS EJECUTADAS
SECRETARIA DEESTADO GASTO CORRIENTE
51- Remuneraciones $3,893,810 $3,626,938 93.15%
54- Bienes y Servicios $853,005) $826,498 06.89%)
55- Gastos Financieros y otros $2,300 $1,810 78.69%
56- Transferencias Corrientes $205,554 $205,553 100%
61- Inversiones en Activos Fijos $25,974 $25,1M 98.99%
62- Transferencias de Capital - - 0.00%)
09- Gastos Imprevistos $119,036 - 0.00%
Sub-Total $5,099,680 $4,686,511 91.90%
CONTRAPARTIDAS DE PROYECTOS GASTO CAPITAL
51- Remuneraciones - - 0.0%
54- Bienes y Servicios $3,524,791 $2,906,365, 82.45%
55- Gastos Financieros y otros $117,676 $117,566 99.91%
56- Transferencias Corrientes - - 0.0%
61- Inversiones en Activos Fijos $3,989,273 $3,212,641 80.53%
62- Transferencias de Capital $72,000 $72,000 100%
Sub-Total $7,703,740 $6,308,571 81.9%
GASTO CAPITAL PROYECTOS
51- Remuneraciones - - 0.0%)
54- Bienes y Servicios $3,524,791 $2,906,365) 82.45%)
55- Gastos Financieros y otros $17,676 $117,566 99.91%)
56- Transferencias Corrientes - - 0.0%
61- Inversiones en Activos Fijos $3,089,273 $3,212,641 80.53%
62- Transferencias de Capital $72,000 $72,000 100%
Sub-Total $7,703,740 $6,308,571 81.9%
CONSOLIDADO INSTITUCIONAL
51- Remuneraciones $3,893,810 $3,626,938 93.15%
54- Bienes y Servicios $4,846,243 $3,906,439 80.61%,
55- Gastos Financieros y otros $119,976 $119,376 99.50%
56- Transferencias Corrientes $205,554 $205,553 100%
61- Inversiones en Activos Fijos $4,320,534 $3,447,021 79.78%
62- Transferencias de Capital $72,000 $72,000 100%
00- Gastos imprevistos $119,036 - -
[TOTAL $13,577,153 S11,377,327, 83.8%




-NERO AMAYO 2017

ASIGNACIONES ASIGNACIONES
LINEA DE TRABAJO PRESUPUESTARIAS | PRESUPUESTARIAS | % EJECUCION
MODIFICADAS EJECUTADAS
SECRETARIA DE ESTADO GASTO CORRIENTE
51- Remuneraciones $2,972,164 $2,798,106 94.14%
54- Bienes y Servicios $472,68 $432,865 91.68%
55- Gastos Financieros y otros $62,836 $62,653 99.71%
56- Transferencias Corrientes $124,085 $124,085 100%
61- Inversiones en Activos Fijos $8,123 $8,123 100%
62- Transferencias de Capital - - 0.00%
99- Gastos Imprevistos - - 0.00%
Sub-Total $3,639,377 $3,425,832 94.13%
CONTRAPARTIDAS DE PROYECTOS GASTO CAPITAL
51- Remuneraciones . . 0.00%
54- Bienes y Servicios - - 0.00%
55- Gastos Financieros y otros . . 0.00%
56- Transferencias Corrientes - - 0.00%)
61- Inversiones en Activos Fijos $2,150 $280 13.00%)
62- Transferencias de Capital - - 0.00%
Sub-Total $2,150 $280 13.00%
PROYECTOS
51- Remuneraciones . . 0.00%
54- Bienes y Servicios $347,849 - 0.00%
55- Gastos Financieros y otros - - 0.00%
56- Transferencias Corrientes - - 0.00%
61- Inversiones en Activos Fijos $33,812 $2,150 6.36%
62- Transferencias de Capital . . 0.00%)
Sub-Total $381,661 $2,150 0.56%
CONSOLIDADO INSTITUCIONAL
51- Remuneraciones $2,972,164 $2,798,106 94.14%
54- Bienes y Servicios $820,017, $432,865 52.79%
55- Gastos Financieros y otros $62,836 $62,653 99.71%)
56- Transferencias Corrientes $124,085 $124,085 100%
61- Inversiones en Activos Fijos $44,085 $10,553 23.94%)
62- Transferencias de Capital - - 0.00%)
99- Gastos imprevistos - - 0.00%
[TOTAL $4,023,188 $3,428,262 85.21%
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CONSOLIDADO JUNIO 20T AMAYQ 2012

ASIGNACIONES ASIGNACIONES
lINEA DE TRABAJO PRESUPUESTARIAS | PRESUPUESTARIAS | 9% EJECUCION
MODIFICADAS EJECUTADAS
SECRETARIA DE ESTADO GASTO CORRIENTE
51- Remuneraciones $6865,974 $6425,44 93.58%
54- Bienes y Servicios $1325,174 $1259,363 95.03%,
55- Gastos Financieros y otros $65,137 $64,463 08.97%)
56- Transferencias Corrientes $329,39 $329,638 100%)
61- Inversiones en Activos Fijos $34,097 $33,835 99.23%
62- Transferencias de Capital - - 0.00%
99- Gastos Imprevistos $119,036) - 92.83%
Sub-Total $8739,037 $8112,343 92.83%
CONTRAPARTIDAS DE PROYECTOS GASTO CAPITAL
51- Remuneraciones . . 0.00%)
54- Bienes y Servicios $468,447 $173,576 37.05%)
55- Gastos Financieros y otros - - 0.00%)
56- Transferencias Corrientes - - 0.00%
61- Inversiones en Activos Fijos $307,438 $208,949 67.96%
62- Transferencias de Capital - - 0.00%
Sub-Total $765,884] $382,524] 49.30%
PROYECTOS
51- Remuneraciones - - 0.00%
54- Bienes y Servicios $3,872,640 $2,906,365 75.05%
55- Gastos Financieros y otros $117,676) $117,566) 99.91%)
56- Transferencias Corrientes - - 0.00%
61- Inversiones en Activos Fijos $4,023,084 $3,214,791 79.91%
62- Transferencias de Capital $72,000 $72,000 100.00%
Sub-Total $8,085,400 $6,310,721 78.05%
CONSOLIDADO INSTITUCIONAL
51- Remuneraciones $6,865,974 $6425,044 93.58%)
54- Bienes y Servicios $5,666,261 $4,339,304 76.58%
55- Gastos Financieros y otros $182,813 $182,029 99.57%)
56- Transferencias Corrientes $329,639 $329,638 100%
61- Inversiones en Activos Fijos $4,364,620 $3,457,574 79.22%)
62- Transferencias de Capital $72,000 $72,000 100.00%
99- Gastos imprevistos $119,036 - 0.00%
TOTAL $17,600,341 $14,805,589 84.12%




Informe de labores junio 2011 - mayo 2012
Impreso en papel reciclado
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