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6. OBJETIVO.

Proveer a la Direccion de Auditoria Interna del MIGOBDT el documento que contenga los estatutos de las
actividades de Auditoria Interna, segun establecen los articulos del 24 al 28 de las Normas de Auditoria
Interna para el Sector Gubernamental (NAIG), versién 2016 en cuanto a evaluar y apoyar los procesos
institucionales a través de la realizacion de examenes especiales y actividades de consultoria objetivos,
sistematicos y profesionales a las actividades desarrolladas por las diferentes areas organizativas, asi
como, brindar asesorias en materia de control interno.

ALCANCE Y CAMPO DE APLICACION

7.1. Alcance
Este documento es de cumplimiento obligatorio para el personal técnico y administrativo de la

Direccion de Auditoria Interna, incluyendo su interaccion con las diferentes areas organizativas del
MIGOBDT y entes externos.

7.2. Campo de Aplicacion
Este documento es aplicable a todo el personal de la Direccion de Auditoria Interna del MIGOBDT.

BASE LEGAL Y DEFINICIONES

8.1. Base Legal

8.1.1. Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MIGOBDT, vigentes desde el 15 marzo 2013.

= Art. 45.- La maxima autoridad, emitird por escrito y autorizara las politicas y procedimientos de
control que garanticen razonablemente el cumplimiento del sistema de control interno;
asimismo, las modificaciones y/o actualizaciones que sean necesarias.

* Art. 94.- En cuanto al disefio de documentos, se establecera que la estructura y formato de
manuales, reglamentos, procesos y procedimientos, sera definido por el Area de Planificacion
Institucional; asi mismo, sera ésta la responsable de consolidar dichos documentos; sin embargo,
la responsabilidad de elaboracién del contenido, sera de la maxima autoridad del drea de interés.

8.1.2. Normas de Auditoria Interna Gubernamental Vigentes desde el 18 de febrero del 2016.

= Art. 24.- El estatuto es un documento formal que tiene como objetivo definir el propdsito, la
autoridad y responsabilidad de la actividad de auditoria interna.

= Art. 25.- El estatuto debe establecer la naturaleza y alcance de la actividad de auditoria interna, el
acceso irrestricto a los registros y a los bienes pertinentes para el desempefio de los trabajos.

~ = Art. 26.- Los elementos minimos a considerar para la elaboracion de estatuto son: propdsito,
mision, vision, posicion organizativa en la entidad, independencia, competencia, alcance del
trabajo, autoridad y responsabilidad.
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= Art. 27.- El Responsable de Auditoria Interna debe elaborar el estatuto de auditoria interna y sus
modificaciones. La aprobacion de lo anterior corresponde a la Maxima Autoridad.

= Art. 28.- El Responsable de Auditoria Interna debe realizar revisiones anuales del contenido del
estatuto de auditoria interna y evaluar si contintia siendo adecuado para permitir que la actividad
cumpla sus objetivos.

8.1.3. Manual Institucional de Auditoria Interna del MIGOBDT, vigente desde el 9 de noviembre 2017.

= CAPITULO IIl. ESTATUTO DE AUDITORIA INTERNA.
En este capitulo se han desarrollado los aspectos a considerar para definir formalmente los
estatutos de la actividad de auditoria interna del Ministerio de Gobernacién y Desarrollo
Territorial, segun establecen los Articulo 24 al 28 de las Normas de Auditoria Interna
para el sector Gubernamental (NAIG) version 2016.

8.2. Definiciones:

» Area Organizativa: Cada uno de los érganos que integran la institucion, con funciones y actividades
que se distinguen entre si, estos son: Gobernaciones, Direcciones, Unidades segun se encuentra
autorizada en el Organigrama Institucional.

9. DESARROLLO

El desarrollo de los estatutos, se presenta de conformidad al anexo 2 del manual institucional de auditoria
interna, MIGOBDT codigo MAIO0-01, revision O de fecha 9 de noviembre de 2017, por lo que existe
modificacién en la numeracion.

9.1. INTRODUCCION

La Direccion de Auditoria Interna se establece por mandato de la Ley, bajo la dependencia directa de
la méxima autoridad Institucional segun lo establece la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica en
su articulo 34, la cual ejecuta una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta,
con el propdsito de agregar valor y mejorar las operaciones institucionales, contribuyendo a la
consecucion de sus objetivos aportando un enfoque sistematico y disciplinado para valuar y mejorar
la eficacia de los procesos de la institucion, de acuerdo al articulo 3 de las Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental.

La Direccion de Auditoria Interna no ejercera funciones en los procesos de administracion, control
previo, aprobacién, contabilizacién o adopcién de decisiones dentro de la entidad y su personal
tendra acceso irrestricto a registros, archivos y documentos que sustenten la informacion e inclusive
a las operaciones en si, en cuanto la naturaleza de la auditoria lo requiera.

El presente documento contiene el estatuto de la Direccién de Auditoria Interna, el cual contempla y
define las normas bésicas de funcionamiento y que contribuyen a la Gestion de la Auditoria Interna,
incluye entre otros aspectos el propdsito, autoridad y responsabilidad dentro del Ministerio de
Gobernaciéon y Desarrollo Territorial.

Documento propiedad de Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial cODIGO: FPL00-35
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9.2. PROPOSITO.

En este apartado se establece la posicion de la actividad de auditoria interna como una actividad
independiente y objetiva de aseguramiento y consulta para agregar valor y mejorar las operaciones
dentro de la Institucion y sus areas organizativas.

9.2.1. Objetivo general.

Realizar las actividades de Auditoria Interna con la finalidad de agregar valor y mejorar las
operaciones de la institucion, mediante el desarrollo de auditorias a las operaciones,
actividades, proyectos y programas a cargo del Ministerio de Gobernacién y Desarrollo
Territorial en el cual se incluyen todas sus dreas organizativas; asi mismo, efectuar auditorias de
caracter especial solicitados por la administracion superior de forma eficaz y eficiente que
satisfagan los requerimientos legales de la Institucién, velando por el uso transparente de los
recursos del Estado, asignados al MIGOBDT, buscando la mejora continua de los procesos
institucionales.

9.2.2. Objetivos especificos.

La Direccion de Auditoria Interna, tiene como objetivos especificos:

a) Evaluar el cumplimiento de la legislacidon aplicable y vigente, asi como la validez de los
sistemas de operacion, administracion e informacion y de los procedimientos de control
interno incorporados en ellos.

b) Realizar auditorias a las operaciones, actividades, proyectos y programas en los cuales se
incluyan todas las areas organizativas a cargo del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo
Territorial.

c) Efectuar auditorias de caracter especial solicitadas por la Administracion Superior de forma
eficaz y eficiente para satisfacer los requerimientos legales de la Institucion.

9.3. MISION Y VISION

9.3.1. Mision
Contribuir con la mejora continua de procesos del MIGOBDT, demandando el cumplimiento

legal, de control y la prevencién de riesgos, a través de evaluaciones de aseguramiento y
consulta.

9.3.2. Visién
Ser garantes del funcionamiento razonable del sistema de control interno del MIGOBDT,

evaluando la actividad de las funciones prioritarias de cumplimiento normativo y riesgos.

Documento propiedad de Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial CODIGO: FPL00-35
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9.4. POSICION ORGANIZATIVA

La Direccién de Auditoria Interna depende jerarquicamente del Ministro, esta bajo la Direccién de un
Director y por el personal especializado, técnico y administrativo.
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9.5. INDEPENDENCIA

La Direccion de Auditoria Interna se establece por mandato de ley, bajo la dependencia directa de
la Méaxima Autoridad Institucional, de acuerdo a la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica,
que en el articulo 34 lo establece con el propdsito de efectuar auditoria de las operaciones,
actividades y programas de la Institucion y de sus areas organizativas.

Asi mismo y en cumplimiento al articulo 35 de las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas del Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial, el cual determina: “Se
establecerd una sola Area de Auditoria Interna Institucional, bajo la dependencia directa de la
maéaxima autoridad del Ministerio, con plena independencia funcional y sin ejercer funciones en
los procesos de administracién, control previo, aprobacion, contabilizacion o adopcion de
decisiones dentro de la entidad”.

La Direccidn de Auditoria Interna, efectuard examenes o evaluaciones de las operaciones,
actividades y programas de la Institucion, a nivel general.

Documento propiedad de Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial CODIGO: FPL00-35
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Se detallan las situaciones que aseguran la independencia de la actividad de auditoria interna
dentro del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial; en funcion de lo establecido en el
Articulo 12 NAIG, edicion 2016 y Art. 35 ley CCR:

= Auditoria Interna depende de la maxima autoridad, de manera que se garantiza su independencia
y el desarrollo de las funciones asignadas.

= El Auditor Interno es nombrado por la maxima autoridad.

= Todas las actuaciones y documentos elaborados por Auditoria Interna que deban ser
refrendados, son aprobados por la méxima autoridad y en ninglin momento y por ningin motivo
se debera delegar esta atribucién a funcionarios de segundo nivel.

= El personal de Auditoria Interna esta sometido a las mismas normas establecidas para el conjunto
de la entidad, siendo el Auditor Interno, quien debe asegurar el cumplimiento de los objetivos,
planes y la evaluacién del personal a su cargo.

= Las demas areas de la entidad, (lldmense Direcciones, Gerencias, o cualquier otra nominacion) no
ejercen autoridad sobre Auditoria Interna ni sobre los miembros de la misma.

= Los Auditores siempre mantendran una posicion de independencia con respecto a las actividades
que evaluan, sin asumir responsabilidades sobre las operaciones.

= Auditoria Interna no participard en actividades que puedan perjudicar el juicio del auditor, tales
como: Implementar controles internos, desarrollar procedimientos, disefiar sistemas, preparar
registros, afiliarse a asociaciones que comprometan su independencia y todo aquello que no sea
propio de la actividad de auditoria interna.

= El Auditor Interno no mantendra autoridad ni competencia sobre las areas de la entidad.

= Los auditores no dirigiran actividades de servidores o contratistas que no se encuentren adscritos
a la actividad de auditoria interna, solo podrd hacerlo cuando los mismos sean formalmente
asignados a equipos de auditoria interna para el desarrollo de trabajos especificos, cumpliendo
siempre con las exigencias de la Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

= Los auditores se mantendran libres de cualquier injerencia de la entidad, que pueda
comprometer su independencia y objetividad en el desarrollo de los trabajos, en cuanto a la
definicion, alcance, procedimientos, frecuencia, cronograma o contenido de los informes de
auditoria, para garantizar independencia y una actitud mental objetiva, conforme al debido
cuidado profesional.

= Toda circunstancia que pueda comprometer la independencia o la objetividad de Auditoria
Interna o de su personal, se comunicara a la maxima autoridad del MIGOBDT vy si procede a la
Corte de Cuentas de la Republica.

9.6. COMPETENCIA

Para el ejercicio de la actividad de auditoria interna, los auditores se encuentran autorizados para
la revision de los documentos, sistemas, bienes y registros que se consideren relevantes; tienen
acceso irrestricto al personal y a todas las areas organizativas de la Institucion, que se estimen
necesarias para el desempefio de sus funciones y la ejecucién del plan de trabajo, previa
comunicacion a los encargados de las areas. En caso que la informacion sea de caracter
clasificado o reservado, serdn examinadas con ese mismo caracter.

Documento propiedad de Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial CODIGO: FPL00-35
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9.7. ALCANCE DEL TRABAJO

El alcance de la actividad de auditoria interna incluye la evaluacion o verificacidon del sistema de
control interno (estructura de gobierno, procesos, gestion de riesgos y controles), sin restriccion
alguna; asi como la calidad en el desemperio del cumplimiento de las responsabilidades asignadas
para lograr los objetivos y las metas de la entidad, lo cual comprende:

* Evaluar la confiabilidad, oportunidad e integridad de los componentes de la informacion
financiera, administrativa y operativa, y los medios utilizados para identificar, medir, clasificar y
reportar dicha informacion.

= Evaluar los sistemas establecidos para asegurar el cumplimiento de las politicas, planes,
procedimientos, leyes y regulaciones aplicables a la entidad.

= |dentificar y evaluar los procesos que protegen los activos de la entidad.

= Evaluar la eficiencia y eficacia con que se emplean los recursos, a través de metodologias que
garanticen la razonabilidad en la efectividad de la gestion.

= Evaluar planes y programas para establecer si los resultados son consistentes con los
objetivos y metas establecidas.

= Verificar los procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas de
informacion, normas, politicas, procedimientos, planes y programas de la entidad.

= Evaluar la eficacia y eficiencia de la administracion de los riesgos en la entidad.

= Coadyuvar en el mejoramiento continuo del Control Interno y en el logro de los objetivos de
la entidad, mediante recomendaciones, sin asumir responsabilidades de gestion propias de la
administracion.

* Informar sobre el propdsito de la actividad de auditoria interna, la autoridad, responsabilidad, y
los resultados en la ejecucion del plan de auditoria a la Maxima Autoridad.

=  Coordinar requerimientos efectuados por los organismos externos de control, y los enviados
a través de la oficina de acceso a la informacion del MIGOBDT.

= Solicitar informacién sobre las auditorias externas (firmas privadas y CCR), que se realicen al
ministerio.

9.8. AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD
9.8.1. Autoridad

La autoridad de la Direccion de Auditoria Interna es concedida por la Ley de la Corte de Cuentas
de la Republica en el Art. 34 y estd bajo la dependencia directa del Sefior Ministro de
Gobernacién y Desarrollo Territorial. El Director de Auditoria Interna y los auditores, estan
autorizados para:

= Acceder al personal, a la informacién y bases de datos que sean necesarios y que estén
relacionados con las auditorias incluidas en el plan anual de trabajo, los informes de auditoria
externa y de la Corte de Cuentas de la Republica.

= Asignar recursos a los trabajos de auditoria, establecer la periodicidad para la ejecucion de las
auditorias conforme al plan de trabajo, definir el universo auditable y las unidades auditables,
determinar el objetivo y alcance de las auditorias y aplicar las técnicas necesarias para cumplir
Documento propiedad de Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial CODIGO: FPL00-35
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con los objetivos de la actividad de auditoria interna.

= Solicitar la colaboraciéon necesaria del personal responsable o competente de las
operaciones del area a auditar, asi como de otros servicios especializados.

El Director de Auditoria Interna y los auditores, segtin corresponda, NO estan autorizados para:
= Desempenfiar ningun tipo de tareas operativas para la institucion

= |niciar o aprobar transacciones contables.

= Realizar auditoria en los que pudieran tener conflicto de intereses.

= Dirigir las actividades de ningin empleado de la entidad que no sea el personal de la
Direccion de Auditoria Interna, a excepcion del personal asignado
apropiadamente a los equipos de auditoria o a colaborar de alguna forma con los
auditores internos.

= Establecer la responsabilidad, cuando existan indicios de irregularidad, fraudes o infidelidad
de parte de Funcionarios o empleados.

= Realizar labores de investigacion que son facultad de la Fiscalia General de la Republica o de
la PNC. '

9.8.2. Responsabilidad

El personal de la Direccion de Auditoria Interna, segun corresponda, realizara sus actividades,
asumiendo las siguientes responsabilidades:

= Cumplir con las Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental, emitidas por la Corte
de Cuentas de la Repubilica.

= Cumplir con lo establecido en el Cédigo de Etica Institucional

® Actualizar los conocimientos que permitan llevar a cabo sus responsabilidades y cubrir sus
objetivos, minimo cuarenta horas anuales de capacitacion.

= Elaborar el plan de trabajo anual y sus modificaciones, de existir, las cuales deben darse a
conocer a la Maxima Autoridad con la finalidad de contar con el apoyo necesario para que
provea los recursos necesarios y el respaldo ante los auditados para la realizacién de los
examenes y actividades programados; e informar sobre las implicaciones o impacto que
producira una limitaciéon en los recursos solicitados, y remitir a la Corte de Cuentas de la
Republica en atencion al articulo 36 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Documento propiedad de Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial CODIGO: FPL00-35
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Ejecutar las auditorias establecidas en el plan de trabajo y otras auditorias y actividades
requeridas.

Realizar seguimiento periédico de la implementacion de medidas adoptadas en cumplimiento
a recomendaciones de auditorias anteriores (Internas y externas).

Emitir informes perioddicos a la Maxima Autoridad, sobre los resultados y asuntos significativos
de las actividades de las auditorias ejecutadas.

Informar a la Maxima Autoridad, sobre el cumplimiento del plan de trabajo.
Someterse con la auditoria externa y de la Corte de Cuentas de la Republica, para

asegurar la calidad de los trabajos y el cumplimiento de las normas y procedimientos
aplicables.

9.9. APROBACION Y VIGENCIA

El Estatuto de Auditoria Interna del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial, entrara en
vigencia, a partir.de la aprobacién por parte del Sefior Ministro y se sujetara a los cambios y ajustes
que se justifiquen como resultado de la revision anual del mismo o de acuerdo a las necesidades
que se presenten a fin de evaluar si continua siendo aplicable para permitir que la actividad de
auditoria interna cumpla sus objetivos. La actualizacion del Estatuto de Auditoria Interna, sera
realizada por el Director de Auditoria Interna y posteriormente remitida al proceso de revision y
autorizacion con las instancias correspondientes.

10. DOCUMEN

TOS DE REFERENCIA

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

Normas de Auditoria Interna del sector Gubernamental

Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Gobernacion y Desarrollo
Territorial

Cédigo de Etica Institucional

11. CONTROL DE REGISTROS
Nombre del Documento odiboT e Tlempf)’ o Luggr de F)ISpOSICIOI’I Responsable
Formato retencion archivo final
No aplica
12. ANEXOS.
ANEXO N¢ NOMBRE DEL ANEXO

No aplica
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