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Ministerio de Economia de El Salvador C.A.

Visién

Ser la institucion que promueve el desarrollo de una
economia altamente competitiva y justa que amplie
las oportunidades econémicas de todos y todas las

salvadorefias, contribuyendo asi, de manera sostenible
y equitativa, a su desarrollo.

Mision

Contribuir a la construcciéon de un pais prdspero, justo,
equitativo, solidario y en democracia, por medio del
fortalecimiento de las capacidades productivas de
todos los sectores empresariales; de la profundizacién
de la integracion econdmica regional; de la
consolidacién de la apertura comercial; de la
priorizacidn de politicas sectoriales en territorios con
alto potencial de crecimiento; y del fortalecimiento
del mercado interno a partir de reglas claras y el
acompanamiento de iniciativas locales.

Planificacion Integrada del Ramo de Economia 2010-2014







Presentacion

El documento que aqui se presenta constituye
un primer esfuerzo por integrar, de manera
armonica y sintética, los distintos esfuerzos de
planificacion institucional que han venido
desarrollando el Ministerio de Economia y las
entidades adscritas vinculadas con el desarrollo
empresarial y el fomento de las exportaciones;
para definir los principales lineamientos,
politicas, programas e instrumentos que

orientaran el quehacer del Ramo de Economia

en el periodo 2010 - 2014.

Esta iniciativa - que ha contado con la
participacion de CONADEI, CONAMYPE, CORSAIN
y los dos Vice ministerios del MINEC. Constituye
un ejercicio inédito de dialogo y reflexion
conjunta entre funcionarios, direcciones e
instituciones publicas que ha permitido
instaurar un método de trabajo basado en la
comunicacion, el sentido de equipo y la visién

compartida.
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El propdsito principal de este documento es

convertirse en el marco general del quehacer
institucional del Ramo de Economia y en la guia
orientadora de la accion de cada una de las
direcciones y entidades que lo conforman.
No es - ni pretende serlo - un sustituto de las
planificaciones particulares de cada una de las
partes que componen este sistema institucional.
Por el contrario, lo que busca es aglutinar de
manera ordenada y sistematica los distintos
objetivos, programas y proyectos que han
surgido como propuestas a lo largo de este

proceso de planificacion.

Se espera que, a partir de este informe, cada
direccion y entidad pueda revisar y adecuar sus
planificaciones quinquenales, asegurando su
armonia y su contribucion efectiva al logro de los
objetivos aqui planteados para el periodo 2010-

2014.
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|.Planificacion Institucional en un
Contexto de Cambio.

En junio del 2009 se dio inicio a un proceso
de cambio institucional para el fortalecimiento
del sistema democratico de nuestro pais.
El cambio en la administracion del Organo
Ejecutivo abrio espacios a la renovacion de la
administracion pUblica para viabilizar el articulo
primero de la Constitucion que establece como
origen y fin de la actividad del Estado la persona
humana y la consecucion de la justicia, la
seguridad juridica y el bien comiUn como

fundamentos de su organizacion.

El proceso de cambio institucional parte del
reconocimiento de los principales problemas y
limitaciones que enfrenta el pais para su
desarrollo y su estabilidad politica.
Concentracion de recursos y de oportunidades
para la inversion y el empleo en areas urbanas,
especialmente en la Region Metropolitana de
San Salvador; pocas oportunidades de empleo
de calidad y elevadas tasas de subocupacion;
proceso acelerado y creciente de informalidad
en la economia; bajos montos de inversion

extranjera directa; limitada oferta exportable;

consumo interno basado en las remesas
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familiares; bajas tasas de ahorro interno;
recurso humano con capacidades productivas
poco desarrolladas; y limitada y poco
competitiva base empresarial, entre otros.
También parte del reconocimiento sobre el
desaprovechamiento de las oportunidades que
se abrieron con la suscripcion de Tratados de
Libre Comercio en el marco del proceso de
apertura comercial, los consecuentes

desequilibrios en la balanza comercial y la

sostenida baja tasa de crecimiento anual.

Estos y otros problemas, limitaciones y desafios
nacionales han prevalecido en la agenda de
trabajo para impulsar el proceso de cambio y
proyeccion institucional del Ministerio de
Economia y sus entidades adscritas. El Ministerio
de Economia se ha enfrentado a las
implicaciones de una realidad fiscal muy
compleja. La gestion institucional - que dio inicio
con un presupuesto aprobado y practicamente
ejecutado que limité la capacidad de decision
sobre la orientacion de los recursos - se ha
enfrentado a las consecuencias de un estilo de

administracion publica basado en intereses
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particulares y coyunturales que limitaron la
creacion y el fortalecimiento institucional.
Ademas, la gestion de renovacion y cambio
institucional da inicio en un entorno econémico
nacional e internacional que obliga a la disciplina,
a la austeridad y sobre todo a la creatividad y

el compromiso profesional.

Después de 20 anos de gobiernos de derecha,
por primera vez llega al Organo Ejecutivo un
gobierno de izquierda. El entorno electoral y
postelectoral puso en evidencia la madurez de
la ciudadania y su compromiso con la democracia
y al mismo tiempo hizo evidente la expectativa,
la exigencia de reorientacion, y la esperanza de
renovacion institucional. Este proceso de
cambio se da en la coyuntura de la mayor
crisis economica internacional en los

ultimos ochenta afos.

Esta crisis ha implicado la caida de la tasa de
crecimiento de la economia a niveles negativos,
el incremento de la tasa de desempleo, la pérdida
de capacidad adquisitiva por la disminucién del
las remesas familiares, el incremento en los
niveles de pobreza, la disminucion de las
exportaciones, la disminucion de fuentes de
financiamiento externo y el incremento en el
déficit fiscal.

Este contexto ademas, se agrava por la condicion
de economia dolarizada que enfrenta elevados
déficits comerciales y fiscales que amenazan la

estabilidad del sistema monetario.

A pesar de la prioridad asignada por el Gobierno
Central en la implementacion de medidas que
permitan paliar la situacion, especialmente en
familias urbanas de bajos ingresos, los efectos
se mantienen y el periodo de recuperacion
dependera en buena medida de la recuperacion
de nuestros principales socios comerciales y de

la dinamizacion de la demanda interna.

En este entorno nacional e internacional, que
puso en evidencia las debilidades institucionales
en la supervision de las practicas de mercado y
la fragilidad de nuestra economia, el MINEC inicié
un proceso inspirado en el compromiso de cambio
y renovacion institucional que parte de la
adopcion de la planificacion estratégica como
recurso para la definicion de prioridades, la
organizacion de recursos y la rendicion de cuentas

sobre los avances, logros y resultados de trabajo.

El proceso de Planificacion Estratégica 2010-2014
es el primer cambio institucional introducido,
después de muchos anos de un modo de trabajo
caracterizado por la accioén individual y poco
coordinada, la improvisacion y la atencidn

coyuntural a la problematica econdmica.

Ministro de Economia en Visita a Fabrica de Sacos Agave, Moncagua El Platanar, San Miguel.
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El proceso ha partido de la definicion de los principales lineamientos de politica ministerial que
sirvieron de base para la convocatoria al personal clave a un espacio de reflexion, discusion y
analisis. Sobre esta base, se organizaron jornadas de trabajo que produjeron los insumos basicos

para la planificacion y facilitaron espacios para la constitucion de equipos de trabajo.

La planificacion estratégica ha sido un proceso novedoso y enriquecedor, y se ha convertido
en un instrumento que permitira orientar, de manera flexible y realista, el esfuerzo institucional
hacia objetivos y metas que permitan dinamizar la base productiva nacional, como requisito y

condicién necesaria para insertarnos adecuada, conveniente y estratégicamente en los mercados

internacionales.

Planta de produccién JUMEX, Nejapa.




ll. Fundamentacion.

El marco legal / institucional que norma el quehacer del Ministerio de Economia esta enmarcado

en la Constitucion de Republica y en el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.
Especificamente se destaca el siguiente articulado:

Constitucion de la Republica: Art. 101

“El orden econdémico debe responder esencialmente a los principios de justicia social, que

tiendan a asegurar a todos los habitantes una existencia digna del ser humano”

“El Estado promovera el desarrollo econémico y social mediante el incremento de la produccion,
la productividad y la racional utilizacion de los recursos. Con igual finalidad, fomentara los

diversos sectores de la produccién y defendera el interés de los consumidores”.

Reglamento Interno del Organo Ejecutivo: Atribuciones del MINEC

Procurar el desarrollo econdmico y social, mediante el incremento de la produccién, la
productividad y la racional utilizacion de los recursos econdmicos del pais; de igual manera,
garantizar precios justos a los productores, comerciantes y consumidores.

Promover la industrializacion en funcion del crecimiento de la produccion, la eficiencia del
proceso productivo y la descentralizacion y diversificacion industrial.

Promover el desarrollo del comercio interno, regional e internacional y la apertura o expansion
de mercados para los productos nacionales.

Fomentar la creacion de nuevas fuentes de trabajo, mediante la aplicacion de medidas de orden

economico.
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En consideracion de sus atribuciones, el MINEC debe contribuir con la implementacion de las Politicas

[ Promover y facilitar el ahorro y la formacion de capitales; estimular las inversiones en empresas
productivas y Utiles para la economia del pais y propiciar el desarrollo del sistema de crédito
para incentivar la agricultura, la industria y el comercio nacional. -
e ’ ’ s -
I Dirigir la politica nacional a fin de realizar la integracion econdémica y social de Centroamérica.
Plan Quinquenal del GOES

4y 3: que hacen referencia a la Estrategia de Desarrollo Productivo y la Politica Integral de
Fomento de Exportaciones. En el Plan Quinquenal GOES 2010-2014 se establecen las siguientes

metas globales que son orientadoreas del esfuerzo
- 4% de crecimiento en periodo
- 250 mil empleos de calidad
- 20% crecimiento exportaciones en periodo
- 95% electrificacion en 100 municipios mas pobres

- 540 empresas exportadoras con ventas mayores de US$500 mil ddlares anuales (CENTREX
registra 1624 empresas exportadoras al 2009)

- Incrementar el volumen exportado en un 35%

- Alcanzar una base exportable de 530 productos con mas de USS 500 mil ddlares en ventas
anuales.

- Alcanzar 60 mercados destino de las exportaciones (8 mas a los registrados en el 2009)

- Convertir al sector publico en un demandante importante de la produccion nacional de
bienes y servicios especialmente de las microempresas

- Creacion y fortalecimiento de institucionalidad de apoyo al sector exportador
- Aprovechamiento de acuerdos de libre comercio
- Fortalecimiento del mercado comudn centroamericano

- Desarrollar oferta exportable de calidad mundial
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Adicionalmente, es importante tener presente ademas los recientes aportes del Consejo Economico
y Social (CES) para la construccion de una visidon y unas apuestas estratégicas en un horizonte
temporal de largo plazo.

Apuesta Estratégica 2024: Convertir a El Salvador en el pais lider de la integracion centroamericana
y en un importante Centro Logistico y de Servicios Regionales

Areas prioritarias 2010-2014:

La reactivacion econdmica, incluyendo la reconversion y la modernizacién del sector agropecuario
e industrial, y la generacion masiva de empleo decente

La creacion de las bases de un modelo de crecimiento y de desarrollo integral, la ampliacion
y el fortalecimiento de la base empresarial y la reconstitucién del tejido productivo.

La promocion de la integracion politica, geoestratégica, econdmica, social y cultural de
Centroamérica

La construccion de politicas de Estado y la promocion de la participacion social organizada en
el proceso de politicas publicas

El Consejo Economico y Social hizo un llamado a tener vigente “Un modelo de crecimiento y
desarrollo integral, sostenible, eficiente, equitativo e incluyente, basado en el ordenamiento
y la integracion territorial y productiva interna, en el aumento de la productividad proveniente
de la innovacion, la tecnologia y el conocimiento, en el fortalecimiento del mercado interno,
en la integracion con el resto de Centroamérica y la profundizacion y diversificacion de las
relaciones comerciales, fomentando el dinamismo, la diversificacion, la competitividad y la
consolidacion del sector exportador”. (4 de marzo de 2010).
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En los proximos cinco afos, el MINEC
buscara construir las bases de un sistema
econdmico mas equilibrado, incluyente,
sostenible y compatible con los principios
democraticos y el Estado de Derecho. Todo
esto, en armonia con las propuestas de
reforma econémica contenidas en el
Programa de Gobierno del Presidente
Mauricio Funes y con el Plan Quinquenal

del Organo Ejecutivo.

Este esfuerzo debera concretarse en la
transformacion de nuestro actual sistema
economico en una “Economia de
Oportunidades” donde todos los actores
economicos, independientemente de su tamano,
de su rama de actividad o de su ubicacion
geografica, puedan desarrollar al maximo sus
potencialidades productivas en un marco de
competencia, transparencia, certeza juridica,
acceso oportuno a informacion, y apoyos

responsables y subsidiarios del Estado

El entorno internacional exige ademas nuevas
visiones y nuevos paradigmas para el desarrollo
econdmico. Hoy, mas que antes, es imprescindible
avanzar aceleradamente hacia economias mas
integradas, hacia la bdsqueda de nuevos socios
comerciales, hacia una mayor focalizacion de
los esfuerzos de atraccion de inversiones, y sobre
todo, hacia una dinamizacion del mercado interno
en la logica de fortalecer la produccion nacional
y constituir un Centro Logistico y de Servicios
Regionales, creando asi una base solida y
competitiva para incursionar ventajosamente en

la economia mundial.

Para alcanzar esta vision el Ministerio de Economia
y sus entidades adscritas tendran como guia

general tres areas de trabajo:

Proceso de Produccién en ACOBOQU

);n

ERON, San Salvador.
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Desconcentracion de la actividad
econoémica para la promocién de un

crecimiento mas equitativo.

La definicion de esta area de trabajo parte del
reconocimiento que, a pesar de su estrechez, el
territorio salvadorefo presenta enormes
diferencias a partir de sus vocaciones,
potencialidades y limitaciones naturales. Estas
diferencias, que no se han atendido
adecuadamente, se expresan hoy en dia en
profundas desigualdades en los niveles de

desarrollo en las distintas regiones y micro

regiones del pais.

El apoyo a los sectores econdémicos no puede
desconocer esta realidad, y para ello deben
disefarse mecanismos e instrumentos especificos
que respondan a estas condiciones particulares
de los actores econémicos en los territorios. Todo
esto, desde los ambitos de responsabilidad
del MINEC y en coordinacion con las otras

instituciones competentes.

Debe ademas, privar un sentido de prioridad y
oportunidad conforme a las metas de mayor
impacto y la eficiente utilizacion de los recursos

institucionales del Estado.

Planta de Confeccién de Zapatos

Transparencia, fortalecimiento y

dinamizacion del mercado interno

El objetivo de esta area de trabajo es el de
contribuir a la creacion de un entorno econémico
mas favorable para la competitividad empresarial;
para la ampliacion y diversificacion de la base
productiva local; y para el establecimiento
de condiciones de competencia justa en el

mercado nacional.

Durante los préximos cinco afos se iniciara un
esfuerzo sostenido de fortalecimiento de las
capacidades productivas nacionales con la
perspectiva de acelerar el crecimiento
econdémico, mejorar la distribucion del ingreso,
aumentar el ahorro y la inversion, y generar

mas y mejores empleos.

Dentro de esta area de trabajo, también se
incluyen aspectos relacionados con el
ordenamiento, la transparencia y la dinamizacion
de los mercados regulados; la focalizacion de los
subsidios; y el disefio de una politica energética
mas sostenible financiera y ambientalmente. El
orden, la transparencia y la predictibilidad,

deberan ser la guia de este esfuerzo.

Planta de Industrias Laford, San Salvador.




Aprovechamiento o6ptimo del libre
comercio y consolidacion de la Integracion

Econémica Regional.

Para El Salvador, la profundizacion de la
integracion regional es una tarea insoslayable.
Como pais debemos aspirar a una sociedad y a
una economia que tenga a Centro América como
base del despegue de nuestro desarrollo.
Las escalas de producciéon y los avances
tecnologicos exigen que las economias pequeias
como la nuestra se integren a bloques mas
amplios. En este sentido, C.A., debe convertirse
en nuestra plataforma de insercion competitiva

en la economia internacional.

El Salvador debe profundizar su compromiso con
C.A., y este compromiso debe convertirse en
una estrategia que contribuya a crear condiciones

para el desarrollo de la region en su conjunto.

De igual manera, la profundizacion de la apertura
comercial impone nuevos desafios para nuestro
desempeno econdmico. Como pais es importante
definir una adecuada politica de insercion en la
economia global, lo que supera por mucho la
pura negociacion comercial, y exige la definicion
de politicas integrales de atraccion de inversiones,
promocion y desarrollo de las exportaciones, asi
como la consecucién de una estrategia de
implementacion y mejor aprovechamiento de

los acuerdos comerciales.

Empleados de la Fabrica Agave, Moncagua El PLatanar, San Miguel

Fabrica de Agave Moncagua, El Platanar, San Miguel




I ‘ ‘ ‘ Estas areas de trabajo se traducen en cuatro objetivos generales para el Ramo de Economia:

1 .Fortalecer las capacidades /. Contribuir a la creacién de un
productivas nacionales para acelerar entorno econdémico mas favorable para
el crecimiento econémico; mejorar la el desarrollo y la competitividad
distribucion del ingreso; aumentar el empresarial, asegurando un marco
ahorro y la inversion; y generar mas y legal moderno, transparente,
mejores empleos, dando especial adecuado a la realidad nacional y a
énfasis a la micro y pequena empresa. las nuevas tendencias de la economia

internacional.

3.Acelerary profundizar la integracion 4 _Consolidar y ampliar el proceso de
economica regional, como plataforma apertura comercial, como mecanismo
para una insercion mas ventajosa de de acceso a mas y mejores mercados
nuestros sectores productivos en la para la promocion de nuestras
economia internacional, reconociendo exportaciones y para la atraccion de
que nuestra condicion de economia inversion extranjera directa.

pequena y abierta exige de un sector

externo fuerte y competitivo.
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Estos objetivos generales aglutinan los objetivos
particulares que cada uno de los vice ministerios,
con sus respectivas direcciones, asi como
CONAMYPE, CONADEI y CORSAIN y se convierten
en la guia orientadora durante esta gestion. Los
siguientes recuadros sintetizan la congruencia

de objetivos institucionales:

CONAMYPE: contribuir al desarrollo de tejidos
productivos y empresariales en el territorio
enfatizando en el fortalecimiento de cadenas
productivas, cadenas de valor y todo proceso
asociativo, emprendedor e innovador; con el
proposito de que las MYPES puedan integrarse a
la economia regional y nacional, y cuenten
ademas con fuerza organizativa y capacidad para

aportar al disefio de las politicas publicas

CONADEI: fomentar el potencial exportador y la
atraccion de inversiones en sectores estratégicos
- con el liderazgo de los sectores publicos y
privado y de las organizaciones sociales -
generando mayores oportunidades de desarrollo

econdmico y social.

CORSAIN: generar inversiones confiables y
efectivas que contribuyan a la competitividad
del pais y a la creacion de mejores condiciones

de vida para todos los salvadorenos y salvadorenas

Fabrica de sacos Agave Moncagua, El Platanar.




El Ministerio de Economia impulsa una Politica de Desarrollo Territorial para desconcentracion de
la actividad economica en el pais y que las oportunidades lleguen a todos los salvadoreios, dando
prioridad a:.

Estamos promoviendo

La micro, pequefay mediana
empresa

Los encadenamientos productivos
El desarrollo de exportaciones

El aprovechamiento de tratados
comerciales

El desarrpllo de nuevas fuentes
de energia renovable

La promocion de inversion

La transparencia en los precios
de los combustibles

La innovacion y el desarrollo
tecnologico




IV. Nuevo Enfoque de Trabajo.

El MINEC y sus entidades adscritas han adoptado un nuevo enfoque de trabajo que parte de dos

premisas fundamentales:

Innovacion y creatividad institucional: reconociendo que no todos los actores y sectores
economicos son iguales, y que por lo tanto se necesitan estrategias e instrumentos diferenciados

para asegurar la pertinencia y eficacia de los apoyos publicos

Apuestas estratégicas: reconociendo que no todos los actores y sectores econdmicos presentan
el mismo potencial de desarrollo, y que se requiere de un esfuerzo institucional que busque
la priorizacion y el apoyo preferencial a aquellos que tengan mejores condiciones para contribuir

a retomar la senda del crecimiento econdmico en el menor plazo posible.

El nuevo enfoque busca impulsar un desarrollo sostenible e inclusivo a través de sectores
econdmicos posicionados, emergentes y con potencial de desarrollo en el mercado
nacional e internacional, para estimular el crecimiento econémico y mejorar la calidad

de vida de los salvadoreiios.

Ademas de seleccionar sectores estratégicos, el nuevo enfoque prioriza el abordaje sectorial por
medio de encadenamientos productivos (relaciones comerciales entre empresas nacionales y
regionales) y cadenas de valor (aporte econdomico en las distintas etapas de la cadena productiva)

para involucrar, en un proceso de beneficio compartido, a empresas de diferente tamano en distintos

sectores y territorios.
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La definicion de estos sectores estratégicos tiene a la base un proceso metodologico que - con el
valioso apoyo del Banco Central de Reserva - ha permitido cruzar tres metodologias de analisis
diferentes, dando asi consistencia técnica y analitica suficiente para el disefio de programas, planes
e instrumentos para los sectores seleccionados Se utilizaron las siguientes metodologias: inteligencia
competitiva; el analisis de relaciones entre sectores segun la Matriz Insumo Producto; y el analisis

de ventajas comparativas reveladas:(1*)

Para el desarrollo de este enfoque se han definido cinco lineamientos generales:

1. Priorizar sectores de desarrollo para concentrar los esfuerzos y los recursos institucionales que
permitan inducir mejoras en la calidad, la productividad, la innovacion, el desarrollo tecnoldgico

y al final la competitividad que exige el mercado nacional e internacional.

2. Priorizar y consolidar mercados de exportacion en la logica de hacer un aprovechamiento
optimo de las oportunidades que ofrece la apertura comercial, y para estimular la diversificacion

y cualificacion de la oferta exportable.

3. Disefar y administrar instrumentos para el fomento y desarrollo empresarial con criterios
probados, sistematicos y validados (considerando indicadores y estandares internacionales) de

rentabilidad, concursabilidad y temporalidad para asegurar eficacia y estimular la competencia.

4. Articular y encadenar la oferta institucional de servicios de apoyo y flexibilizar su administracion
para adecuarla al perfil de los empresarios considerando su tamano, el sector de actividad y su

localizacion geografica.

5. Desconcentrar la informacion, el conocimiento, la capacidad y los servicios institucionales,

articulando esfuerzos con redes locales para crear condiciones equilibradas de desarrollo productivo.

(1*) Se utilizaron las siguientes metodologias: inteligencia competitiva; el analisis de relaciones entre sectores segun la
Matriz Insumo Producto; y el analisis de ventajas comparativas reveladas.
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La seleccion de los sectores estratégicos tiene
de base un proceso metodoldgico que conto
con el valioso apoyo del Banco Central de Reserva.
El esfuerzo ha permitido cruzar tres metodologias
de analisis (1) diferentes y aprovechar las bases
de datos existentes en la Direccion General de
Estadisticas y Censos (DIGESTYC) y CENTREX.
Esto ha permitido dar consistencia técnica y
analitica al disefo de programas, planes e
instrumentos para impulsar el desarrollo de los
sectores seleccionados y las actividades

priorizadas.

En la metodologia se utilizaron los siguientes
criterios de analisis se identificaron cinco sectores
con mayor potencial de crecimiento y desarrollo

en el contexto actual del mercado interno y del
mercado internacional: Alimentos V'
Bebidas; Confecciéon y Textil;
Quimico-Farmacéutica; Servicios

Especializados y Turismo.

Tres de estos sectores son “maduros” porque

acumulan experiencia y capacidad instalada,

generan una cantidad importante de empleosy
presentan condiciones para dinamizar la economia
en el corto plazo. Estos son: Alimentos y
Bebidas, Confeccion y Textiles y Quimico-

Farmacéutica

Los dos restantes, Turismo y Servicios
Especializados, demandan que en este periodo
inicial de tres anos, se amplien las condiciones
de gestion empresarial, se mejore el clima de
negocios y se estimule el desarrollo de recursos
humanos que demandan estas industrias para
potenciar, en el primer caso, el crecimiento de
la industria nacional con estandares

internacionales, y en el segundo, obtener niveles

de clase mundial para el mercado externo.

Turistas en Café Zunsal.




Planta Hanes Brands

Reconociendo que cada uno de estos sectores
presenta condiciones particulares y distintas
entre si, se han definido para cada uno de ellos
los siguientes objetivos especificos:
i.Alimentos y bebidas: impulsar el
posicionamiento nacional e internacional de la
industria de alimentos y bebidas, estimulando
la asociatividad, la capacidad de procesamiento,
la calidad y la innovacion, especialmente para

nichos de valor agregado

ii. Quimico - farmacéutico: facilitar el
crecimiento de la industria farmacéutica
estimulando la libre competencia, la calidad y
la innovacion de la industria para el
aprovechamiento de las oportunidades
comerciales, incentivando el cierre de la brecha
negativa de la balanza comercial mediante el
fomento del registro y la comercializacion de
productos de origen natural e destinados a
suplementos nutricionales, fitofarmacos, prey

pro bidticos, asi como también productos

cosméticos y de uso personal en general

ii. Textil y confeccién: estimular la integracion
vertical del sector textil y confeccion para mejorar
su posicionamiento en el mercado externo; y
proveer servicios de asistencia técnica para la
mejora en la productividad del sector de
confeccion para lograr su posicionamiento en el

mercado local

iii. Servicios especializados consolidar la
plataforma de servicios especializados para
Centroamérica aprovechando el marco legal,
empresarial, institucional y la infraestructura
disponible en el pais, con miras a convertir a El
Salvador en un importante Centro Logistico y de

Servicios Regionales

iv. Turismo: estimular el crecimiento del sector
por medio de la promocion de inversion privada
(nacional y extranjera) y su encadenamiento con
las actividades empresariales locales a fin de
promover el desarrollo territorial de manera

equitativa y armonica



Feria de productos varios

Es importante sefalar que esta seleccion no
significa cerrar las posibilidades de apoyo a
empresas ubicadas en otros sectores y actividades,
pero si implica darles un tratamiento preferencial
para que se asegure una mayor eficacia en el
uso de los recursos institucionales. De igual
manera, las entidades adscritas podran por su
parte destinar recursos a apoyar otros sectores,
siempre y cuando se mantenga el tratamiento

prioritario definido en esta planificacion

institucional.

Se ha considerado importante evaluar el potencial
de las actividades econdmicas en cada uno de
los sectores seleccionados. Para esto, utilizando
bases de datos de la DIGESTYC y del CENTREX,
la Unidad de Inteligencia Econdmica del MINEC
selecciono las variables para desarrollar el
analisis de potencial en el mercado interno
1. Ocupados

2. No. Establecimientos

3. Ventas

4. Valor de materia prima o remuneraciones
promedio para servicios

5. IVA/Ventas

6. Ocupados/remunerados

Y para el analisis del potencial exportador

1. Valor de exportaciéon para cada actividad
2. No. De productos exportados por rama de
actividad

3. No. De exportadores

4. Exportadores con menos de US$500 mil
exportados

5. Valor de exportaciéon a los 15 paises

priorizados



6. No. De productos exportados a los 15 paises
7. No. De exportadores a los 15 paises
8. No. De exportadores con menos de 500 mil
délares a los 15 paises.

9. No. De productos exportados con menos de
500 mil dé6lares a los 15 paises.

10. Valor de productos exportados con menos
de 500 mil doélares a los 15 paises priorizados.
11. Valor de importacion por actividad

economica.

Planta Hanes Brands

Con estas variables, se ha definido potencial de
desarrollo en las siguientes actividades

economicas.




Actividades econémicas con potencial en Alimentos y Bebidas

Fabricacion vy refinacion de azucar de
cana y otros subproductos

Fabricacion de bebidas refrescantes
(liquidos o en polvo).

Fabricacion de pan de toda clase.

Fabricacion de bocadillos tostados y fritos.

Fabricacion y envase de productos
lacteos.

Procesamiento, conservacion y envase de
encurtidos, puré, pastas, salsas y jugos de
hortalizas (tomates, etc.) legumbres y frutas.

Fabricacion de alimentos principalmente
para animales de granja.

Fabricacion de aguardiente

Elaboracion de sopas, cremas, consomé
en polvo y en pasta a base de
concentrados de carne, mariscos y otros
ingredientes.

Fabricacion de hielo.

Elaboracién de alimentos preparados
para la venta en supermercados y otros.

Mataderos avicolas.

Beneficiado de café.

Beneficiado de arroz.

Fabricacion de dulces y preparacion de
frutas y semillas confitadas, endulzadas o
en conserva.(dulceria y confiteria)

Elaboracion de alimentos en polvo
principalmente para refrescos. (horchata,
cebada, chilate y otros similares).

Fabricacion y envasado de agua
purificada.

Maquilado de azucar de cana.

Fabricacion de licores rectificados.

Fabricacion de gelatina comestible, flany
otros productos similares.

" Fabricacion de reposteria. Y galletas.

. Tostaduria y molienda de café.

Fabricacion de aceites y grasas
comestibles de origen vegetal se excluye
la produccion de aceite de maiz.

Elaboracion de tortillas.

' Fabricacién de aguas gaseosas.

" Elaboracién de jarabes y otros similares.

Preparacion, conservacion y elaboracion
de productos carnicos

Elaboracion de tamales.

Fabricacion de sorbetes de toda clase y
yogur y otros alimentos helados
similares.




Elaboracion de medicamentos.

Fabricacion de preparados farmacéuticos para uso
médico incluyendo jabones medicinales, vacunas,
vitaminas, etc.

Fabricacion de medicamentos veterinarios y otros

| productos.

Fabricacion de sustancias quimicas y otros
productos utilizados como materia prima parala
fabricacion de medicamentos farmacéuticos.

| Fabricacién de medicamentos naturopatas.
Ensamble o maquilado de medicamentos.

Actividades Econémicas con potencial en Confeccién y Textiles
Fabricacion de ropa para nifios. Maquilado de prendas de vestir, accesorios y otros.

Fabricacion de ropa para ambos sexos Bordados en articulos y prendas de tela.

Acabado de productos textiles mediante procesos de

Fabricacion de toldos (la empresa compra la lona - : aa
( P P blanqueado, tefiido, plisado, encogimiento, estampado de

para su elaboracion).

telas, etc.

Fabricacion de ropa interior para ambos sexos y

para todas las edades incluyendo ropa de dormir Fabricacion de hilos.
_{pijamas, etc.) y otros.

Fabricacion de prendas de vestir femenina. Fabricacion de calcetines y calcetas y otros similares.

Fabricacion de camisas (camiseria). Magquilado de etiquetas

Fabricacion de sacos y bolsas, mochilas de telay Fabricacion de toldos (cuando son fabricados por la misma
| otros. empresa que produce la lona).
I Fabricacion industrial de telas. Fabricacion de elastico y otros productos.

Fabricacion de etiquetas de tela y otros articulos oy : ; i
e q Y Fabricacion de ropa interior de tejido de punto.
similares.
' Fabricacion de toallas y otros articulos (cuando son
Fabricacion de telas de tejido de punto. fabricados por la misma unidad que produce la tela, por

considerarse una actividad auxiliar de la tejedura).

Fabricacion de prendas de vestir y otros
accesorios con telas impermeables. Sus piezas
unidas por costura (capas, ponchos, delantales
plasticos, cuero, etc.). Se exceptuan las unidas por
el uso de pegamentos o adhesivos.

Fabricacion de mechas de materiales textiles trenzados o
tejidos de diversos materiales.

Fabricacion de cintas o cordones para zapatos,
| ribetes, fajitas para mochilas y otros.
Fabricacion de prendas de vestir para deporte
| (excepto de tejido de punto).
Fabricacion de sacos y bolsas de henequén, kenaf,
yute y sintéticos.
Fa bri;aci_;}n dn_a_- ropa _c_ie cama. y S_astr_eria {_gpnfeccién de trajes para hqmbre_{"qtcf_]_.

Elaboracion de mosquiteros.

Fabricacion de ropa para deporte de tejido de punto.

Costureria (confeccion de vestidos a la medida, modas).




VI. Mercados de exportacion priorizados

La Unidad de Inteligencia Econdmica del MINEC

evaluando: ol g?tl)%edio
1 Republica Dominicana 223
i. El comportamiento de las exportaciones 2 Panama 20.5
ii. La participaciéon de empresas pequeias 3 Honduras 37.7
iii. La diversificacion de productos 4 Trinidad Y Tobago 37.8
iv. El nimero de exportadores y 5 Taiwan 39.3
v. El peso de exportaciones salvadorefias clave 6 Chile 41.8
7 Haiti 48.4
Esta Unidad, pondero y evaluo estadisticamente 5 T s
las oportunidades de exportacion de productos. 5 Espafia =
Entre los 30 paises con mayor ponderacion, los 10 Crcta i —
siguientes quince son los que propone para 1 Brasil 559
concentrar y ampliar la penetracion en los 12 México 56.3
mercados. 13 Per 62.0
14 Colombia 67.7
15 Nicaragua 68.6

Puerto de Acajutla, Sonsonate
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La actuacion institucional del MINEC y de sus entidades adscritas se desarrollara a través de diez

(10) programas principales:

Desarrollo empresarial: con el objetivo de brindar apoyo a las empresas para mejorar

sus capacidades de gestion empresarial en diversas areas

Capacitacion (CONADEI)

Asociatividad empresarial (CONAMYPE)

Red de proveedores (CONAMYPE)

Encadenamientos productivos (DEPEX)

Emprendimiento/s (MYPES) (CONAMYPE) (Mediana y Gran Empresa) (DCTec)
Aceleracion de Empresas (Mediana y Gran Empresa) (DCTec)

Incubadora de negocios (MYPES) (CONAMYPE) (Mediana y Gran Empresa) (DCTec)
Empresarizacion de autoempleados (CONAMYPE)

Elaboracién de Planes de Negocio (CONAMYPE)

Co-financiamiento y Financiamiento (FOEX-FONDEPRO / BMI)

Microempresa capacitada por CONAMYPE




Innovacion y calidad: para contribuir a mejorar la posicion competitiva de las empresas

nacionales por medio de la modernizacion de sus aparatos productivos .

Asesoria y asistencia técnica (DCTec)

Transferencia y desarrollo tecnoldgico (DCTec)
Sistema Nacional de Innovacion (DCTec)
Investigacion Aplicada Empresarial (DCTec)

Premios, Incentivos y Concursos (DCTec)

Adopcion y Adaptacion de Tecnologia (DCTec)
Produccion amigable con el medio ambiente (DCTec)
Sistema Nacional de Incubacion (DCTec)

Sistema Nacional de Atraccion de Profesionales relacionados con la Innovacion y el Desarrollo
Tecnoldgico (DCTec).

Sistema Nacional de Calidad (DCTec)
Co-financiamiento (FOEX-FONDEPRO)

Clima de negocios: para ofrecer un entorno mas favorable para la atracciéon de nuevas

empresas y el desarrollo de las ya existentes

Diagnodstico de clima de negocios por sector y producto priorizado (ONI / IE)
Simplificacion de tramites para la formalizacion y actualizacion de permisos de operacion
(CONAMYPE / ONI/DAJ)

Desconcentracion de servicios de informacion (IE)

Adecuacion del marco juridico para la facilitacion del comercio y la inversion (ONI/DAJ)

Proceso de revisién, Industrias Laford, San Salvador
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Desarrollo de mercados: para contribuir al mejor aprovechamiento de las oportunidades

de mercado interno e internacional por parte de las empresas nacionales

Investigacion e inteligencia comercial y econdémica (IE)

Red de proveedores (DEPEX)

Imagen pais (CONADEI)

Tratados comerciales: investigacion de oportunidades y riesgos (IE / POLICOM)
Capacitacion de recurso humano en administracion de tratados comerciales (DATCO)
Aplicacion de medidas de defensa comercial y administracion de los mecanismos de solucion
de controversias(DATCO)

Eliminacion de obstaculos al comercio (DATCO)

Mentoring y coaching internacional (CONADEI)

Oficinas de negocio y antenas comerciales (CONADEI)

Centro de tramites de comercio exterior (BCR / ONI)

Ferias y misiones comerciales (CONADEI)

Co-financiamiento (FOEX-FONDEPRO)

Fomento de exportaciones: para ampliar, cualificar y diversificar la oferta exportable

salvadorefa aprovechando de mejor manera las oportunidades de la apertura comercial

Desarrollo de cultura exportadora (DEPEX/CONADEI)

Investigacion y analisis de cadenas de valor que representan competencia para el pais en
los mercados meta o destino. (CONADEI)

Asesoria y coaching empresarial (CONADEI)

Investigacion prospectiva (CONADEI-IE)

Cofinanciamiento y fondos Concursables (FOEX-FONDEPRO)

Ejemplo de productos exportados al pais.

2. = i
— gﬁg- wEE




Promocion de inversiones: para fomentar el desarrollo de areas geograficas y sectores

estratégicos que apoyen el crecimiento econdémico

Desconcentracion territorial de la IED (CONADEI)
Articulacion de la IED con la base productiva nacional (CONADEI / DEPEX)
Promocion de Asocios PUblico - Privados (CORSAIN / CONADEI)

Apoyo a proyectos nacionales: contribuyendo a la ejecucion de programas y proyectos
liderados por otras entidades publicas pero que tienen incidencia directa en el desempefo

economico de la base productiva nacional

Dotacion de paquetes escolares (MINED - CONAMYPE)

Un producto por pueblo (CONAMYPE - STP)

Sistema de proteccion social universal ( STP - FISDL - CONAMYPE)

Estrategia Nacional de Desarrollo Productivo (STP - DEPEX - FOEX -FONDEPRO- CONAMYPE
- CORSAIN - CONADEI)

Ciudad Puerto La Union (IE - CORSAIN-DCTEC-CONAMYPE)

Empresarizacion para el apoyo a la obra publica (MOP - CONAMYPE)

Instituto Nacional de Estadisticas (STP - DIGESTYC)

Visita a Molienda en Verapaz, San Vicente




Estadistica e informacion: con el proposito de contar con informacion estadistica
actualizada, confiable y oportuna para facilitar la toma de decisiones al sector

publico y privado

Directorio de Empresas y Establecimientos 2010 2014 (DIGESTYC)

Encuesta Economica Anual Industria, Comercio y Servicios (DIGESTYC).
Encuesta Econdmica Mensual Industria, Comercio y Servicios (DIGESTYC).
Encuesta de Clima de Negocios (DIGESTYC/ONI/CONADEI)

Encuestas de Turismo (MINEC-DIGESTYC/MITUR-CORSATUR/BCR)

Encuesta de Hogares de Propositos Multiples (DIGESTYC)

Encuesta Nacional de Ingresos y Egresos Gastos de los Hogares (DIGESTY(C)
Encuesta de Clima Institucional (Direccion de Planeamiento y Desarrollo / Direccion de

Recursos Humanos)

Estudios e investigaciones: para promover la generacion de informacion y la creacion

de conocimiento util para la definicion de politicas publicas en el ramo

Estudios de Inteligencia Competitiva (IE)
Analisis Econdmico y Comercial (IE)
Programas de pasantias (IE)

Investigacion aplicada con estudiantes de pre y post grado (IE)

Ordenamiento y transparencia de mercados: para mejorar las condiciones de acceso

a informacioén, de competencia y de regulacion adecuada en beneficio de los consumidores

Sistema de precio de referencia de los combustibles (DGHM)

Focalizacion de los subsidios (DGHM)

Ronda de discusién, Madrid, Espafia.




Integracion centroamericana: Centroamérica es la plataforma para una insercion
competitiva en la economia mundial porque ademas de ser el principal socio comercial,
representa una plataforma para aprovechar las ventajas de los Tratados de Libre Comercio.
Para esto se busca armonizar, facilitar y promover el comercio y la inversién, la union
aduanera, asi como la organizacion empresarial para fortalecer la capacidad de incursién
en otros mercados con mayor nivel de exigencia.

Desarrollo, eficiencia y ahorro energético: Interesa diversificar la matriz energética y
estimular una cultura de eficiencia energética en el sector comercial e industrial para bajar
costos, asegurar sostenibilidad y mejorar la competitividad y ademas; transparentar el

mercado de hidrocarburos y disefiar una politica y estrategia para las actividades economicas

vinculadas con la mineria metalica y no metalica.

Para la implementacion de estas politicas y programas se ha disefado un paquete de instrumentos
que pueden clasificarse en dos grandes areas de acuerdo al siguiente esquema Este esquema tiene
un proposito indicativo y los instrumentos en él sefialado no constituyen la totalidad de instrumentos

existentes (2%):

Fabrica de zapatos.

(2*) Este esquema tiene un propdsito indicativo y los instrumentos en él sefalado no constituyen la totalidad
de instrumentos existentes.



No Financieros

Asistencia

Técnica

Gestion
Empresarial

Planes de
Negocio

Capacitacion

Habilitacion
para el Trabajo
Incubadora de

Negocios

Promocion

Ferias
y Misiones

Ruedas de
Negocios

Legales

Ministerio de Economia de El Salvador C.A.

A continuacion se detallan los instrumentos a

utilizar por el MINEC y sus entidades autonomas:

1. De financiamiento reembolsable:

Linea de crédito y programa de garantias para
la exportacion

Linea de crédito y garantias para el fomento
productivo

Fondos de co-inversion

7. De financiamiento no reembolsable:

FOEX-FONDEPRO

Fondo DINAMIZA

Bono empleo

Bono ambiental

Exencion del IVA para maquinaria y equipo

Renta diferenciada

3. No financieros de asistencia técnica:

Incubadoras de negocios
Emprendedurismo

Innovacion y desarrollo tecnoldgico
Encadenamientos productivos

Red de proveedores

Prospeccién de mercados

Mentoring y coaching empresarial
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Barco exportador de productos.

No financieros de capacitacion:

Habilitacion para el trabajo en industrias estratégicas
Calidad y productividad

Administracion de Tratados Comerciales

Innovacion y Desarrollo Tecnologico

Adopcion y Adaptacion de Tecnologia

Investigacion Aplicada Empresarial

Artesano capacitado por CONAMYPE

Reglamentacion Técnica local e internacional

No financieros legales:

Ley de Servicios Internacionales
Ley de Zonas Francas y Depositos de
Perfeccionamiento Activo

Ley de Reactivacion de las Exportaciones

Ley de Comunicacion y Firma Electronica

Ley MYPE

Empleado de Callcenter, Stream

Ley de Garantias Mobiliarias

Ley de Concesiones y Asocios Publico - Privados
Ley de Calidad y Productividad

Ley de Proteccion de Datos Personales

Ley de Insolvencia y Recuperacion de Empresas
Ley de Simplificacion de Tramites

Tratados de Libre Comercio

No financieros de promocion: No financieros de informacioén:
Ferias y misiones Estudios de inteligencia econdmica y competitiva
Ruedas de negocio Analisis de oportunidades y amenazas del
Antenas comerciales comercio regional e internacional

Desarrollo de cultura exportadora

Salvadorean Bridge



Vlll.Los Desafios de una Reforma

Institucional

El logro de los objetivos institucionales planteados
y la implementacion de los correspondientes
programas e instrumentos de fomento demandan
de una revision profunda del sistema institucional

del Ramo de Economia.

La acumulacion historica de una modalidad de
actuaciéon publica que no privilegio el
fortalecimiento institucional ni la coordinacion
intergubernamental, se constituye en el principal
desafio que el MINEC debera enfrentar en la
presente gestion. Para ello debera de crearse
mecanismos de coordinacion, intra e

interministerial, asi como también con el resto

de los actores de la vida productiva nacional.

Esta revision y readecuacion del sistema
institucional debera abordarse desde distintas

dimensiones:

Organizativa: para dotar al sistema de una
estructura organizacional efectiva, moderna y

transparente

Ministerio de Economia de El Salvador C.A.

Funcional: en el sentido de adecuar los
mecanismos de comunicacion, coordinacion,
delegacion y division del trabajo para alcanzar

mayores niveles de eficiencia de la accion publica

Actitudinal: para institucionalizar nuevos valores
en la funcion publica basados en el compromiso,
la cooperacion, la lealtad, la honestidad y la

vocacion de servicio

Como parte de seguimiento de los logros y de la
transparencia en la gestion gubernamental, se
disenaran indicadores de Gestion, de Resultados
y de Impacto a fin de maximizar los recursos a
aquellas actividades con mayor valor agregado

econémico y social.
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