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MinisTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO N° 31
EL ORGANO EJECUTIVO EN EL RAMO DE SALUD,
CONSIDERANDO:

1 Que ¢ artfculo 1 de la Constitucién establece que E! Salvador reconoce a kb
persona humana como € origen y fin de la actividad del Estado, el cual estd organizado

para fa consecucion de la justicia, de fa seguridad jurfdica y del bien comiin.

. Que la Constitucién en su articulo 65 inciso primero, establece que fa salud de los
habitantes de la Repiblica constituye un bien piublico, y que el Estado y las personas

estdn obligados a velar por su conservacion y restablecimiento.
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118 Que la jurisprudencia constitucional relativa a la salud mandata al Estado
diferentes ambitos de proteccién, como la adopcidn de medidas para su conservacién,
pues la salud requiere de una proteccién estatal tanto activa como pasiva contra los
riesgos exteriores que puedan ponerla en peligro, de ahf que se deban implementar
medidas que, desde el punto de vista positivo, tiendan a la prevencion de cualesquiera
situaciones que la lesionen o que restablezcan dicha condicidn y, desde e punto de vista

negativo, que eviten la comision de cualquier acto que provogque su menoscabo.

V. Que la Resolucidn /2020 “Pandemla y Derechos Humanos en las Américas” de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha sefialado que recomienda a los
Estados miembros de la OEA “Adoptar de forma inmediata, urgente y con la debida
diligencia, todas las medidas que sean adecuadas para proteger los derechos a la vida,
salud e integridad personal de las personas que se encuentren en sus jurisdicciones
frente al riesgo que representa la presente pandemia. Tales medidas deberdn de ser
adoptadas atendiendo a la mejor evidencia cientifica, en concordancia con el
Reglamento Sanitario Internacional (RSI), asi como con las recomendaciones emitidas

por la OMS y la OPS, en lo que fueran aplicables”.

V. Que por otra parte, el articulo 102 inciso primero de la Constitucién reconoce ala
libertad econdmica es e derecho de toda persona a realizar actividades de caracter
econdmico, segun sus preferencias y habilidades, con miras a crear, mantener o
incrementar su patrimonio, teniendo como limite d interés social; de modo que, @
reconocimiento de este derecho persigue que los particulares ejerzan su actividad
econotmica en un sistema competitivo, en condiciones de igualdad y sin impedimentos o
interferencias derivadas de reglamentaciones, prohibiciones o, en general, actuaciones
del Estado, sino es por causas que pudieran poner en riesgo intereses sociales, publicos
o generales, como los que representan el derecho a fa salud, en su dimensidn individual

y colectiva, asf como e derecho a kb vida de las personas.



DIARIO OFICIAL .- San Salvador, 14 de Junio de 2020. 3

VL. Que asuvez, d Reglamento Interno del Organo Ejecutivo establece en su articulo
42 numero 2, que compete al Ministerio de Salud “Dictar las normas y técnicas en materia
de salud y ordenar las medidas y disposiciones que sean necesarias para resguardar la

salud de la poblacion”.

VIl.  Que por su parte d articulo 2 del Codigo de Salud literalmente establece: “Los
organismos estatales, entes autonomos y en general los funcionarios y autoridades de
la administracion publica, as{ como los particulares, sean estas personas naturales o
jurfdicas, quedan obligados a prestar toda su colaboracién a las autoridades de salud
ptiblica y coordinar sus actividades para la obtencion de sus objetivos”, y el articulo 139

del mismo, le establece la competencia del Organo Ejecutivo en e Ramo de fa Salud, para

“declarar zona epidémica sujeta a control sanitario cualquier porcién del territorio
nacional que dicho Organo designe y adoptara las medidas extraordinarias que este
aconseje y por el tiempo gue la misma sefale, para prevenir el peligro, combatir el dafio

y evitar su propagacion”.

VIIl.  Que en las circunstancias actuales, es indudable la existencia de una emergencia
por la Pandemia de COVID-19 que afecta a B} Salvador, reconocida tanto por organismos
especializados internacionales, asi como por los tres Organos fundamentales del Estado
en diversas decistones del Organo Ejecutivo, disposiciones legislativas y resoluciones de
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia; de modo que resulta
necesario que €l Ministerio de Salud establezca disposiciones oportunas que prescriban
una normativa que sirva de marco juridico para atender con la debida primacia los
derechos a la salud y a la vida de las personas en sus respectivos casos particulares, y
conciliar la valia jurfdica de tales derechos con  libertad econdmica de los particulares
en los diversos sectores especificos en que se desenvuelven, quienes a través de las
actividades que llevan a cabo, permiten la continuidad del mantenimiento de fuentes de
empleo y generacidn de riqueza; disposiciones no limitativas de derechos fundamentales

que por el contrario, fomentan el establecimiento de condiciones para el pleno ejercicio



4 DIARIO OFICIAL Tomo N° 427

de las categorfas constitucionales mencionadas, bajo parametros de ponderacién

razonables y proporcionales.

IX.  Que con dichas finalidades, se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo con
los sectores empresariales, laborales, de la administracidn municipal y diversos actores
sociales, en la Mesa de Reactivacién de las actividades econdmicas que el Gobierno de fa
Republica de B Salvador organizé a efecto, durante k& semana comprendida entre e

ocho y el trece de junio del corriente afio, lo que constituye un hecho notorio cubierto

ampliamente por la pobiacion y diversos medios de comunicacidn nacionales e
internacionales; reuniones en las que se alcanzaron consensos y acuerdos valiosos que
deben ser formalizados a través de un instrumento jurfdico que recoja la legitimidad de
las dedisiones alcanzadas, y establezca un ordenamiento juridico marco que se
concretara gradualmente en los respectivos casos particulares, conforme a las fechas

que de consuno se estipularon como parte de los acuerdos alcanzados.

X. Que en ese contexto factico y normativo, es necesario continuar protegiendo la
salud de la poblacidén pero a fa vez reabrir en forma gradual la economfa nacional,
durante la pandemia por COVID-19, bajo la visién gubernamental de ponderacién de los
derechos fundamentales, en que la proteccidn de la salud y la vida de las personas son
los pardmetros esenciales para garantizar una reactivacidn econdmica ordenada y
consensuada con los principales sectores involucrados, a través de la emision de
disposiciones sanitarias que establezcan un marco normativo que habilite la reapertura
de tales sectores, coadyuvando a que el fomento de las actividades en las diversas reas
de la economfa nacional, no ocasione un detrimento para los derechos ala salud yala
vida de cada persona y de la colectividad, que se manifieste a través de contagios
masivos de COVID-19 que deriven en un eventual colapso del sistema hospitalario de
salud pdblica, por la Fase 1l en que actualmente se encuentra la evolucidn de ks

Pandemia en B Salvador.
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POR TANTO,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA los siguientes:

PROTOCOLOS SANITARIOS
PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS A LA SALUD Y A LA ViDA DE LAS PERSONAS,
EN EL PROCESO DE REACTIVACION GRADUAL DE LA ECONOMIA,
DURANTE LA PANDEMIA POR COVID-19,
APLICABLES EN LAS ZONAS OCCIDENTAL, CENTRAL Y ORIENTAL
DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR

Objeto de los protocolos sanitarios establecidos por el presente decreto.

Art. .- H presente Decreto tiene por objeto desarrollar los principios,
condiciones de modo, tiempo y forma, asf como los protocolos especificos que
fomenten la reactivacién gradual de las actividades econdmicas, laborales,
administrativas y sociales, tanto en e sector piiblico como @ privado, bajo condiciones
sanitarias necesarias, adecuadas y suficientes para garantizar e derecho ala salud y b
vida de los trabajadores, de los patronos y de la poblacién en general, en el desarrollo de
la pandemia generada por el COViD-19; que dentro de parametros de razonabilidad,
proporcionalidad y legitimidad, generen las condiciones adecuadas para alcanzar
gradualmente el pleno ejercicio de Ia libertad econdmica establecida por la Constitucion,
en un marco regulatorio no limitativo de derechos, que estimule, garantice y promocione

las categorfas constitucionales mencionadas.

Declaratorla de zonas epidémicas sufeta a control sanitario.

Art. 2~ Para efectos del cumplimiento del objeto enunciado en el art{culo
precedente y de conformidad a articulo 139 del Cédigo de Salud, declirense las Zonas
Occidental, Central y Oriental de la Republica de El Salvador, como zonas epidémicas
sujetas a control sanitario por la Pandemia de COVID-19, en las que se aplicardn las

disposiciones establecidas en & presente decreto para garantizar los derechos a la salud
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y a la vida de las personas, en ¢l marco de la generacién de las condiciones adecuadas
para alcanzar gradualmente el pleno ejercicio de I libertad econdmica establecida por
la Constitucién, dentro del proceso de reactivacion gradual de la economla en dichas

zonas, durante b Pandemia de COVID-1g.

Ambito de aplicacidn

Art. 3.- Bl dmbito territorial de aplicacion de! presente decreto, corresponde a la
circunscripcion territorial de fa Zona Occidenta!l de de I Replblica de B Salvador, que

comprende los departamentos de Ahuachapdn, Santa Ana y Sonsonate.

Asimismo, farma parte del dmbito territorial de aplicacién del presente decreto,
la Zona Central de B Salvador, que comprende los departamentos de La Libertad,

Chalatenango, Cuscatkin, San Salvador, La Paz, Cabafias y San Vicente.

Igualmente, también forma parte del dmbito de aplicacion del presente decreto,
fa Zona Orjental de la Repliblica de B Salvador, a la cual pertenecen los departamentos

de Usulutén, San Miguel, Morazdn y La Unidn.

Las disposiciones establecidas en el presente decreto, se aplicaran durante

tiernpo  que corresponda a la vigencia establecida para e mismo,

Autoridad competente
Art. 4- Corresponde a Ministerio de Salud, en adelante MINSAL, como autoridad
sanitaria nacional y a su vez entidad rectora del Sistema Nacional Integrado de Satud,

coordinar, dirigir y ejecutar las acciones para el cumplimiento de las disposiciones,
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estrategias, planes y acciones del presente Decreto, de conformidad a lo establecido en
el articulo 2 del Cddigo de Salud y el articulo 10 de la Ley del Sistema Nacional Integrado

de Salud, emitidos por la Asamblea Legislativa en uso de sus facultades constitucionales.

Principios rectores
Art 5.- En todo lo que concierne a fa reactivadon gradual de las actividades
reguladas por el presente decreto, tanto las autoridades piiblicas como los particulares,

deberan regirse bajo los siguientes principios:

a) Principio de primacia de la salud y la vida. Las actuaciones realizadas al amparo
del presente decreto, deberdn estar orientadas a garantizar la salud y la vida de las
personas, de modo que en cualquier clase de conflicto real o aparente con cualesquiera
otros derechos, debe atenderse primordialmente a realizar lo que resulte necesario para

salvaguardar los derechos a la salud y a la vida de fas personas.

b) Principlo de garantfa de b llbertad econémica. Los particulares ejerceran las
actividades econdmicas conforme a fa gradualidad regulada mediante el presente
decreto, sin impedimentos o interferencias del Estado, las cuales tnicamente se podran
realizar por causa justificada, bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, y
orientados por el principio de primacia a la salud y la vida de las personas, siguiendo
todas las disposiciones que el ordenamiento juridico constitucional y de legalidad

establecen al efecto.

) Principio de gradualidad de la reactivacién. Las autoridades publicas, los sectores
empresariales privados y los particulares en general, deberdn respetar la gradualldad en

la reactivacién de las actividades econdmicas, laborales y sociales, conforme a las
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condiciones de tiempo y forma establecidas en el presente decreto, de modo que
mientras no haya llegado la fecha en que corresponde la fase pertinente e reinicio de
sus respectivas actividades, conforme a lo autorizado en el presente decreto, deben
evitar exposicion a contagios de COVID-19 tanto de los trabajadores, empleadores y de
la poblacién en general, manteniéndose provisionalmente en sus respectivos lugares de

residencia o domicilio.

d) Principio de igualdad. Para la aplicacién del presente decreto, se brindaré a todas
las personas o sectores involucrados el mismo tratamiento, permitiéndose Unicamente
la posibilidad de establecer diferenciaciones en &l trato bajo los criterios establecidos por
la jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional; esto es, cuando por causas justificadas,
y bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, corresponda establecer diferencias
en la aplicacion de las disposiciones, mediando resolucién razonada, justificada,
fundamentada y orientada por e principio de primacfa de la salud y la vida, a la que
anteceda & procedimiento constitucionalmente configurado que brinde la oportunidad

de audiencia y defensa al interesado.

€) Principio de prevencién en situaciones de riesgo. Determina que ante una
situacién de riesgo cierto para la salud y la vida de las personas, deben adoptarse las
medidas inmediatas de prevision sanitaria que sean necesarias, adecuadas y suficientes,
razonables y proporcionales, para evitar consecuencias negativas en dichas categor{as

fundamentales, vigilando su estricto cumplimiento.

f) Princlpio de precaucién. Debe considerarse la incertidumbre cientffica y la
necesidad de informacién proveniente de fuentes confiables, previo a la adopcién de

decisiones que conlleven la realizacién de acciones de aplicacién del presente decreto,
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con el fin de precaver o prevenir cualquier dafio ante una amenaza para l salud y la vida
humanas, debiendo adoptarse la medida mds segura que se estime pertinente para

resguardar dichas categorias fundamentales.

g) Principlo de colaboracién, Las autoridades civiles y militares, en €l ejercicio de sus
competencias, deben brindar la colaboracién que requiera el Ministerio de Salud a fin de
garantizar la aplicacion del presente decreto, en orden a garantizar & derecho ala salud
y a8 vida de las personas, asi como o derecho a k libertad econdmica que se busca

promover gradualmente mediante el establecimiento de las presentes disposiciones.

h) Principlo de solidaridad y cooperacidn. Los particulares deben orientar sus
conductas a realizar actuaciones solidarias y de cooperacion para con las autoridades y
las demds personas, a fin de garantizar los derechos a la salud y la vida, procurando que
kb reactivacion de las actividades se realice conforme a los términos y condiciones
establecidos en el presente decreto, con d fin de aicanzar ordenadamente la plenitud
del ejercicio de la Itbertad econdmica y de realizacién de actividades sociales dentro de

la nueva normalidad.

Medidas sanitarlas

Art. 6.- E MINSAL emitird & documento de “Lineamientos generales para
adopcion de medidas sanitarias en la reanudacién de actividades de los sectores publico
y privado”, los cuales servirén para la elaboracion de los protocolos respectivos que

correspondan a cada sector o actividad en particular.

Las medidas sanitarias desarrollardn lo relacionado a: medidas de prevencién de

contagio colectivas como individuales, distanciamiento social, uso de equipo de
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proteccién personal, medidas de higiene y desinfeccion de dreas y de equipos, gestién
de reuniones, infraestructura minima, acciones de promocion de la salud, capacitacién y
sensibilizacién, asi como medidas de control de las condiciones de salud de los

empleados.

Una vez emitido e documento por et MINSAL, cada Organo de Estado y los
sectores econdmicos, elaborardn sus respectivos protocolos sanitarios, y los
presentardn a Ministerio de Salud para su correspondiente validacién y autorizacién, de
los cuates cada institucion pblica, asf como cada empleador privado, elaborard y
adecuard los que correspondan a cada uno de los entes, apegandose estrictamente a lo

aprobado por et Ministerio de Salud.

Factores que determinan la reapertura econémica gradual

Art. 7- En la determinacidn del establecimiento de las diversas fases de la
reapertura econdmica gradual establecidas mediante el presente decreto, se han
tomado en cuenta los siguientes factores, los cuales servirdn a su vez como criterios de
orientacién para sustentar razonablemente la necesidad de realizar alguna modificacion

a dichas fases, siendo estos los siguientes:

a) La evaluacién de la situacién epidemiolégica;

b) La capacidad instalada del sistema nacional integrado de salud;

) Sectores y negocios que presenten menores fndices relativos de riesgo de

infecciéon por COVID-19; v,
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d) Sectores de relevancia econdmica en términos de empleo, niimero de empresas,

aporte al PiB y nivel de exportaciones.

En caso de agravamiento de la situacion epidemioldgica, & MINSAL podra
reformar los términos para le reanudacion de las actividades reguladas mediante el
presente decreto, debiendo modular tales modificaciones bajo los principios de primacia
de la salud y b vida, asi como el de garantia de la libertad econdmica, establecidos en ¢
presente decreto, tomando en cuenta los factores determinados por el presente
articulo, para lo cual requerird fa colaboracion del Ministeric de Economfa, a fin de Ia

adopcidén de la decisién que corresponda.

Oficina de Apoyo para la Reapertura Gradual

Art. 8- Con base en ¢ principio de colaboracion, y para garantizar la aplicacion del
presente decreto, el Ministerio de Economia deberd crear una Oficina de Apoyo para la
Reapertura Econdmica, b cual estard a cargo del titular de dicho Ministerio, entidad que
trabajard de forma articulada con otros Ministerios e instituciones oficiales auténomas,

o cualquier otra institucion plblica o privada para brindar:

a) Informacién Técnica: sobre protocolos o lineamientos de salud, inteligencia

comercial y de exportaciones, programas € iniciativas por sector;

b) Orientacion y Asesoria: tramites legales, gestion empresarial, y reinicio de
operaciones;
4] Capacitacién: sobre buenas practicas de implementacion de protocolos,

mejoramiento de procesos, manejo de personal, uso de herramientas, entre otros;
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d) Asistencia Técnica: diagndgstico de cumplintiento de normativas, gestion de

calidad, identificacién de oportunidades comerciales y de exportacion;

e) Adaptacién de Infraestructura: gufas, formatos, buenas practicas, redes de

proveedores y servicios de soporte;

f) Financlamiento: alternativas para capital de trabajo, capital de inversién,

adquisicion de mequnaia = y equipo, capacitacion y refinanciamientos;

g) Vinculaciones Comerciales: ruedas de negocios, redes de proveedores,

encadenamientos productivos, entre otros; y,

h) Digitalizacion de MIPYMEs: diagnosticos de madurez digital, programas de

comercio electrénico, automatizacion, digitalizacidn y adopcidn tecnoldgica.

Gradualidad de ja Reapertura conforme a protocoles sanitarios para cada Fase

Art. 9.- Todas las actividades laborales y econdmicas podréan volver a realizarse
gradualmente, en los términos permitidos antes de la emergencia por la pandemla de
la COVID-19, previa verificacién y cumplimiento de protocolos de salud autorizados por

el Ministerio de Salud.

las entidades publicas, los sectores empresariales privados, sus respectivos
empleados y los particulares en general, deberdn respetar b gradualidad en la
reactivacién de las actividades econdmicas, laborales y sociales, conforme a las
condiciones de tiempo y forma establecidas en el presente decreto, de modo que

mientras no haya llegado b fecha en que corresponde fa fase pertinente al reinicio de



DIARIO OFICIAL .- San Salvador, 14 de Junio de 2020. 13

sus respectivas actividades, deben evitar exposicion a contagios de COVID-19,

manteniéndose en sus respectivos lugares de residencia o domicilio.

Para tal efecto, se establece la gradualidad de la reactivacién conforme a fases,
tomando en cuenta la terminacién de la etapa de resguardo domicilar adin por finalizar,
de conformidad al “Plan de Reapertura de la Economia: Hacia una Nueva Normaiidad”,
segun el orden de actividades y cronologlias consensuadas con los principales actores
que han participado en la Mesa de Reactivacion de las actividades econdmicas que el
Gobierno de la Republica de E Salvador organizd al efecto, y de conformidad a las
autorizaciones para las respectivas actividades que mediante el presente decreto se

detallan de fa siguiente manera:

A) Fase transitoria (domingo 14 y lunes 15 de junio de 2020).

1 Transporte a domicilio de alimentos y productos farmacéuticos;

24 Servicios médicos, enfermer{a y todos los relacionados a la salud, incluyendo los
odontoldgicos, oftalmoidgicos y auditivos;

3. Farmacias, droguerfas y laboratorios farmacéuticos. La industria cosmética no
puede laborar;

4. Laboratorios clinicos;

5. Transporte privado de personal. Bl transporte publico de pasajeros podra circular
unicamente para movilizar al personal de salud debidamente identificado. La
Administracion Publica y los empleadores privados autorizados para funcionar, deberdn
proveer e transporte a sus trabajadores, desde e lugar de su residencia, a su lugar de

trabajo y viceversa, sin ningdn costo. El Gobierno brindard a todas las personas con
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enfermedades crénicas, cancer, insuficiencia renal, diabetes, terapias y otras

enfermedades andlogas, transporte gratuito desde su casa al hospital y viceversa;

6. Agroindustria y su cadena de distribucion;

7. Agricultura, ganaderia, avicuitura, apicultura, porcicultura, piscicultura y pesca;
8. Servicios de transporte de carga para las actividades relacionadas con el presente
decreto;

9. Servicios de call center de atencién de medicamentos, alimentos a domicilio,

atencién a lineas aéreas, intermediarios de seguros, servicios de electricidad,
telecomunicaciones e internet, agua potable, servicios bancarios, fimancieros y servicios
médicos;

10. Industria de elaboracion de dimentos y bebidas; como cereales, leche en polvo,
pastas, harinas, comida para bebé, aztcar, sal, café, consomés, condimentos, salsa de
tomate, mostaza y similares y su cadena de distribucién; exceptuando aquelios
alimentos de productos considerados como boquitas, snacks, golosinas y similares,
alimentos no perecederos no incluidos en la lista mencionada anteriormente, bebidas

carbonatadas y bebidas alcohdlicas;

" Panaderfas unicamente artesanales, se excluyen cadenas y franquicias;

. Servicios de agua potable publica y privada, pipas, incluyendo agua purificada;
13. Insumos para la agricultura;

14. Productos de limpieza e higiene, tales como: pafiales desechables,

desinfectantes, detergentes, jabodn, pasta de dientes y lej(a;

15. Insecticidas y pesticidas;

16.  Combustibles y productos derivados del petroleo que sean para la generacidn
energla eléctrica y funcionamiento de las gasolineras;

17. Fébricas que producen camas y colchonetas en todo €l territorio de la Zona

Central de E! Salvador, con un maximo del cuarenta por ciento de su personal;
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18. Ferreterfas con un maximo del cuarenta por ciento de su personal;

19, Empresas de construccion y de renta de equipos para la construccidn, y toda k
cadena de distribucién de productos de la construccidn;

20.  Ventas de laminas, cemento, arena, grava, ladrillos, hierro, tabla roca, puertas,
ventanas, cielos falsos y aires acondicionados, (nicamente para las reparaciones de los
dafios provocados por la Tormenta Tropical Amanda, as{ como por aquellos que
pudieren ocasionar otros eventos similares durante la vigencia del presente decreto;
asimismo, para realizar obras de mitigacién de riesgos por el invierno y de prevencién de
desastres naturales. En ningln caso se autoriza que dichas empresas realicen obras
nuevas o de ampliacién en inmuebles que no fueren afectados por las condiciones
dichas;

21, Servicios de telefonfa, cable e internet y puntos de venta con la dnica finalidad de
recarga de saldo de celulares;

22.  Servicios de generacién, distribucién, transmisién y comercializacién de energla
eléctrica;

23. Servicios de recoleccidn, transporte, tratamiento y disposicién final de desechos
sélidos y bicinfecciosos;

24.  Medios de comunicacién y prensa;

25. Servicios de funerarias y cementerios;

26. Los servicios de apoyo ala aviacidn, tales como despachadores, apoyo terrestre,
carga y descarga de aeronaves, tripulaciones, mantenimiento de todo tipo de equipo
utilizado en aeropuertos, mantenimiento aerondutico y similares; y,

27.  Sector pldstico en atencién a la emergencia de la Tormenta Tropical Amada.

B) Fase t reinicio de actividades econdmicas y sociales (del martes 16 de junio a

lunes 6 de julio de 2020).
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Todas las actividades incluidas en la fase transitoria;
Industrias de elaboracién alimentos y bebidas;
Productos de limpieza e higiene;

Industria textil y confeccidn;

Construccién;

industria metalmecanica;

Manufactura electrénica;

Repuestos y manufacturas de autopartes;

Sector energl(a;

Servicios de reparacién y mantenimiento (vehiculos, maquinarias, equipos,

electrodomésticas, entre otros);

1,

12,

13.

Industria aeronjutica:

a) Operaciones de vuelos de pasajeros para repatriacién y vuelos humanitarios;

b) Operaciones terminal de carga para Importacién: carga general, postal,
logistica, courier y perecederas, exceptuando encomiendas de mercader(as
para su reventa; y

¢ Operaciones terminal de carga para exportacién en general,

Todas las operaciones anteriores deberan de seguir los protocolos sanitarios y de
bioseguridad propuestos por CEPA para las actividades en la terminal aérea de
carga, los cuales deberdn ser autorizados por el Ministerio de Salud, conforme a
los términos establecidos en el articulo 6 del presente decreto.

Puertos marftimos para exportacidn e importacidén de carga general y log(stica;
En los Centros Comerciales se autoriza:

a) Comercios con venta en linea o por teléfono, en la modalidad a domicilio o

para recoger en €l exterior o en los estacionamientos del centro comercial; v,
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b) Restaurantes en la modalidad a domicilio o para recoger en € exterior o en
los estacionamientos del centro comercial.

No se permiten actividades con fines recreativos.

14. Suministro de comidas entrega a domicilio y para llevar (incluyendo restaurantes
y hoteles};

15. Servicios empresariales en linea y via telefénica;

16. Servicios de contabilidad, auditoria y de abogacfa relacionados con inversiones y
comercio;

17. Servicios de imprenta;

18.  Comercio de productos en linea y via telefénica con entrega a domicilio;

19. Se habilita la modalidad por cita para los servicios médicos, enfermer{a y todos

los relacionados a la salud, incluyendo odontoldgicas, oftalmoldgicas y auditivas;

20. Prestacion de servicios de salud veterinarios, solo para consulta y emergencia
médica;

. Se habilita la modalidad por citas para salones de belleza, peluquerias y barberfas;
22, Transporte de carga, incluyendo para exportacion e importacion;

23, Transporte privado de personal de acuerdo con los protocolos propuestos por €

Viceministeric de Transporte y autorizados por & Ministerio de Salud conforme al
articulo 6 del presente decreto, en las siguientes modalidades:

a) Transporte particular de los empleados de los sectores habilitados;

b} Transporte grupal de empleados a nivel empresafsectorial; y

¢) Transporte selectivo tales como taxis y vehiculos privados para ese fin.
24.  Sector publico (érgano ejecutivo, érgano legislativo, érgano judicial y alcaldias)

para tramites de inversiones y comercio;
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25.  Miembros del cuerpo diplomidtico, cooperacién, organismos internacionales y
entidades humanitarias relacionados con la ayuda a kb pandemia COVID-19 y desastres
naturales;

26.  Asociaciones y gremiales empresariales;

27. Docentes y administrativos pueden ir a instalaciones para preparar clases.

Se permitird operar a las cadenas de abastecimiento y distribucién de las
industrias en esta fase. Asimismo, se deberd mantener 2 metros de distancia entre
personas, que determinard la capacidad méxima de operacidn de cada empresa. Se
debera cumplir con los protocolos de bioseguridad estrictos con base a lineamientos

generales definidos por e Ministerio de Salud. Uso obligatorio de mascarilla y alcohol

gel.

C) Fase 2 ampliando la produccién y actividades soclales (del martes 7 de julio a

martes 21 de julio de 2020).

—

Sectores fase 1;

Industria del plastico;

Industria de papel y cartén;

Industria del calzado;

industria cosmética;

Otras actividades de fa industria manufacturera;
Industrias creativas;

Servicios profesionales;

I - I SV

Servicios empresariales;

Centros de llamada;

—
o
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1. Bienes raices;
12. En los Centros Comerciales se autoriza:
a) Definidos en fase 1
b) Supermercados, farmacias, bancos, servicios esenciales, servicios publicos y
servicios de telefonfa, cable e internet;
¢) La operacién de restaurantes y dreas de comida en espacios abiertos y
cerrados, de acuerdo con los protocolos sanitarios y de bioseguridad
propuestos por e Ministerio de Turismo y autorizados por el Ministerio de
Salud, conforme al artfculo 6 del presente decreto; vy,
d) Opticas, salones de belleza, peluquerias y barberfas, servicios empresariales
en la modalidad por citas.
No se permiten actividades con fines recreativos.
13. Restaurantes y cafetines de acuerdo con los protocolos sanitarios y de
bioseguridad propuestos por € Ministerio de Turismo y autorizados por el Ministerio de
Salud, conforme a articulo 6 del presente decreto;
14. Transporte colectivo de acuerdo con protocolos sanitarios y de bioseguridad
estrictos, autorizados por el Ministerio de Salud a propuesta del Viceministerio de
Transporte, conforme al articulo 6 del presente decreto;
15. Personas pueden salir a caminar de acuerdo c<on protocolos sanitarios y de
bioseguridad especfficos definidos por Ministerio de Salud;

16. Escuela de aviacion.

Se le permitira operar a las cadenas de abastecimiento y distribucidn de las
industrias en esta fase. Asimismo, se deberd mantener 2 metros de distancia entre
personas, que determinard la capacidad maxima de operacién de cada empresa. Se

debera cumplir con los protocolos sanitarios y de bioseguridad estrictos con base a
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lineamientos generales definidos por e Ministerio de Salud. Uso obligatoric de

mascarilla y alcohol gel.

D) Fase 3 nueva ampliacién de las actividades econémicas y sociales (del miércoles

22 de julio a miércoles o5 de agosto de 2020).

1 Sectores fase 2
2, Comercio al por menor y por mayor;
3. Actividades del sector informal, para lo cual el Ministerio de Salud establecers

protocolos sanitarios que deberdn ser comunicados de manera colectiva por las
municipalidades;
4. Salones de belleza, peluquerfas y barber(as sin cita previa;
5. Se permitird |a apertura de establecimiento para deporte sin contacto, gimnasios
y a aire libre, de acuerdo con protocolos sanitarios y de bioseguridad establecidos por
el Ministerio de Salud;
6. Industria aerondutica para operaciones en e HUB para trénsitos salida y llegada
de pasajeros a un porcentaje de operacién, cumpliendo los protocolos sanitarios y de
bioseguridad propuestos por CEPA para las actividades en la terminal aérea, los cuales
deberan ser autorizados por el Ministerio de Salud, conforme a los términos establecidos
en el articulo 6 del presente decreto,
7. En los Centros Comerciales con las actividades comerciales autorizadas en esta
fase;

a) Lo indicado en [a fase 2

b) Establecimientos de comercios y servicios en general de acuerdo con

protocolos sanitarios y de bioseguridad autorizados para & sector por o

Ministerio de Salud;
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c) Establecimientos para deporte sin contacto y gimnasios, garantizando €
distanciamiento de al menos 2 metros entre personas, la sanitizacion de los
equipos antes y después del uso de estos por cada persona; ¥,

d} Las dpticas, salones de belieza, peluquerfas y barberias sin necesidad de
previa cita.

No se permiten actividades con fines recreativos.

8. Iglesias y iugares de culto de acuerdo con lineamientos de bioseguridad estrictos
detinidos por Ministerio de Salud;
g. Centros privados de cuidado diario para adultos mayores y personas con

discapacidad.

Se le permitira operar a las cadenas de abastecimiento y distribucion de las
industrias en esta fase. Asimismo, se debera mantener 2 metros de distancia entre
personas, gue determinard la capacidad mdxima de operacion de cada empresa. Se
deberd cumplir con los protocolos sanitarios y de bioseguridad estrictos con base a
lineamientos generales definidos por & Ministerio de Saiud. Uso obligatorio de

mascarilla y alcohol gel.

E) Fase 4 acercandonos ala nueva normalidad (del jueves 06 de agosto al jueves

20 de agosto de 2020)

1 Sectores fase 3;
2 Los espectaculos y eventos deportivos pulblicos en los estadios de fdtbol, los

cuales pueden ser utilizados con un distanciamiento de al menos de dos metros;
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Industria aerondutica para operaciones comerciales de pasajeros a un porcentaje

de operacién, definido con base a protocolos autorizados por e Ministerio de Salud a

propuesta de CEPA;

4.

Turismo interno e internacional con protocolos sanitarios y de bioseguridad

estrictos autorizados por e Ministerio de Salud a propuesta del Ministerio de Turismo:

5

3)
b)

Alojamiento;

Tours e informacion turistica;

Transporte turistico;

Actividades turisticas culturales;

Visitas a playa publica -en horario establecido; vy,

Recreacion.

Museos y salas de exposiciones, manteniendo € distanciamiento de al menos 2

metros entre personas;

6.

Centros de Convencidn y Salas de Recepciones hasta en un cincuenta por ciento

de sus respectivos aforos y con separacidn entre personas de al menos 2 metros y entre

mesas de 3 mts;

7.
8.

Cines y teatros (con 50% del aforo);

En los Centros Comerciales se autorizan los siguientes negocios:

a)

Lo indicado en la fase 3;

b) La operacion de espectdculos, eventos, actividades turfsticas, culturales y

exposiciones con un distanciamiento de a menos dos metros y otras
restricciones; v,

Los cines a una capacidad maxima del 50%, permitiendo que grupos familiares
0 personas que habiten en el mismo espacio ffsico se sienten juntas y, entre

estos grupos, se guarde una distancia de al menos dos metros.

Sector publico.
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Se le permitird operar a las cadenas de abastecimiento y distribucién de las
industrias en esta fase. Asimismo, se deberd mantener 2 metros de distancia entre
personas, que determinari la capacidad mdxima de operacién de cada empresa. Se
deberd cumplir con los protocolos de bioseguridad estrictos con base a lineamientos

generales definidos por el Ministerio de Salud. Uso obligatorio de mascarilla y alcohol

gel.

F) Fase 5: nueva normalidad (A partir de viernes 21 de agosto de 2020).

Se permiten todas las demds actividades que no se encuentren operando en fa

fase 4

Se le permitird operar a las cadenas de abastecimiento y distribucién de las
industrias en esta fase. Asimismo, se debera mantener 2 metros de distancia entre
personas, que determinara la capacidad méxima de operacidon de cada empresa. Se
deberd cumplir con los protocolos de bioseguridad estrictos con base a lineamientos

generales definidos por el Ministerio de Salud. Uso obligatorio de mascarilla y aicohol

gel.

Disposiciones comunes para todas las Fases del “Plan de Reapertura de la Economia:
Hacia una Nueva Normalidad”

Art. 10.- En la aplicacion del artfculo 6 del presente decreto, MINSAL vy las
autoridades que prestan colaboracién, asf como los trabajadores, empleadores,
autoridades civiles y militares, asi como los particulares en general, deberan acatar los
siguientes acuerdos determinados en la Mesa de Reactivacidn de las actividades

econdmicas que el Gobierno de la Republica de £l Salvador organizé al efecto:
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Los periodos de duracién de las fases para reactivacidn establecidas en el
presente decreto, podrédn cambiar segiin & desarrollo de la Pandemia, sus
indicadores epidemioldgicos y la capacidad instalada del sistema de salud, la cual

sera determinada por € Ministerio de Salud.

Todas las empresas deberdn mantener en teletrabajo aquellas actividades que
puedan realizarse bajo esta modalidad, con la finalidad de minimizar e riesgo de

contagio.

Todos deben cumplir con sus protocolos de blosegurlidad de acuerdo con la

naturaleza del sector y el nivel de riesgo de contagio de sus actividades.

Cada protocolo se deberd desarrollar incorporando los lineamientos generales

definidos por el Ministerio de Salud.

E Ministerio de Salud autorizard los protocolos sanitarios y de bioseguridad
sectoriales especificos. El Ministerio de Trabajo y Previsién Social verificard el

cumplimiento de cada uno de ellos y de las fases.

Del mismo modo, los sujetos enunciados en el inciso primero del presente

articulo, deberdn acatar las Medidas generales minimas que se deben cumplir para todas

las fases, siendo ellas las siguientes:

a) Uso permanente de mascarilla,

b) Distanciamiento social de al menos 2 metros.
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¢) Lavado de manos con agua y jabdn constante.

d) Evitar tocarse fa nariz ni boca.

€) No saludar de beso o abrazo.

f) Etiqueta del estornudo: con pafiuelo desechable yjo en tu codo

Cuarentenas individuales de ios salvadorefos retornados.

Art. 11.- Los salvadorefios provenientes del extranjero, cuyo retorno se encuentra
contemplado dentro del "Plan para la repatriacion gradual de los salvadorefios que a fa
fecha ain se encuentran en ¢ exterior, y que por motivo de las medidas sanitarias de
prevencién de la propagacién del COVID-19, no han podido retornar a El Salvador",
presentado a la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia dentro del
proceso de amparo de referencia 167-2020, asf como los demas que hubieren de retornar
durante la vigencia del presente decreto, previo a su incorporacién a las fases de
reactivacién econdmica que correspondan al momento de su retorno, serdn recibidos
por las autoridades de la Direccién General de Migracion y Extranjeria y del Ministerio de
Salud, a efectos de registrar su ingreso a territorio salvadorefio y someterse a examenes
médicos, con el fin de determinar, de manera individual y mediante resolfucion médica
debidamente razonada, €l lugar en que deberdn guardar una cuarentena personal por €
plazo maximo de quince dfas, dependiendo de la condicién que resuite de fas pruebas de

COVID-19 que se les practiquen a cada uno dentro del referido plazo.

Si de las pruebas que corresponde practicarles durante dicho perfodo, resultare

que d final del mismo son negativos a COVID-19, serén enviados a su lugar de residencia.
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En el caso que de las pruebas practicadas a cada persona resultare positiva a
COVID-i9, se determinard por medio de nueva resolucion médica debidamente
razonada, el lugar al que seran llevados para su respectivo tratamiento, dependiendo de
la condicién en que se encuentre particularmente el avance de la enfermedad en la

persona de que se trate.

Grupos vulnerables

Art. 12.- Todos los trabajadores y trabajadoras que sean mayores de sesenta afios
de edad, mujeres en estado de embarazo, puerperio y lactancia exclusiva, personas con
enfermedades de insuficiencia renal crénica o trasplantados, hipertensos, personas
diagnosticadas con cancer, enfermedades crénicas, degenerativas e inmunosupresoras,
personas con discapacidad, con enfermedades pulmonares crénicas u obesidad mdrbida
podran resguardarse en sus respectivos Jugares de domicilio o residencia, a fin de evitar
que sean sujetos a contagio o se conviertan en portadoras de COVID-19, y no se podrén
ver afectados laboralmente s optan por no asistir a su centro de trabajo, siendo los
ultimos en su incorporacién laboral, en la fecha que corresponda la aplicacién de la fase

5 establecida en € artfculo g del presente decreto.

Las personas mayores de sesenta afios que prestan sus servicios para las
instituciones publicas relacionadas con la pandemia del COVID-19, deberdn prestar sus
servicios a juicio prudencial del titular de la institucion, procurando resguardar siempre

si derecho fundamental a la salud.

Cumplimlento y supervision de las medidas sanitarias
Art. 13.- La verificacidn del cumplimiento de las medidas sanitarias implementadas

por los sectores cuya reapertura se ha permitido de forma gradual estara a cargo del
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Ministerio de Salud, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
guienes deberan orientar sus actuaciones con base en los principios establecidos en el
articulo 3 del presente decreto, especialmente en los principios de primacia de la salud y

la vida, y de garantia de la libertad econdmica.

A fin de colaborar con tal actividad, el Ministerio de Trabajo y Previsién Social de
El Salvador deberd realizar inspecciones en los distintos lugares o puestos de trabajo, e
informar al Ministerio de Salud sobre cualquier anormalidad o riesgo en la salud
encontrado, a fin de gue este ultimo lleve a cabo e procedimiento administrativo
correspondiente de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Procedimientos
Administrativos vigente, para efectos de adoptar de manera inmediata las medidas
provisionales adecuadas para salvaguardar el derecho a la salud y la vida de las personas,
continuar con el procedimiento, y establecer en resolucién definitiva, previo el debido
proceso, si s¢ han incumplido las medidas sanitarias establecidas por el presente
Decreto, debiendo certificar dicha resolucion definitiva a las autoridades competentes
cuando se estime que pudieren deducirse responsabilidades penales, administrativas o

civiles, segun corresponda,

Vigencia

Art. 14.- £l presente decreto entrard en vigencia a partir del dia de su publicacién
en el Diario Oficial, y sus efectos culminaran el dia veinte de agosto de dos mil veinte,
siempre que de las modificaciones que pudieren generarse en su aplicacién por la
situacién de la Pandemia por COVID-1g, no se requieran posteriores ampliaciones del

periodo de su vigencia.
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DADO EN EL MINISTERIO DE SALUD, San Salvador, a los catorce dias del mes de junio de

dos mil veinte.-

FRANCISCO JOSE ALABI MONTOYA
MINSTRO DE SALUD AD - HONOREM

Imprenta Nacional - Tiraje 125 Ejemplares.
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