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.  INTRODUCCION

El Instituto Nacional Cornelio Azendn Sierra (INCAS), se encuentra ubicado en final 32
Avenida Sur, No. 4-103, Municipio de Atiquizaya, Departamento de Ahuachapan.

Fondos transferidos por el MINED al INCAS, en los aios del 2008 al 2012:

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 2012 TOTAL EN US$
Presupuesto 8,721.00 8,721.00
Escolar
Gratuidad 98,262.00 110,992.00 110,768.00 106,681.00 110,768.00 537,481.00
Media
Becas 450.00 450.00
Estudiantiles
Proyecto 12,506.37 32,975.63 32,975.53 32,975.54 111,432.97
Adicional®
Proyecto 133.34 15,430.00 900.00 66,400.00 82.863.34
Adicional®

107,433.00 123,631.71 159,173.53 140,566.53 210,143.54 740,948.31

* Los Proyectos Adicionales se dividen en Bonos: Todos contra la influenza. compra de mobiliario y equipo,
equipamiento, adecuacion eléctrica, scbre demanda escolar, de reparacion y acondicionamiento de

espacios escolares.

. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General:

Verificar la recepcién, uso y liquidaciéon de los fondos transferidos por el MINED,
asimismo evaluar el uso de los fondos propios generados por la comunidad educativa.

Especificos:

¢ Comprobar que los fondos transferidos por el MINED y fondos propios fueron
utilizados en beneficio de la comunidad educativa.

e Evaluar, si el organismo escolar, invirti¢ los fondos conforme a la normativa emitida

por el MINED.

lll. ALCANCE DE LA AUDITORIA

De enero 2008 a junio 2012.

Realizamos la presente Auditorfa de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental (NAG) (Fase de Planeacién y Ejecucién); y Normas de Auditoria Interna
del Sector Gubernamental (NAIG) (fase de Informe), ambas emitidas por la Corte de

N,

Cuentas de La Republica (CCR). Dichas normas son de cumplimiento obligatorio para
s, esta Direccion y proporcionan orientaciones técnicas para el desarrollo del proceso

oo, ?:,_:;;i;\durante el ejereici fesional de la Auditoria Interna del Sector Gubernamental.
130t I
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Para la evaluacion del control interno del Instituto, se utilizé la normativa emitida por el
MINED referente a: Normas Técnicas de Control Interno Especfificas (NTCIE-MINED) y
Lineamientos para Centros Educativos aplicables.

Aspectos evaluados:

1. Revision de las conciliaciones bancarias y los libros de ingresos y egresos.

2. Evaluacion de las liquidaciones presentadas a la Direccion Departamental de
Educacién de Ahuachapan (DDEA).

3. Verificacién de la utilizacién de los fondos del estado y los propios generados por el
INCAS.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
La auditoria incluyd entre otros aspectos, los siguientes:

a. Verificamos el libro de ingresos y egresos de los fondos transferidos por el MINED y
los fondos propios para validar el registro de los mismos.

b. Revisamos los documentos que respaldan los ingresos y egresos, generados por las
operaciones y que estos estuvieran debidamente soportadas.

c. Constatamos que las conciliaciones bancarias se hayan elaborado.
d. Verificamos la utilizacion de los otros ingresos y nos aseguramos de su elegibilidad.

e. Comprobamos la efectividad de los controles internos, en la administracion de los
cafetines.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Administracion y uso de Fondos de Presupuesto Escolar y Gratuidad Media del
periodo evaluado:

Nuestra revision determind que los fondos por US$119,467.91 equivalente a una muestra
del 22% de un total de US$546,202.00, fueron utilizados en 3 rubros principales: Material
educativo, operacion y logistica y, servicios profesionales; dentro de estos rubros, se
encuentran los gastos especificos siguientes: Material de limpieza, material didactico,
pago de servicios de vigilancia y mantenimiento de equipo y bienes, adicionalmente
comprabamos que los gastos efectuados se encuentran aprobados y documentados.

Inversion de los Fondos Propios (otros ingresos):

Al verificar una muestra de los fondos propios, generados por la comunidad educativa,
por un monto de US$18,855.82, determinamos que los mismos se invirtieron en:
Papeleria, material didactico, pago de honorarios por mano de obra para reparaciones
menores, pago por colocacion de poste de energia eléctrica, planilla del seguro social y
previsicnal, honorarios profesionales al coordinador del CRA e incentivos para personal
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Todos estos gastos fueron incluidos en el Presupuesto Escolar Anual (PEA), autorizado
por la Direccion Departamental de Educacion de Ahuachapan (DDEA).

Asistencia del personal docente:

Al revisar el libro de control de asistencia constatamos que existen ohservaciones
relacionadas a faltas de asistencia por diferentes situaciones como: Permisos personales,
incapacidad por enfermedad, capacitaciones, de los cuales no se encontraban
documentados en sus expedientes.

En el transcurso del presente examen, la administracion del organismo escolar presento
la documentacion y desvanecié las observaciones.

Activo fijo:

Revisamos el equipo informatico y mobiliario de oficina, determinando que los mismaos
han sido codificados y registrados en el inventario de bienes del centro educativo; pero,
con el uso, el polvo y el espacio en donde se encontraban ubicados, estos estaban
ilegibles.

Asi mismo, resultado de |a revisidn se detectaron debilidades de control interno como:

1. Gastos sin la debida aprobacion y justificacion.

2. No emiten recibos pre-enumerados de imprenta serie “A”, para el control de la
pereepcion de los olros ingrescs.

3. El contador de la institucion realizaba funciones incompatibles.

4. No elaboraban informes mensuales de permisos del personal.
5. Faltas de asistencia sin justificacion, por parte de los docentes.
6. Comprobamaos deficiencias en el registro del equipo informatico y de activo fijo.

Plan de accidon implementado a deficiencias de control observadas:

El consejo Directivo Escolar en el transcurso de la auditoria, implementd un plan de
accién para solventar las observaciones realizadas, obteniendo el resultado siguiente:

- |} . 6
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DEFICIENCIA OBSERVADA PLAN DE ACCION

Durante el periodo examinado, se
determind gastos sin la debida aprobacién
y justificacion, entre estos: Mora en el pago
de I1SSS, AFP, IPSFA, de la gestion del
CDE anterior; gastos por participaciones en
talleres y capacitaciones, certificados de
regalo para maestros y personal
administrativo; asimismo, otros sin poseer
documentacion de respaldo que pudiera
demostrar su realizacién y por no estar
contemplados en la normativa respectiva,
haciendo un valor observado por la
cantidad de US$6,910.99.

En el transcurso de nuestro examen, la
administracion del Organismo Escolar,
presentd evidencia documental del pago
de la mora de algunos servicios y
documentd las operaciches que no
poseian respaldo, desvaneciendo Ia
totalidad del monto observado.

Se constaté que en la institucién educativa
la encargada de llevar el control de la caja
chica es la contadora, y ella es la misma
persona que registra y controla este
recurso, por lo que estas funciones no
estan segregadas.

Ante la observacion de la
incompatibilidad de la segregacién de
funciones el CDE acordd, cancelar la
Caja Chica y realizar los pagos por
medio de cheque.

Dicha emision de recibos no se realizaba
porque los encargados de los cafetines,
realizaban directamente el pago en los
bancos, proporcionando al CE, copia de
la nota de abono. La accién correctiva es
que al realizar el pago y presentar la
copia de la remesa en contabilidad, el
CE., les extendera recibo serie “A”.

El CDE, no les emite a los encargados de
los cafetines, recibo de ingreso pre-
enumerado de imprenta serie “A” como lo
establece la normativa, unicamente reciben
la nota de ahono del banco que el
encargado/a del cafetin les presenta como
evidencia de pago.

DEFICIENCIA OBSERVADA PLAN DE ACCION
Al revisar el libro de control de asistencia
constatamos que existen observaciones | EI Centro Escolar, presentd los
relacionadas a faltas de asistencia por | permisos, constancias de incapacidades,
diferentes situaciones como permisos | licencias, evidencia de capacitaciones
personales, incapacidad por enfermedad, | recibidas, por o que esta documentacion
capacitaciones, de los cuales no se |se anexo a los expedientes de personal
encuentran documentados  en sus | respectivos.
expedientes.

El QOrganismo Escolar circulé
memorandum al encargado del activo fijo
del Centro Educativo, para que
actualizara el inventario y lo codificara de
forma debida.
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VI.

Vil.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
No existen informes para seguimiento.

RECOMENDACION

Al CDE del INCAS para que socialice este informe con la comunidad educativa y para
que dé cumplimiento a la normativa financiera para la administracion del dinero del
Estado y de los Otros Ingresos; asi como, para la administracion del recurso humano y
del Equipo informatico, de mobiliario y equipo.

VIIl. CONCLUSION

IX.

Xl.

XIL.

Somos de la opinion que el INCAS uso los fondos del Estado y los propios generados
en funcion de los objetivos educativos.

Respecto del control interno, somos de la opinion que, a pesar de que la auditoria
encontro incumplimientos, el INCAS lo superd.

PARRAFO ACLARATORIO

iEi presente Informe, se refiere Unicamente a la Auditoria “a las transferencias del
Estado y Fondos Propios de la Comunidad Educativa, en el Instituto Nacional Cornelio
Azendn Sierra, Municipio de Atiquizaya, Departamento de Ahuachapan, Cl. #10073, en
el periodo comprendido de enero 2008 a junio 2012.

AGRADECIVMIENTOS

Hacemos extensivo nuestro agradecimiento a los miembros del CDE., personal docente
y administrativo y, a la Comunidad Educativa, por el apoyo brindado para la realizacion
del presente examen.

LUGAR Y FECHA

San Salvador, 05 de noviembre de 2015.

FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
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