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. INTRODUCCION

La presente Auditoria de Examen Especial de Tipo Operativo al Cumplimiento de Metas vy
Logro de Objetivos de la Direccion de Asesoria Juridica (DAJ), del 01 de enero al 30 de
septiembre 2013, fue practicado con base al Plan Operativo Anual 2013 (POA) de esa
Direccién y las Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MINED; mismas, que
regulan el proceso de elaboracion y seguimiento de las Metas en los POA’s y establecen
también que, todas las Unidades Organizativas elaboraran los mismos y que contendran sus
propios objetivos y metas orientados al logro de los objetivos institucionales; definiendo
ademas, como parte del proceso a un referente de planificacion para el seguimiento
posterior. Dichos planes consideran los indicadores de resultados o desempefio que
permitan la evaluacion de estos Planes; para lo cual, la Direccion de Planificacion,
supervisara y evaluara el cumplimiento de objetivos y metas institucionales, a fin de realizar
acciones preventivas o correctivas oportunamente, que contribuyan al logro de los objetivos

y metas institucionales.

Para el afio 2013, la Direccion de Asesoria Juridica, elabord su Plan Operativo Anual (POA)
incluyendo 6 metas; para las cuales se presupuestd un monto total de US$ 593,733.96;

correspondiente en su totalidad a la fuente de financiamiento Fondo General.

II. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar el proceso de cumplimiento de metas y logros de objetivos de la Direccion de

Asesoria Juridica.

lll. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizamos la presente Auditoria de Examen Especial de Tipo Operativo al Cumplimiento de
Metas y Logro de Objetivos de la Direccidon de Asesoria Juridica, de conformidad con las
Normas de Auditoria Gubernamental (NAG); emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR) y vigentes durante el periodo auditado; en la aplicable, para tener una
seguridad razonable sobre si el control examinado, estd libre de irregularidades
significativas. La auditoria se realizé conforme al marco de control interno adoptado por el
MINED, conocido como Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE), con

enfoque COSQO autorizadas por la CCR. El alcance de nuestro trabajo comprendié el
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PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Entre los principales procedimientos ejecutados, estan:

e Determinacién que las metas y objetivos estén alineados a los objetivos estratégicos.
o Verificacion de la presentacion oportuna del seguimiento del POA.
e Validacion del cumplimiento, control y seguimiento al alcance de metas.

e Evaluacion y comprobacion del cumplimiento de los controles internos establecidos.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
V.1) EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1. Determinacién de metas y objetivos

Determinamos que para el 2013, la Direccién de Asesoria Juridica, organizé su POA en
funcion de cumplir 6 metas que generaron 4 resultados durante el ano, que
contribuyeron a la Gestion Institucional con capacidades fortalecidas a través de la
asesoria y asistencia juridica al desarrollo y ejecucion de los objetivos educativos del
Plan Social Educativo 2009-2014 "Vamos a la Escuela"; asi como a la, administracién
eficiente de los recursos financieros, y materiales de la Direcciéon para el cumplimiento

de los Objetivos del Plan Estratégico, ver detalle en Anexa No. 1.

2. Verificacion de la presentacion oportuna del POA v su seguimiento

Comprabamos la extemporaneidad en la presentacion en forma impresa y digital de los
seguimientos a los Planes del ano 2013; debido a que estos han sido remitidos a la
Direccion de Planificacion en fechas posteriores al plazo de ocho dias habiles concluido
el trimestre calendario para su entrega de acuerdo a los lineamientos correspondientes.

La demora en las fechas se visualiza en el siguiente cuadro:

FECHAS RECIBIDO EN PLANIFICACION

TRIMESTRE

2013 Impreso Digital Fecha limite

Primero 20/05/2013 | 17/05/2013 | 11/04/2013

Segundo | 29/07/2013 | 29/07/2013 | 10/07/2013

s, Tercero 17/10/2013 | 16/10/2013 | 10/10/2013
Cuarto 21/01/2014 | 21/01/2014 | 13/01/2014
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Sobre lo anterior, se nos manifestd y comprobamaos que la causa de la demora abedece
a que, no existia uniformidad, en la informacion remitida por las diferentes areas que
integran a la DAJ y reportaban a la referente de planificacion; ya que, en algunos casos
la informacion, es remitida en formatos diferentes que no facilitan su consolidacion e
incorporacion en los informes de seguimiento trimestrales respectivos, lo que demanda
que la referente vacie la informacion a los formatos que requiere la Direccidn de

Planificacion para su presentacion.

No obstante a lo anterior, para el ejercicio 2014 lo citado en el parrafo anterior fue
superado y los plazos de presentacién mejoraron; comprobando que la DAJ presento los
Planes y su seguimiento respectivo antes de los tiempos definidas por la Direccién de

Planificacion.

3. Evaluacion y comprobacion del cumplimiento de los controles internos establecidos.

Determinamos inicialmente inconsistencias entre los valores reportados, como realizado
en el trimestre versus sus respectivos porcentajes de ejecucién o realizacion efectiva al
final del mismo periodo; muestra de ello es que, los porcentajes colocados en el reporte

de seguimiento no corresponden a la gjecucion, ver detalle en Anexo No. 2.

Determinamos incongruencia en los repories de seguimiento reportados y la ejecucion

de sus actividades, tal es el caso de las siguientes actividades:

a) Comprobamos que solamente se realizé una capacitacion en agosto 2013 y tres
informes que comresponden a uno por trimestre de la actividad correspondiente a
“Capacitar a instancias administrativas y organismos de administracion de la carrera
docente”, de la meta “12 Informes de Asesorias Juridicas brindadas a requerimiento
efectuados por la comunidad educativa, Direcciones Departamentales y Organismos
de Administracion de la Carrera Docente”, incumpliendo dichas metas en el periodo
de evaluacion de la auditoria; ademas verificamos que en el seguimiento
correspondiente al cuarto trimestre se reportan 3 capacitaciones, sumando una
ejecucion acumulada del 100%; aun cuando para el mismo se especifica que “no

hubieron capacitaciones a los organismos de administracion de la Carrera Docente”.
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VI.

VIL.

VIIL

b) Asi también, observamos que se reporta una ejecucion acumulada del 100% para la
actividad “Elaborar Plan Operativo Anual y Presupuesto afos 2014”; sin embargo, su
medio de verificacion es Plan Operativo y Presupuesto 2014 autorizado, el cual no se
tenia a la fecha de evaluacién de la auditoria, debido a que el POA estaba en

revision de la Direccion de Planificacion segin se indica en documento.

¢) Por otra parte, verificamos que no hay consistencia entre lo indicado en la actividad
“Programar y realizar visitas a los organismos de administracion de la carrera
docente y Direcciones Departamentales de Educacién”; ya que, para dicha actividad
solamente se tiene elaborada la programacion anual de visitas; a pesar de que, el

medio de verificacion y lo reportado en el Plan debe ser una programacién mensual.

Lo anterior, se dio a conocer a la referente de planificacion quien tomo accion sobre lo
identificado; por lo que, las inconsistencias fueron consideradas y reestructuradas para
el seguimiento del 4to trimestre 2013 e implementada dicha practica para el ejercicio
subsiguiente (2014).

RECOMENDACION

A la Direccion de Asesoria Juridica:

1. Documentar de forma trimestral el seguimiento al Plan Operativo Anual de su Direccion.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No hay recomendaciones de informes anteriores para seguimiento.

CONCLUSION DE LA AUDITORIA

Conforme a los resultados obtenidos de los procedimientos de auditoria aplicados a la
auditoria de Examen Especial de Tipo Operativo al Cumplimiento de Metas y Logro de
Objetivos de la Direccion de Asesoria Juridica, del 01 de enero al 30 de septiembre 2013 y
actualizada a diciembre 2014; se concluye que esa Direccién, no cumplié con la
presentacion oportuna del seguimiento al POA y los logros obtenidos durante el afio 2013,

ante la Direccion de Planificacion del MINED; sin embargo, las mismas fueron solventadas
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Xl.
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El objetivo del presente trabajo fue realizar auditoria de examen especial de tipo operativo al
cumplimiento de metas y logro de abjetivos de la Direccion de Asesoria Jurfdica, por el

perioda comprendido entre el 01 de enero al 30 de septiembre de 2013.
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>:m%0 No. 1

Detalle de Metas planeadas para el Ejercicio 2013 y sus resultados

RESULTADOS META ANUAL

Gestion Institucional con capacidades 12 Informes de cumplirniento de los requerimientos de las asistencias legales demandadas
fortalecidas a través de la asesoria y a la Institucién a través de la Direccion de Asesoria Juridica.
asistencia juridica, que contribuye al
desarrollo y gjecucion de los abjetivos
educativos del Plan Social Educativo
2009-2014 "Vamos a la Escuela"

2  Gestidn Institucional con capacidades 12 informes de asesoria juridica y de elaboraciones de los diversos convenios, acuerdos,
fortalecidas a través de la asesoria y cartas de entendimiento, adendas, Memorandum de entendimiento, contratos de obras,
asistencia juridica, que contribuye al bienes y servicios y otros instrumentos.

desarrollo y ejecucion de los objetivos
Bdicatiuos amw._ Plan Sk mn_cnmg_wo 12 informes de cumpliriento de los requerimientos o solicitudes de asesorias provenientes
cHUR-201Y "amos e Exoiule de las diversas instituciones publicas y privadas que lo requieran en temas de competencia
del MINED.

3 Gestion Institucional con capacidades 12 Informes de Asesorias juridicas brindadas a requerimientos efectuados por la comunidad
fortalecidas a través de laasesoriay  educativa, Direcciones Departamentales de Educacion y Organismos de Administracion de
asistencia juridica, que contribuye al la Carrera Docente
desarrollo y ejecucion de los objetivos

educativos del Plan Social Educativo :
2009-2014 "Vamos a la Escuela” 12 Informes de cumplimiento de requerimientos de legalizacion de inmuebles que ingresan

a la Direccién de Asesoria Juridica.

4 Administracion eficiente de los 2 Planes elaborados y autorizados (POA y Presupuesto 2014) y 4 avances de seguimiento

recursos financieros, y materiales de del POA 2013
la Direccion de Asesoria Juridica para
el cumplimiento de los Objetivos del
\ Plan Estratégico de la Direccion.
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_UO-.OQ—._nmhmm colocados en el reporte de seguimiento no corresponden a la ejecucion

Progrimado Ejecutado
Actividad 2 % Comentario

i 7=l T T-H T-N

Proceso finalizado. Deberia estar a un

12 Informes de Cumplimiento Realizar el proceso de

de los Requerimientos de las Eleccion de las Medallas 100%
Asistencias Legales al Merito Magisterial
demandadas a la institucion a
traves de la Direccion de
Asesoria Juridica
2 12 Informes de Asesorias Programacion de Vistas 3 o 3 3 3 3 75% No se han emitido informes
Juridicas brindadas a o Informes de resultados consolidados de las visitas por mes. La

requerimientos efectuados por de visitas realizadas programacion es anual (1)

la comunidad educativa,
Direcciones Departamentales y
Organismos de Administracion
de la Carrera Docente

Solo se ha elaborado el presupuesto.
Uno de los dos informes, es decir el
50%

3 2 Planes elaborados vy Elaborar Plan Operativo 2 1 0 75%
autorizados (POA y Anual y Presupuesto
Presupuesta 2014) y 4 Avances anos 2014
de Seguimiento del POA 2013.

Nota: Dichas inconsistencias fueron subsanadas en el 4to trimestre 2013 ¥ se reporto lo ejecutado en el seguimiento presentado en enero de 2014.
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