Ministerio de Educacién
Direccidn de Auditoria Interna
Gerencia de Auditoria Qperacional

EL SALVADOR

No. Notificacion de Auditoria: 210/2011

Nombre del Proceso Auditado: Adquisiciones de Bienes y Servicios

VERSION PUBLICA - Art. 30 y Art. 6 Lit. "A" de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica (LAIP), referente a la supresion de datos personales.

INFORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA

Auditoria de Gestion al Proceso de Adquisiciones de Bienes y Servicios
correspondiente a los periodos del 01 de enero 2007 al 31 de diciembre de 2011.

Ref. INF/DAI-MINED/210-2011

O
Ie
=
al
-
O
0
-
O
>

\ Marzo 2014

\ medianla un enfogue sislematico y disciplinado, evaluando
\ Educacion®,

nolng{a el arte y la cultura y |a recreacion y D8

uadalupe, Plan Maestro Edificio A-2 segunda planta, Centro de Gobierno, San Salvador . e
Tel. 2610-2226, Telefax 2281-0283




LISTA DE DISTRIBUCION

Titulo del Informe: Auditoria de Gestion al Proceso de Adquisiciones de Bienes
y Servicios del MINED correspondiente a los periodos del 01
de enero 2007 al 31 de diciembre de 2011.
Ref. INF/DAI-MINED/210/2011

Direccion Responsable: Direccién de Contrataciones Institucionales

Fecha de Distribucién del
Informe Final: Marzo 2014

Destinatarios Internos del Ministerio de Educacidn:

Dirigido a la Maxima Autoridad:

« Lic. Franzi Hato Hasbun Barake (%)
Ministro de Educacion Ad-honorem

Con copia a los siguientes funcionarios:

+ Licda. Morena Martinez Cabrera (*)
Direccion de Contrataciones Institucional

« Licdo. José Orlando Gonzalez (***)
Gerencia de Adquisiciones y Contrataciones Institucional

Destinatarios Externos del Ministerio de Educacion:
+ Corte de Cuentas de la Republica (****)

« Comité de Auditoria del MINED (*+**

*) Informe completo remitido a la Maxima Auteridad en cumplimiento al parrafo primero del Art. 37 de la Ley
de la Corte de Cuentas de la Republica.
™ Caopia del Informe Final es entregada en cumplimiento con la Norma de Auditoria Gubernamental # 3.1.9,

relacionada con la Fase de Informes.

(*™*)  Con base a la Norma de Auditoria Gubernamental #3.1.9, se remitird copia de los hallazgos a los
servidores publicos.

(****)  Informe completo remitido via correo electrénico en cumplimiento con el parrafo segundo del Art. 37 de la
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

(*****)  Copia del informe es entregado en cumplimiento con los Estatutos de Auditoria Interna.

2

INF/DAI-MINED/210/2011

Infarme Final: Auditoria de Gestién al Proceso de Adquisiciones de Bienes y Servicios del MINED correspondiente a los
periodos del 01 de enerc 2007 al 31 de diciembre de 2011.

Version Publica



EQUIPO DE TRABAJO DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Auditor Asignado: Licda. Marina Estela Criollo
Gerente de Auditoria Operacional: Claudia de Roque, CP, MBA & E-Commerce
Directora de Auditoria Interna: Morena Salinas de Mena. CP, MBA.

SERVIDORES ACTUANTES

SERVIDOR ACTUANTE CARGO | PERIODO

Director de Contrataciones Institucional | De octubre 2009 a la fecha

Gerente de Adquisiciones y Contrataciones

Inatittciaral De abril 2010 a la fecha

Asistencia Juridica DCI De abril 2010 a la fecha

3
INF/DAI-MINED/210/2011
Informe Final: Auditoria de Gestion al Proceso de Adguisiciones de Bienes y Servicios del MINED carrespondiente a los

periodos del 01 de enero 2007 al 31 de diciembre de 2011.

Version Publica



INDICE

1. ANTECEDENTES: st s s s s 5 s om0 s aem e S o s sl P e 5

1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA ...ovuvevvereceasesessessessieasssesssessassssssssessstsssssssansssssstsssassesnsnnssssssnas 6

lll. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS ... 6

V. RESLULTADE DE LAAURITORIA et s s B

V. PARBAEQ ACLARATORIO cuiaammmumaninssnsmsmmansmimeni s 11

V. AGBABEGINIENTOS wommmmms e o i s i s v s s i sivaii i ey 18

4

INF/DAI-MINED/210/2011
Informe Final: Auditoria de Gestién al Pracaso da Adquisiciones de Bieres y Servicios del MINED correspondiente & los
periodos del 01 de enero 2007 al 31 de diciembre de 2011.

Version Publica



ANTECEDENTES

La presente auditoria al proceso de Adquisiciones y Contrataciones de Bienes y Servicios
del Ministerio de Educacion (MINED), es la primera que se practicd al proceso general;
sin embargo, si han existido evaluaciones a los procesos de adquisiciones de procesos
especificos, realizadas por la Corte de Cuentas de la Republica y Auditoria Interna.

La normativa a nivel nacional que regula los procesos de adguisiciones de bienes vy
servicios es la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACA), aprobada mediante decreto legislativo en el afo 2000, hecho que obligd a las
Instituciones de la Administracion Publica a modificar su Organizacién y Manuales
Administrativos con el objeto de cumplir con las normas establecidas; ya que, en el
articulo 8 de esa Ley, establece que cada Institucion de la administracion publica debera
crear una Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, que sera organizada
segun las necesidades y caracteristicas de cada entidad y dependera directamente de la
institucion correspondiente; por lo que podra desconcentrar su operatividad a fin de
facilitar la adquisicion y contratacién de obras, bienes y servicios.

Su ultima reforma aprobada a través del Decreto Legislativo No. 725 y vigente a partir del
18 de junio de 2011, nuevamente demanda modificaciones a los Instrumentos normativos
y por ello el normativo interno creado como “Manual Integrado de Procedimientos
Institucionales”, fue basado en las nuevas responsabilidades que la ley establece,
nuevos montos para la realizacion de las distintas formas de coniratacion y el
establecimiento de tiempos de ejecucién de las diferentes actividades; creando ademas,
medidas de mejoramiento administrativo.

En el MINED dicha estructura esta liderada por la Direccion de Contrataciones
wisutucionar (OO0, que cuaritd ¢arm 88 ermipieados, su (Urncidn es aaquinr [ouvs 10s vienes,
servicios, obras y consultorfas que el Ministerio necesita para la ejecucion de sus
proyectos de inversion y funcionamiento, financiados con fondos propios, externos y
donaciones, por medio de la Gerencia de adquisiciones y contrataciones institucionales,
siendo responsable de planificar, organizar, ejecutar y controlar los procesos de
adquisiciones y contrataciones, solicitados por las distintas unidades organizacionales;
asi como velar por el cumplimiento de la normativa interna y externa que lo regula.

Es importante mencionar que durante los anos del 2007 al 2013, segun datos tomados
de COMPRASAL, se realizaron un total de 1,552 procesos de adquisiciones en las
diferentes modalidades, los cuales ascendieron a un monto de $302,991,992.90
distribuidos asi:

ARNOS LICITACIONES O CONCURSO LIBRE GESTION TOTAL GLOBAL
PROCESOS MONTO PROCESOS MONTO PROCESOS MONTO
2007 30 $33,590,471.28 19 $134,058.06 109 $33,724,529.34
2008 46 $38,765,610.94 104 $211,573.03 150 $38,977,183.97
2009 50 $31,555,08R.28 88 $699,608.60 138 $32,254,696.88
2010 46 $46,702,032.34 130 $866,288.67 176 $47,568,321.01
2011 87 $52,963,404.45 182 $2,172,496.02 269 $55,135,900.47
012 | 113 J_sg‘s;,s?a‘zsmm 263 $2,583,418.17 376 $66,510,702.91
2013 96 $26,896,729.29 238 $1,923,929.03 334 $28,820,658.32
_ "'TBTALES 528 5294,400}621.32 1,024 $8,591,371.58 1,552 $302,991,992.90
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V.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El objetivo de la auditoria, fue emitir una opinién independiente sobre la Evaluacion del
proceso de adquisicion de bienes y servicios del Ministerio de Educacion.

ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Realizamos el presente examen especial a los procesos de adquisiciones de bienes y
servicios del MINED, en el periodo comprendido del 01 de enero de 2007 al 31 de
diciembre de 2011, excepto el proceso de Libre Gestidn, de conformidad con las Normas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo
aplicable. Estas Normas requieren que planifiquemos y ejecutemos el examen especial
de tal manera gue podamos obtener una seguridad razonable sobre si el control
examinado, esta libre de irregularidades significativas.

La auditoria se realizé conforme al marco de control interno adoptado por el Ministerio de
Educacion, conocido como Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE), con
enfoque COSO autecrizadas por la Corte de Cuentas de la Republica y los cambios en la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP) y su
reglamento. Entre los principales aspectos que incluyé el alcance de nuestra auditoria, se
destacan los siguientes:

e Analisis de las funciones y responsabilidades de las partes inmersas en las
adquisiciones del MINED.

» Evaluacion a la Programacion y Presupuesto de las Adquisiciones (PAC) del MINED.

e Analisis del proceso de elaboracion de Bases y Comision Evaluadora de Ofertas
(CEQ).

e Evaluacién y revision de expedientes de los proceso de compra segun muestra,
considerando la seleccién por método de adquisicién, montos por importancia
material.

Dentro de la muestra de auditoria no se evaluaron, las adquisiciones provenientes de
fondos BID, tormenta IDA, fondos de Conversién de deuda de Espaia, debidoc a que
estos han sido auditados por la Corte de Cuentas de la Republica y dichos proyectos
cuentan con auditorias anuales.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Tomando de base el marco de referencia que regula el proceso de adquisiciones de
bienes y servicios (Normas Téecnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) del MINED,
LACAP y RELACAP) Auditoria Interna realizé la evaluacion de control interno de acuerdo
con los criterios establecidas en el mismo; asi como, ejecuto los procedimientos de
auditoria y obtuvimos los resultados siguientes:
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1. Encontramos que para la ejecucion del proceso de compras internamente en el
MINED, unicamente se cuenta con el manual integrado organizacional de la DCI
aprobado por la Ex Ministra de Educacién, en febrero/08; el que ya no esta acorde a la
estructura organizacional de la nueva administracion y que ademas no cuenta con la
estandarizacion de los formatos a utilizar en el proceso de compra.

Por lo anterior, la DCI elaboré la Politica y el Manual Integrado de procedimientos
institucionales, el cual fue revisado por las unidades organizativas involucradas y en el
que se incluyd la estandarizacion de formatos a utilizar, asi como se definid un
catalogo de productos institucional, se estandarizaron los procesos recurrentes, se
crearon estrategias de planificacion de compras anuales con las unidades técnicas; se
elaboraron procedimientos de seguimiento a los planes de compras en el que se
consideraron las garantias de los proveedores (Recepcion y entrega a oferentes y
Entrega y custodia de las garantias en la UFI), y la entrega inicial de los procesos de
compra y su designacién del Administrador de Contrato por parte de las Unidades
Tecnicas que requieren el bien o servicio.

Durante el mes de marzo 2013, el Sefior Ministro autorizé los procedimientos
correspondientes a los procesos inmersos en las compras, el cual se dio a conocer
por la DCI a los administradores de contrato y se incluyeron ademas, las reformas
establecidas en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica
en junio 2011, para su aplicaciéon de inmediato.

2. Observamos que la UACI, elabora un PAC por fuente de financiamiento y no cuenta
con un consolidado del mismo, lo cual dificulta la identificacién de procesos de
compras comunes gue prevengan el fraccionamiento que prohibe la LACAP. El PAC
por fuenie ue financiamiento es autorizado por el Despacho WMinisterial, 1a UFT y el
Gerente GACI.

Es importante mencionar que, la LACAP en el art. 12 lit. ¢) establece que la
responsabilidad por el cumplimiento de tales normas corresponde al Jefe UACI, cuyas
atribuciones y obligaciones se han ampliado por medic del RELACAP; sin embargo, al
revisar las funciones en el acuerdo del actual Jefe UACI, existe delimitacion de
funciones y responsabilidades definidas vrs. las regulaciones aplicables. No obstante,
en las reformas de la LACAP de junio 2011, dicho articulo quedo derogado; sin
embargo las funciones fueron incluidas en el MOF, conforme a lo establecido en la
Ley.

Adicionalmente, en los instructivos emitidos por la UNAC, se deja establecido que los
PAC deben elaborarse por fuente de financiamiento (Instructivo UNAC No. 01/2011 y
Instructivo UNAC No. 01/2012).

A la fecha de emisién del informe final de auditoria, dichas inconsistencias fueron
superadas con la aplicacion del Manual Integral de Procedimientos Institucional a
partir del mes de mayo 2013, por todas las partes involucradas.

3. Identificamos que los informes periédicos de ejecucion de la DCI remitido al Titular, no
detallan_los—documentos firmados de 6rdenes de compra, contratos, resoluciones
modificativas, terminationes realizadas por fuente de financiamiento y los vistos

_blenos a los contratos\que firma el senor Fiscal General de la Reptblica, detalle de
contratos de arrendamiento de inmuebles, modificaciones, prdrrogas, asi como
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terminaciones y/o rescisiones, segun la delegacion de firma ministerial en acuerdo No.
15-1581 del 17/12/09, unicamente se informa de la cantidad de procesos llevados a
cabo en un periodo determinado.

Sobre este caso, la DCI manifestd que dicha actividad se realiza de forma trimestral y
es notificado a la Direccién de Planificacion, quien es la responsable de consalidar la
informacion; no obstante, al Titular se le informa de manera global una vez al afo, el
cual fue remitido el 30 de abril 2013, con las contrataciones realizadas en el ano 2012.

Por otra parte, en las reformas hechas a la LACAP en junio 2011, en el articulo 10
literal m) establece que se debe “Informar por escrito y trimestralmente al titular de la
instituciéon de las contrataciones que se realicen”, adicionalmente, can la entrada en
vigencia de las reformas al RELACAP el 19 de mayo de 2013, segun Decreto
Ejecutivo No. 53, en el Diario Oficial No. 71, Tomo 399, de fecha 19 de abril 2013,
dicho informe debera emitirse 10 dias después de finalizado el trimestre.

. Observamos que los perfiles de puestos que describen las funciones de cada cargo
definido en el organigrama, no estan actualizados ni han sido aprobados por la
maxima autoridad, un ejemplo de esto es el perfil de puestos de la Direccion de
Contrataciones Institucional (DCI).

De lo anterior, la DCI elabordé el MOF con los puestos que integran esa Direccién, el
cual fue autorizado por el Sefor Ministro en funciones Salvador Sanchez Cerén, en
febrero de 2011.

Por otra parte, determinamos que existe dualidad de mando en las funciones que
ejecuta el Asesor Juridico, ubicado en la UACI, ya que este organizativamente y
segun el MOF depende de la DCI y DAJ, por lo que ambas direcciones requieren
trabajo en un mismo periodo especifico, generando con ello reprocesos ¢ demora en
los procesos. De lo expuesto, anteriormente, la DCI ha solicitado al Despacho
Ministerial, que la dependencia Jerarquica, sea directamente de la DCI y no de la DAJ,
la cual ha sido autorizada por el Sr. Ministro y dicha plaza a partir del afio 2013 paso a
formar parte de la estructura organizativa de la DCI.

. Encontramos doce expedientes de adquisicion, que no cuentan con la documentacion
suficiente que demuestre todo el proceso efectuado, tales como: Requerimientos de
adquisicion firmados por Gerentes de Areas y no por Directores/as, términos de
referencia o especificaciones técnicas sin fechas y firmas de responsabilidad,
publicacién de aviso en sitio web de COMPRASAL del Ministerio de Hacienda,
algunos contratos no incluyen clausulas de caducidad, propiedad intelectual, copias de
facturas y copias de actas de recepcién. Ver detalle en Anexo No. 1

Ante esta situacion la DCI, implemento un formulario con los requisitos minimos que
debe contener cada uno de los expedientes, a partir del 2011, los cuales son
validados, por el responsable del resguardo de los expedientes para su archivo
correspondiente; adicional a lo anterior, se les dio a conocer a los administradores de
contrato u 6rdenes de compra la responsabilidad que ellos poseen segln la Ley para
mantener actualizados los expedientes, procediendo de inmediato a actualizarlos, por
lo que dicha debilidad a la fecha del informe final habia sido superada.
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Por otra parte, Se contratdé obra de construccién y rehabilitacion de los Centros
Escolares: Griselda Zeleddn, Republica de Panama y Medalla Milagrosa ubicados en
el Departamento de San Salvador, segun contrato No.ME-23/2010 del 04/01/11 y

Licitacién Publica No. 12/2010-ME-PIE am;aor valor
de US$781,5692.32 para un plazo de 359 dias calendario a partir de la orden de inicio.
Asimismao, se coniratd la Supervision de dicha obra segun contrato No. ME-24/2010

del 06/01/11 y Licitacion Abierta No. 11/2010, *
B o1 valor de US$60,601.90 para un plazo de 374 dias calendario a partir de

la orden de inicio.

La construccion y supervision fue programada segun el PAC para ejecutarse durante
el primer semestre de 2010 y a la fecha del presente informe aln no se han emitido
las 6rdenes de inicio correspondientes, explicando las administradoras de contratos de
la Gerencia de Infraestructura que para ello es necesario contar con el permiso de tala
de arboles por parte de la Alcaldia de San Salvador y la resolucion de permiso de
construccion por parte de la OPAMSS. Tampoco se evidencia en los expedientes de
licitacién que se verifique la propiedad del inmueble a construir.

Por lo anterior la DCI, considero que ambos contratos debian de extinguirse por mutuo
acuerdo entre las partes (Contratista-MINED), abservando para tal efecto, las
disposiciones contenidas en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica (LACAP). Asi mismo, los procedimientos que regulan la
ejecucioén de infraestructura a nivel nacional fue modificado y se incluyé dentro de este
que se podra construir o realizar mejoras Unicamente en aquellos bienes inmuebles
que sean propiedad del MINED y que cumplan con todas las normativas que regulan
la ejecucion de la construccion.

6. Encontramos que durante el 2008 la UACI reportd haber celebrado 22 convenios de
fondos fideicomiso y 23 con fondos GOES; para el 2010 reporto la elaboracion de 10
convenios suscritas, con instituciones educativas subsidiadas o implementadoras, que
contienen el visto bueno de la DNE y no de la DCI como ha sido delegado por el
Titular; lo cuales significaron el 50% del cumplimiento de la meta.

Por otra parte, sobre dichos procesos la DCI confirmd no contar con criterios de
seleccién y contrataciéon de dichas instituciones que garanticen la transparencia del
proceso; debido a que estas son reguladas por medio de las Disposiciones Generales
sobre la Administracion de Recursos Financieros Transferidos a las Instituciones
Subsidiadas del aiio 2004; en donde se establece que las Unidades Técnicas son las
responsables del proceso, no obstante, también existen lineamientos dados en el
Instructivo 15-1192 el cual deroga al del afno 2004; sin embargo, este no ha sido
publicado en el Diario Oficial y estd en proceso de ejecucion un nuevo Instructivo por
parte del personal involucrado en el Vice Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

7. ldentiticamos queno se analizaron y gestionaron los riesgos de la DCI para los anos
del 2007 al-2010; ya que fue a partir del afio 2011 que se presentaron matrices de
@\QBE EOUC |, riesgos; “las cuales por su disefio no estan enfocadas al cumplimiento de objetivos y
1 metas institucionales; sino al cumplimiento de actividades rutinarias y las debilidades

= “Algue surjan en la ejecucion de las mismas.
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Dicha matriz a la fecha, se elabora una vez al ano, conforme a los lineamientos dados
por el area de Planificacion y la que corresponde al ano 2013, fue entregada en
septiembre del 2012, para su seguimiento trimestral. Para el afo 2014, el proceso de
planificacién ha side maodificado totalmente, por lo que contempla la elaboracion de las
matrices de riesgos basadas en los objetivos del Ministerio para el logro de resultados
estratégicos.

8. Identificamos que la funciéon de recepcidn, custodia, control y resguardo de garantias
por parte de la UFI, esta regulado en la LACAP; sin embargo; en dicha area no existe
un control, sobre las mismas, lo que genera, que no se de seguimiento a los
vencimientos de garantias y devolucion oportuna de las mismas, ya que existen
garantias vencidas desde mas de 6 meses aproximadamente y aln no han sido
devueltas a los proveedores o compafiias afianzadoras, asi como también, no se deja
evidencia de la revision del cumplimiento de las obligaciones del proveedor previa
devolucién de las garantias.

Ante esta situacion, la DCI actualmente, ha tomado como medida, la entrega de las
garantias a las afianzadoras, a las cuales se les notifica de forma escrita, la existencia
de las fianzas y son entregadas con sus respectivas notas; adicionalmente, con el
apoyo de la Gerencia de Tesoreria, se realizé un levantamiento de las garantias en su
poder e iniciar el proceso de descargo correspandiente con los proveedores, asi
mismo dicho proceso, fue incluide en el Manual Integral de Procedimientos
Institucional.

9. Encontramos que la licitacion publica No. 303/2010 ME-G fue un proceso fallido ya

que se dejo sin efecto por revocacién del contrato No. 188/2010 del 07/07/10 a favor

por US$1,131,378.00; debido a que se denegd

que le permitiera suministrar los bienes contratados

y el contrato No. 199/2010 de la misma fecha de Centeno Comercial, S.A. por valor de
US$1,575,390.00, por la no presentacion de la garantia de cumplimiento de contrato.

En dicha rescisién, se decidié hacer efectiva la garantia de mantenimiento de oferta a
Centeno Comercial, S.A. por valor de US$62,902.00, consistente en un cheque

certificado; sin embargo, en el expediente no se encontré evidencia de que se haya
hecho efectiva y no se le hizo efectiva dicha

garantia por valor de US$31,395.00, considerando caso fortuito o fuerza mayor.

Sobre dicha justificacion, Auditoria considera que la causal de rescisién no fue una
justificacion valida para no hacer efectiva la garantia, ya que la incapacidad financiera
de la oferente pudo ser definida en la etapa de elaboraciéon de los criterios de
evaluacion de las bases de licitacién y en la etapa de evaluacion de ofertas. Asimismo,
la comision no contd con un experto de la materia, cuando este tipo de compra era
nueva y no se tenia la experiencia necesaria.

Por otra parte, el MINED autorizé pago a Centeno Comercial por entrega parcial de
zapatos realizada en 10 centros educativos, entrega que realizo el proveedor sin
contar con la orden de inicio, adicionalmente, en el expediente no se encontraron las
actas de recepcion de los zapatos en los Centros Educativos, por ello se desconoce el
monto pagado. El Gerente de la UACI fue de la opinidén que no existia responsabilidad
institucional a favor del proveedor.
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Adicionalmente dicha rescisién y extincion se utilizé de justificacion para realizar 2
contrataciones directas Nos. 503/2010 y 542/2010, en las cuales se observd que,
conformaron comisiones de evaluacién de oferta sin incluir al analista financiero que
permita identificar problemas de incapacidad financiera como el planteado en la
licitacién publica No. 303/2010, asi como, en los expedientes no se demuestra que los
zapatos fueron entregados a los beneficiarios, ya que no existen actas de recepcion.

Par lo anterior, la DCI considerd a bien incluir en el proceso de las adquisiciones, el
analisis financiero de los proveedores 6 considerar su capacidad de produccién; por
lo que, dicho proceso esta siendo evaluado con el apoyo de CONAMYPE vy calificado
el proveedor previo a la participacion en las ferias escolares. Adicionalmente la DCI,
documento la efectividad de la garantia en su expediente y enviando las pruebas de
descargo correspondientes a la Direccidn de Auditoria Interna, por lo que dichas
inconsistencias quedaron solventadas a la fecha de la emision de este informe final.

10. Identificamos que el sistema de informaciéon y comunicacién que utiliza la UACI

denominado SIAP no cubre las necesidades de informacion de los procesos, lo que
ocasiona, que a la fecha de la auditoria no se cuente con una base de datos
automatizada de proveedores confiable, por lo que no existe una revisién y
actualizacion al proceso de precalificacion de los ofertantes como minimo una vez al
afo tal como lo establece la LACAP.

Sobre lo anterior, la DCI ha realizado gestiones y ha solicitado por escrito desde el 27
de octubre 2010 a la Direccién Nacional de Administracion (DNA), el apoyo para
solventar dichas debilidades, no obstante a mayo 2013, aln no se tiene respuestas
efectivas sobre las mismas.

Ante esta situacion, se solicitd consultoria por parte de la DNA y se adjudicé la
consultoria Ampliacion del SIAPWeb proyectos, para el control de las asignaciones y
modificaciones a los PAP, POA y PEP, que incluye el manejo de una fuente principal y
contrapartida, sin dependencia de tramos de financiamiento, banco de oferentes y
control de proveedores, la cual inicié el 10/10/2013 y se concedid prérroga para que
sea finalizada en el 2014.

PARRAFQ ACLARATORIO

El objetivo del presente trabajo fue realizar una auditoria al Proceso de las
adquisiciones de bienesy servicios del MINED, durante el periodo comprendido del
afio 2007 al}_o,de abril de 2011, excé]pto el proceso de Libre Gestidn.

|
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San Salvador, 04 de marzo de 2014.
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f \ \
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