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DESTINATARIOS:

Dirigido a Titular:

« Maxima Autoridad: Ministro de Educacién (™)

Funcionarios, empleados y/o terceros relacionados, responsables de la Unidad
Organizativa Auditada: (%)

e (Consejo Directivo Escolar:

» Periodo del 6 de febrero de 2012 al 23 de diciembre de 2013, Resolucion N° 02-0013-
12, de fecha 06/02/2012.
Periodo del 12 de marzo al 23 de diciembre de 2013, Resolucidn N° 02-0033-13 de
fecha 12/03/2013.

¥

Unidades Organizativas Responsables del Sistema de Control Interno (*):

« Direccidén Nacional de Gestion Departamental

5 .
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= Diraonidn Degartamenial de Sducacisn de Sarnia Ana

Destinatarios Externos del Ministerio de Educacion:

» Direccién de Auditoria Cuatro de la Corte de Cuentas de la Republica (")

(Y Informe de Auditoria comunicade [Art. 37 LCCR] y [Art. 1566 NAIG].
() Informe de Auditoria comunicado [Art. 158 NAIG]
*)  Inferme remitido con base al Art. 5 NTCIE MINED.
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INTRODUCCION

La auditoria practicada al C.E. Dr. Ranulfo Castro, ubicade en el municipio de
Chalchuapa, del departamento de Santa Ana, Codigo de Infraestructura N° 10273,
periodo 2013, fue realizada a solicitud de la Direccién Departamental de Educacion de
Santa Ana, por indicios de malversacion de los fondos transferidos y carga académica
entre otros aspectos. Es la primera que se realiza por parte de ésta Direccion de
Auditoria Interna (DAI).

La poblacion estudiantil de 1,452 en el afio 2013, fue atendida por 47 docentes (Incluye al
Director), adicionalmente el CDE, ha contratado los servicios de 2 personas que apoyan

con el servicio de limpieza, 1 vigilante nocturno, 1 secretaria y 1 auxiliar contable.

En el periodo evaluado, el CDE percibié un total de US$86,124.22, procedente de las
transferencias del MINED, que fueron administradas por dos Organismos Escolares.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Verificar la recepcion, uso, control y liquidacion de los fondos transferidos por el MINED al
Consejo Directivo Escolar del Centro Escolar Doctor Ranulfo Castro del municipio de
Chalchuapa y del Departamento de Santa Ana, con Caédigo del Infragstructura N° 10273,
ano 2013.

Especifico:
a) Evaluacion de la confiabilidad del control interno, b) Verificacion de la recepcion, uso,
control y liquidacion de los fondos administrados y ¢) Verificacién de la carga académica

y matricula escolar.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen especial comprendié la evaluacion de los fondos transferidos por el MINED al
C.E. Dr. Ranulfo Castro en el afio 2013, por un monto total de US$86,124.22, tomando
para el analisis una muestra del 21.72% del componente de Operacion vy
Funcionamiento Salarios, el 63.08% del componente Operacion y Funcionamiento y el
13.9% del componente Paquete Escolar, equivalente a US$18,440.74, seglin detalle:

FUENTE NOMBRE DE LA INGRESOS Montos
TRANSFERENCIA (US$) auditados (US$)

GOES OPERACION Y 11,762.82 7,420.65
FUNCIONAMIENTO

GOES  FUNCIONAMIENTO 8,751.18 1,900.76
SALARIOS

GOES PAQUETES 65,610.22 9,120.00
ESCOLARES

Total

86,124.22 18,440.74

Adicionalmente, evaluamos la carga académica de los docentes del Centro Escolar afio
2013, los pagos de salarios y la matricula escolar a febrero 2014.

Aspectos Evaluados:
1. Evaluacion del control interno,
Percepcion de los fondos,
Uso de fondos, en beneficio de la Comunidad Educativa,
Liquidacion de Fondos,

g oo o

Distribucién carga academica y matricula escolar.

Realizamos el presente Examen Especial, con base a Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental, en lo aplicable, emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.
Estas normas son de cumplimiento obligatoric para esta Direccién y proporcionan
orientaciones técnicas para el desarrollo del proceso durante el ejercicio profesional de la
Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

El equipo de auditoria a_s_i_gnado para este examen especial, fue integrada por: un
Augitor, un Jefe, una Gerente dé Auditoria Financiera y la Directora de Auditoria Interna.
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Para el logro del objetivo del examen, se disefid un Programa de Auditoria, que incluyo

entre otros, la ejecucion de los procedimientos siguientes:

Mmoo R

Evaluacion del control interno aplicado,

Verificacion de la percepcién de fondos en cuenta bancaria del CDE,

Revision de una muestra de los gastos realizados y verificacion de su elegibilidad,
Validacion de la liguidacion de las transferencias recibidas.

Andlisis de la carga académica, salarios y matricula escolar.

V. RESULTADO DEL EXAMEN

De la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, determinamos los resultados

siguientes:

1.

El PEA autorizado por la DDE de Santa Ana, no cumple con la estructura establecida,
mezclando en un solo formulario y no individual, el presupuestoc de Ingresos vy
Egresos, tal como lo establece la Guia para la elaboracion del PEA.

El CDE comentd: “El formato utilizado en PEA 2013, fue presentado por el técnico de
gestion... EI CDE se compromete que a partir de la fecha de entrega de resultadas de
la auditoria... Elaborar el plan escolar anual siguiendo la estructura establecida...”

Se verifico que los fondos de las transferencias fueron integramente percibidos en la
cuenta bancaria a nombre del Organismo Escolar.

De la muestra de los gastos analizados, se determind que el componente de salarios,
se utilizé exclusivamente para cancelar dicho componente, correspondiente a pago a
los conserjes, del vigilante, la secretaria y la auxiliar administrativa del C.E: no se

identificaron pagos para docentes.

De la muestra examinada del componente de Operacion y Funcionamiento se
encontraron gastos realizados en funcion de las actividades elegibles del Centro
Escolar.
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5. Durante el proceso de auditoria, el CDE logro liguidar las transferencias recibidas en el
ano de 2013, siguientes:

Componente Operacién y Funcionamiento US$11,762.82
Componente Operacién y Funcionamiento Salarios 8.751.16
Companente Primer Uniforme 15.254.00

US$35,768.00

Quedando pendiente de liquidar el Componente de Segundo Uniforme  por un total de
US$15,254.00, sobre lo que se adeuda un saldo por US$4,560.00; fondos disponibles
en cuenta bancaria del CDE. Sobre dicha deuda. el CDE, mencioné en su Plan de
Accion: “El componente segundo uniforme por fallecimiento de uno de los
proveedores, _se liquidara cuando la hija sea
declarada heredera de los bienes, dicho proceso ya esta casi en su parte final, por tal
razén no se le ha hecho entrega del cheque de page del segundo uniforme. EI MINED
va tiene conocimiento de dicha situacion.”

6. Del analisis a la carga académica, los sueldos pagados con la transferencia, la
matricula escolar, los expedientes del personal, y la verificacion de la matricula en las

aulas, identificamos los siguientes aspectos:

a) Expedientes desactualizados, al no poseer copias de los documentos de
identificacion, escalafén, ni de los que respaldan sus grados acadéemicos,
participaciones en seminarios y grados de especialidad obtenidos. Ademas, de no
poseer un orden especifico en cuanto al manejo de la informacién que contienen,

se encuentran deteriorados y no poseen un indice del contenido de los mismos.

Sobre los expedientes gl CDE establecié en su Plan de Accidn, lo siguiente: “En lo

relacionado con los expedientes de personal docente y administrativo el CDE ya
se encuentra trabajando en la actualizacién de los expedientes personales de
cada maestro y administrativo, asi coma personal de servicio, ya se tiene toda la
informacion requerida, cuenta con el curriculo, copias de documentos de
identidad, copias de documentos como diplomas de acreditacion y titulos de
actualizacién docente. Cada expediente cuenta con toda la informacion que ha
sido solicitada, cada expediente estd numerado correlativamente para ser mas
facil el-manejo de la mformamon Cada expediente lleva un check list o indice de
\ ‘contenido.”
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b) Sobre la carga académica y matricula escolar, se comprobd que existe
sobrepoblacién escolar en la mayoria de los grados; a excepcion de las secciones
de Parvularia de cuatro y cinco afos; sin embargo, el sefior Director expreso que
por eso dichas secciones estan unidas, tanto en el turno de la mariana como en el
turno de la tarde. Y en las secciones de guinto y sexto grado, se observo que al
disminuir una de las secciones de las tres existentes en el turno de la mafana,
convirtiéndolas en dos secciones quedarian las mismas de cuarenta alumnos en
quinto grado y de cuarenta y dos en sexto grado, en ese sentido estarian casi en
el extremo maximo de alumnos por seccion.

Basado en lo anterior, la matricula existente se considera razonable, tomando en
cuenta la capacidad instalada de las aulas, que en promedio es de 35 alumnos.
En cuanto a la carga académica en un 88% esta distribuida adecuadamente; sin
embargo, al encontrarse actualizados los expedientes del personal docente, debe
revisarse la asignacion actual, para evaluar la redistribucion de los docentes,
conforme a su especialidad.

c) En cuanto a la asignacion de los salarios no se encontraron pagos realizados a
docentes. Por otra parte, el CDE contratd personal administrativo, de limpieza y
vigilancia bajo la modalidad de “Servicios No Profesionales”, quienes carecen de
las prestaciones de Ley; no se consideré que las labores del personal fueron de
subordinacién y sus funciones fueron de caracter permanente, lo que les brinda la
calidad de “empleados permanentes”; unicamente la auxiliar fue incluida en la
planilla del centro escolar que es pagada por el MINED.

Las personas contratadas son las siguientes:

. . Horas diarias Remuneracion segun
Nombre del trabajador Funcidn trabajadas contrato afio 2014 |
Conserje 8 US$144.61
Conserje 8 ' US$144.61
Vigilante '
12 US$115.69
nocturno

Las disposiciones legales que rigen este tipo de contrataciones son las
siguientes: Codigo de Trabajo, Art. 20 y Art. 25; Ley del Seguro Social, capitulo 1
Creacion y Obijeto, el Art. 3; Ley del Sistema de Ahorro de Pensiones en el Titulo
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|, Sistema de Ahorro para Pensiones, Capitulo |, Disposiciones Generales, Art. 7
y Capitulo Ill De las Cotizaciones, Art. 13.
Ante la condicion planteada en este apartado, el CDE, en su Plan de Accién

menciona que: “En este apartado el Consejo Directivo Escolar hara las diligencias
necesarias ante el MINED con el fin de obtener los recursos financieros necesarios
para nivelar los salarios, al salario minimo conforme a la ley,... el Consejo Directivo
Escolar analizara la situacion economica del Centro Escolar para poder hacer la
nivelacion salarial con fondos propios.”

De acuerdo a los resultados obtenidos, y a las acciones implementadas por el Organismo
Escolar, no se identificaron aspectos que ameriten incluirse como hallazgos en el
presente informe.

VI. CONCLUSIONES

Basados en los resultados de los procedimientos realizados, concluimos que el
QOrganismo Escolar aplicd los controles internos basicos a los fondos GOES 2013,
administrando en cuenta bancaria del CDE dichos fondos; los gastos fueron utilizados
racionalmente en beneficio de la comunidad educativa; los componentes de las
transferencias recibidas fueron liquidadas, excepto el que corresponde al Segundo
Uniforme, por fallecimiento del Proveedor; la asignacion académica del personal docente
del C.E. es aceptable; no se determinaron pagos de salarios realizados a docentes con
fondos de las transferencias y la matricula de estudiantes es adecuada.

Vil. RECOMENDACIONES

El Consejo Directivo Escolar: Debe considerar los aspectos reportados, para que se

implementen medidas correctivas, a fin de fortalecer el sistema de control interno

existente y no se conviertan a futuro en una debilidad mayor.

La Direccién Departamental de Educacién de Santa Ana: Gestione ante la Direccion

Nacional de Administracion, la solicitud de prorroga para ejecucion y liquidacion de

fondos de Paquete Escolar afio 2013 — Componente Segundo Uniforme, justificado con la
s/ | variable externa, del fallecimiento del Proveedor.
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VIIl. SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS ANTERIORES

N/A. No se tienen antecedentes de Informes de Auditorias anteriores.

IX. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente al Examen Especial de Tipo Financiero a los
Fondos Transferidos por el Ministerio de Educacion al Centro Escolar Dr. Ranulfo
Castro, del municipio de Chalchuapa, Departamento de Santa Ana, correspondiente al
afno 2013.

X. AGRADECIMIENTOS

Hacemos extensivo nuestro agradecimiento al personal administrativo, a la Direccidn del
C.E Dr. Ranulio Castro y a los miembros del CDE, por el apoyo brindado durante la

ejecucién de nuestro examen especial.

IGAR V EECHA:

AU Gem WAL RE L 0§ § B wfE I

San Salvador, 29 de octubre de 2014.

XIl. FIRMA DEL (LA) RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA
INTERNA Sl

Directora | | |
Direccion de Auditoria Interna, MINED—
direcciondeauditor{alnterna @ mined.gob.sv
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