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. INTRODUCCION

La presente auditoria de Examen Especial al Cambio Metodologico, es la primera que se
realiza por parte de la Direccion de Auditoria Interna (DAI), en el marco del Plan Social
Educativo 2009-2014 “Vamos a la Escuela” y que contiene las politicas a implementar
para mejorar la calidad educativa, fundamentado el cambio que se pretende hacer en las

teorias del aprendizaje Humanista, Social y Constructivista.

Este cambio del modelo educativo conlleva al redisefio de la escuela, a través de
acciones que permitan a las escuelas ser un nucleo de la comunidad. Para la
implementaciéon de este cambio, el Gobierno de la Republica de ltalia, ha suscrito un
Acuerdo (donacion) con el Ministerio de Educacion (MINED), a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por €3,808,985.38 euros para invertirlos en el proyecto
“Potenciando la Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno”, por un periodo de 3 afos (2012-
2014), que se hara extensivo en 60 Centros Educativos (CE). La primera etapa incluye la
cobertura de 22 centros educativos enmarcados principalmente en dotar a los CE de
recursos realizados y equipados, infraestructura de los centros adaptada y mejorada,
incluyendo la accesibilidad de los mismos; fortalecer el curriculo nacional mediante la

investigacion y adecuacién curricular, asi como desarrollo de procesos de formacion.

El Ministerio de Educacion, bajo esta modalidad impulsa actividades como panaderia,
huerto escolar, alfareria, talleres de pintura y dibujo, musica de violines y guitarras, asi
como el teatro, ofreciendo a los estudiantes; opciones educativas, artisticas y recreativas,
para fortalecer el aprendizaje y convertirlos en herramientas de conocimiento
significativas; logrando incorporar los intereses de los alumnos, docentes y la comunidad
local de manera armoniosa y participativa. Con ello, se ha logrado, entre otras cosas,
disminuir la violencia escolar y el ausentismo, mejorar la interrelacion personal, disciplinas

que les incita a practicar valores y actos solidarios, alejandolos de actividades negativas.

En adicion, en marzo de 2012 se aprobé por la Asamblea Legislativa un préstamo por 60
millones de dolares para ejecutar el nuevo modelo educativo, “Escuela Inclusiva de
Tiempo Pleno” (EITP), gracias a la firma del Acuerdo de Préstamo denominado “Proyecto
de Mejora de la Calidad de la Educacion. Con los fondos del BIRF se implementa una
estrategia de sistemas a diferencia de los fondos de ltalia, cuyo objetivo es apoyar las

escuelas d/gfdffna separada como EITP puras.
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OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar la implementaciéon del cambio metodolégico del modelo educativo en los centros

escolares que imparten clases en el nivel basico de educacion.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Realizamos el presente examen de auditoria al Cambio Metodolégico del Modelo
Educativo, correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2011, de
conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental (NAG) emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica, aplicables a la fecha del examen. Estas Normas son de
cumplimiento obligatorio y proporcionan orientaciones técnicas para el desarrollo del

proceso durante el ejercicio profesional de la Auditoria.

La auditoria se realizé conforme al marco de control interno adoptado por el Ministerio de
Educacién, conocido como Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE), con
enfoque COSO autorizadas por la Corte de Cuentas de la Republica vigentes durante la
ejecucion de la auditoria y aplicables al periodo evaluado; ademas, se revisaron aspectos
generales del Acuerdo suscrito con el Gobierno de la Republica Italiana, para el proyecto
“Potenciando la Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno”; debido a que en el caso de la
donacion Italiana, el Plan Operativo se aprob6é en octubre de 2011 y su ejecucion
comenzdé en 2012. Posteriormente se actualizaron los aspectos evaluados en la
ejecucion, basados en los resultados obtenidos y datos confirmados sobre la ejecucion
del proyecto a noviembre 2015.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Durante el examen se realizaron los siguientes procedimientos:

1. Confirmaciones con directores de centros escolares.
2. Inspeccién de centros escolares con base a muestra.

3. Verificacion de la implementacion del nuevo modelo.

Con los procedimientos se evalu6 la implementacion de los componentes del cambio
metodolégico del modelo educativo, planteados en el Plan Social Educativo “Vamos a la

Escuela”, relacionados con el redisefio de la escuela y el redisefio del aula.
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RESULTADOS DE LA AUDITORIA

La implementacién del cambio metodoldgico plantea un enfoque diferente y novedoso, en

el Plan Social Educativo “Vamos a la Escuela”, que contiene un cambio revolucionario en

la forma de concebir a la escuela; pasando de una escuela tradicional de lecciones

mecanicistas, a una ensefianza fundamentada en el aprendizaje significativo en el que el

estudiante relacione la informacion nueva con la que ya posee, reajustando y

reconstruyendo ambas informaciones en este proceso; determinando que:

El detalle de los 22 centros educativos con cambio metodolégico, apoyado con fondos de

la Cooperacion lItaliana, estan distribuidos en los departamentos de Ahuachapan (2),
Cabanas (2), Chalatenango (2), Cuscatlan (1), La Libertad (1), La Paz (1), La Union (1),
Morazan (2), San Miguel (1), San Salvador (2), San Vicente (1), Santa Ana (1), Sonsonate

(3) y Usulutan (2); asi:

=
(=]

CcODIGO NOMBRE DEL CENTRO EDUCATIVO DEPARTAMENTO

5 10004 CENTRO ESCOLAR PRIMERO DE JULIO DE 1823 Ahuachapan
2 10125 COMPLEJO EDUCATIVO CANTON EL ZAPOTE Ahuachapan
3 12193 CENTRO ESCOLAR SOR HENRIQUEZ Cabafias
4 12209 CENTRO ESCOLAR DE SAN ISIDRO Cabafias
5 10916 CENTRO ESCOLAR MIGUEL ELIAS GUILLEN Chalatenango
6 10963 CENTRO ESCOLAR PROFESOR FRANCISCO MORAN Chalatenango
7/ 11878 CENTRO ESCOLAR FLORENCIA RIVAS Cuscatlan
8 88028 CENTRO ESCOLAR CATOLICO INMACULADA CONCEPCION La Libertad
9 12033 CENTRO ESCOLAR PROFESOR RAFAEL OSORIO HIJO La Paz
10 13388 CENTRO ESCOLAR EL CARMEN La Union
11 13268 CENTRO ESCOLAR SAN FRANCISCO GOTERA Morazén
12 13301 CENTRO ESCOLAR MARCELINO GARCIA FLAMENCO Morazan
13 13083 COMPLEJO EDUCATIVO SOR CECILIA SANTILLANA AHUACTZIN San Miguel
14 11411 CENTRO ESCOLAR JOHN F. KENNEDY San Salvador
15 11741 CENTRO ESCOLAR DISTRITO ITALIA San Salvador
16 12416 CENTRO ESCOLAR CONCEPCION DE MARIA San Vicente
17 10421 CENTRO ESCOLAR TOMAS MEDINA Santa Ana
18 10739 CENTRO ESCOLAR REPUBLICA DE HAITI Sonsonate
19 64102 COMPLEJO EDUCE;I;'?O%A:Ei?Aiﬁ:EzDA SANTA CLARA SorSorita
20 64077 CENTRO ESCOLAR CANTON PETACAS Sonsonate
21 12701 CENTRO ESCOLAR REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA Usulutan

| 22 1277;/-""’\ CENTRO ESCOLAR ANITA GUERRERO Usulutan
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Los Centros Escolares antes citados, fueron seleccionados considerando los criterios
establecidos en el Acuerdo Potenciando la Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno en El
Salvador, establecidos por la Cooperacion lItaliana, tales como: Geograficos (su
distribucién obedece a un perfil de representatividad del territorio nacional), Influencias
(todos los Centros Educativos estan en condiciones de fortalecer procesos conexos con
otros Centros Educativos o instituciones afines), Equipo (todos estan constituidos por
equipos docentes con méritos en area de formacién en areas de servicio, iniciativa y
gestion institucional) y actitud (los Centros Educativos han mostrado evidencia de
disponibilidad y responsabilidad ante la mision educativa). Este cambio metodolégico esta
compuesto por los componentes de Infraestructura, equipamiento y aspectos

pedagogicos, por lo que determinamos que:

1. Revision del Acuerdo

Observamos que el gobierno de la Repulblica de Italiana, ha suscrito un Acuerdo
(donacién) con el Ministerio de Educacion (MINED), a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por €3,808,985.38 euros para invertirlos en el proyecto
“Potenciando la Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno”, por un periodo de 3 afios (2012-
2014), que se hara extensivo en 60 Centros Educativos, con infraestructura,
bibliotecas especializadas y kits para atender a nifiez con necesidades especiales;
esto representa un beneficio para mas de mil docentes, 21 mil 268 estudiantes y la
comunidad en general formados en el modelo EITP, lo que conlleva a desarrollar la
educacion inclusiva que ha fortalecido con ello el rol de la escuela, familia y
comunidad.

El desarrollo del mismo estd siendo ejecutado por medio de 6 actividades (Habilitar
centros de recursos para la inclusidon en tres Centros de Desarrollo Profesional
Docente, fortalecer el curriculo nacional mediante la investigacion y adecuacion
curricular, promover y desarrollar la red de relaciones y colaboraciones con los otros
actores locales, desarrollar procesos de formacién para formadores y docentes en
servicio para fortalecer las competencias, garantizar el proceso de seguimiento y
asistencia técnica a los CE y adecuar CE regulares) todas ellas desarrolladas en 3
etapas, las cuales contendran un nimero determinado de CE (Etapa | — 22 CE, Etapa
Il - 18 CE y Etapa 3 — 20 CE).
-
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La administracion de dicho Acuerdo en el MINED, ha sido ejecutada por la Direccion
Adjunta del Sistema Inclusivo EITP durante el periodo de septiembre de 2012 a
septiembre de 2015; sin embargo, por los cambios organizativos actuales, se trasladé
a la Unidad Coordinadora de Proyectos Estratégicos; quienes, son los responsables
del monitoreo y verificacion del cumplimiento del mismos por parte de los actores

involucrados (alcaldias, empresa privada, ONG’s y cooperativas).

2. Infraestructura

El Acuerdo establecié que para la anualidad 1 (De 2012 a 2014) tendria que haberse
realizado las obras de infraestructura planificadas y las adecuaciones de accesibilidad
de 22 centros escolares de la Fase |, Il y Ill del proyecto; sin embargo observamos,
baja eficacia debido a que 2 CE han recibido un monto total de US$204,958.00 para
mejoramiento y reparaciones menores; el resto (20) han sido programados para el afio
2016, con el objeto de asegurar espacios para nifios con capacidades especiales y
que permitan a la comunidad estudiantil el desarrollo de actividades psicomotoras y de
juego; siendo esto una de las fuerzas impulsoras del Plan Social Educativo,

relacionado con la recreacion y el deporte, ver el detalle de estos CE en Anexo No. 1.

3. Equipamiento

Verificamos seguin muestra de 5 Escuelas Inclusivas de Tiempo Pleno, que estas
carecen de aulas informaticas, equipo informatico para el desarrollo de los talleres de
informatica y/o administrador de aula como apoyo al proceso de ensefanza
aprendizaje de los estudiantes (Coordinador CRA);, lo que no ha permitido la
implementacion de los laboratorio de informatica y el uso de las tecnologias en el aula,

el detalle de estos CE se visualiza en Anexo No. 2.

Sobre lo anterior y a la fecha de emision de este informe, se ha dotado de equipo de
computo a 2 escuelas; de las cuales el CE Concepcion de Maria, Codigo No. 12416,
departamento de San Vicente; no cuenta con centro de computo y por ende
administrador para el mismos y para el caso del CE Lotificacion El Rosario, Cantén
Los Amates, Codigo No. 86287, departamento de Santa Ana; CE cuenta con aula
informatica pero no con Administrador Informatico. El resto de instituciones han sido
proyectadas. pafé’;u _eé){pamiento durante el ejercicio 2016 y 2017.
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4. Adecuaciones pedagogicas

Otro de los componentes en el Cambio Metodolégico es el area pedagodgica, por lo
que, por medio de la UACI se realiz6 el proceso de contratacion de la empresa
Cooperazione Internazionale in Campo Educativo (EducAid), para ejecutar Ila
adecuacién de los planes curriculares en los 22 Centros Educativos; mismo que fue
realizado basado en la Ley de Adquisiciones y Contratacion de la Administracion
Publica (LACAP) y complementado con los requisitos establecidos en el Acuerdo de la

Cooperacion Italiana.

Por lo anterior, a junio 2013 dicha empresa presentd informe en donde deja
constancia del proceso de adecuaciéon de los planes curriculares en los 22 centros
escolares; el que fue resultado del trabajo de asistencia técnica llevado paralelamente
por los formadores que acompafiaron a estas escuelas durante la formacion
presencial y no presencial; asi como, por los expertos de Educacion que han visitado y
trabajado con las escuelas durante el ultimo afio; cumpliendo con ello, el objetivo
primordial de la escuela inclusiva de tiempo pleno, ya que se plasma el cambio de
metodologia a ser utilizada por los docentes en el proceso ensefianza aprendizaje; asi
como la participacion activa de la comunidad educativa.

VI. RECOMENDACIONES

A la Coordinacién de Proyectos Estratégicos, para que:

1. Coordine con la Direccién Nacional de Educacion en Ciencia Tecnologia e Innovacion,
a fin de, le brinde herramientas que le permitan identificar las necesidad en los CE de
equipo informatico éptimo para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Acuerdo con la Cooperacion ltaliana, de conformidad a los tiempos en que debe
desarrollarse cada etapa.

2. Determine el avance real del cumplimiento de las actividades descritas en el Acuerdo
establecido con la Cooperacion ltaliana y realizar gestiones para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y metas en los tiempos establecidos; incluyendo la
canalizacion de inversion en infraestructura a las escuelas para garantizar espacios
adecuados y la accesibilidad para la atencion de los estudiantes.

— 9
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VIL.

VIIl.

IX.

XI.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No hay recomendaciones de auditorias anteriores para seguimiento.

CONCLUSION

Basados en los resultados obtenidos durante la auditoria, concluimos que se ha iniciado
el proceso de implementacion del cambio metodoldgico del modelo educativo en los
centros escolares que imparten clases en el nivel basico de educacion y que el Acuerdo
suscrito entre el MINED y la Cooperacion Italiana, esta en proceso de ejecucion en donde
se han realizando grandes esfuerzos para que el proyecto de escuela inclusiva de tiempo
pleno se desarrolle de conformidad a establecido en el mismo; sin embargo, la realizacién
de actividades no ha sido en el corto plazo (1 afio); lo que, pone en riesgo el éxito del
proyecto y requiere duplicidad de esfuerzos a fin de mejorar los tiempos de realizacion de
las actividades y canalizarse de forma tal que se cumplan con las metas de cada fase en
los tiempos definidos.

PARRAFO ACLARATORIO

El objetivo del presente trabajo fue realizar una auditoria especial de tipo operativo al
proceso de implementaciéon del cambio metodoldgico del modelo educativo, verificando el

periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011.
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XIl.

XIIL.

FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD
= _

Directora. |'

. .! =
Direccion de Auditoria Interna, MINED

direcciondel;auditoriainterna@mined.qob.sv

SIGLAS Y ACRONIMOS

IA: Informe de Auditoria

CE: Centros Educativos

DAI: Direccion de Auditoria Interna

GAO: Gerencia de Auditoria Operacional

MINED: Ministerio de Educacién

NAG: Normas de Auditoria Gubernamental

NAIG: Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
NTCIE: Normas Técnicas de Control Interno Especificas
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