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• 
FondosGOES $563.578.32 
Fondos UNICEF 12 $84,1143.00 
Fondos AECIO 2 S21,76S.22 
Fondos FIES 2 57,802.81 
Fondos PROEOUCA e 537,21710 
Fondos GOES lnfraestruetura 12 589,0:;3.97 
TOTALES 215 $805.280.42 

No obstante, a lo anterior la ejecución real de compras por Libre Gestión para el segundo 
semestre del año 2010, conforme a las fuentes de financiamiento, ascendió a 
$805,280.42, detallado asi: 

1: ·•a•!#?ii ••••• 1 µ;1.1a3~t•S á'•Ui(•Dw ( 
1 G.9ES - --- 17 s 82,001 00 A 
2 GOES INFRAESTRUCTUR"-A"------=-º---:::;s:-· . -~ 
3. FIES ----4;- S 31.1132.00 

~, UNJCEF=---- O S -il.Jio' 
,_5 PROE:"'º:.::U.:;CA""--- ------o-5 s 37,106_.~.!I 
t-=-6-~AE~C~.IO::.,_ ~o;------is 0.001 

ToU!I 26 S ~.63G.61 

La programación conforme al Plan de Adquisiciones y Contrataciones (PAC), que es 
consolidado por la Dirección de Contrataciones Institucionales (DCI). con el apoyo de 
todas las unidades Organizativas del MINED y que es ejecutado con diferentes fuentes 
de financiamiento, para el año 201 O se concentró asi: 

Los requisitos, citados anteriormente. no serán necesarios cuando la adquisición o 
contratación no exceda del equivalente a diez (10) salarios mlnlmos urbanos (Art.40, 
literal c, LACAP) 

'4·'·§1·J:Ai~i1fi4f1111i1H3!1!,filtatJiJE&- 
Número de r-.~ontos 

Libre saltirios, rnfnlmos urbanos ('1 

Gestión ~~ ~A~~ $2,g7~.01 $1~~:;7~9 
- >O l lasta 10 $0.01 ~.076.00 - 

t') El salarlo mintmo vigente del periodo auditado es do 5207.60 

Dentro de las modalidades de contratación de libre gestión se tienen: 

La presente auditoria a las Adquisiciones por la modalidad de Libre Gestión del periodo de 
julio a diciembre 2010. es una auditoria legal requerida según el Articulo 53 del 
Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública. 

1. ANTECEDENTES 

:::- ::-:-Este proceso es administrado por el Departamento de Libre Gestión que cuenta 
/l:j-. ~ ': a~l~ente con (6) Técnicos . y (.1) Jefe, los cuales dependen directamente de la 

fi'_;·'..; ~ Díreocíón de Contrataciones lnslitucionales. 
!'i ·.; :<-, ~ - - o.... z: ~·\·-~ . ~ 
\.. ;r..;i~-- 
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• Aplicación de procedimientos sustantivos a los tiempos de ejecución del proceso. 

• Aplicación de procedimientos sustantivos para evaluar la legalidad y pertinencia de la 
documentación que evidencia cada una de las etapas que complementan los 
procesos de adquisición por libre gestión. 

• Aplicación de procedimientos sustantivos para todos los procesos Incluidos dentro de 
la muestra, del segundo semestre de 2010, determinando si existió adquisiciones por 
el mismo bien o servicio en los montos que excedan los límites de la Ley. 

• Aplicación de procedimientos analíticos para establecer los montos y sus fechas 
programados en el PAC contra la ejecución según registros de la Dirección de 
Conlrataciones Institucionales. 

Para el desarrollo de la auditoría aplicamos entre otros, los siguientes procedimientos: 

• Verificar la documenlación de soporte de las oompras y determinar la existencia de 
fraccionamiento en la contratación de bienes y servicios 

• Realización de compras conforme a lo programado. 
• Que la documentación de los expedientes se encuentre conforme a Ley LACAP. 
• Que se cumpla con los tiempos de realización establecidos. 
• Los procesos estén bajo la normativa que los clasifica como Libre Gestión 

Se revisaron 27 expedientes, resultados de la muestra establecida y que asciende a 
$142,871.52 verificando por proveedor y por montos los posibles actos de 
fraccionamiento en compras 

Los principales aspectos que incluyó el alcance de nuestra auditoria, se detallan a 
conlmuación: 

El periodo evaluado en la auditoria fue de julio a diciembre del año 201 O, y fue realizado 
conforme a Normas de Auditoría Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la 
República, en lo aplicable; además, utilizamos el marco de control interno adoptado por 
et Ministerio de Educación, conocido como Normas Técnicas de Control Interno 
Especificas (NTCIE), enfoque COSO autorizadas por la Corte de Cuentas de la 
República. 

111. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS 

El objetivo de nuestra auditoría fue verificar s1 ha existido fraccionamiento en las 
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios bajo la modalidad de libre gestión. 

11. OBJETIVO DE LA AUDITORÍA 
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• Aplicación de procedimientos sustantivos para verificar el cumplimiento de la Ley y 
.-~ Reglamento de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales y las NTCIE en las 

f\0~-:· compras por Libre Gestión. 
-t.~l!.':J ( ,;:;,~. 

1 1 .._~ .-'>" '" --·~ 

. 
-· f·~·- { ._.,. ~\. 

:: .! ~ .. f\·· ~ - 
' :~ ".::"- ;~ ~~7;~ ::: o;9:;;1 - <, 

~;JI'"'° 
~/ 



"Son tas politlcas y procedimientos que permiten obtener una seguridad razonable del 
cumplimiento de las directrices administrativas. Tales actividades ayudan a asegurar que 
se están tomando las acciones necesarias para enfrentar los factores de nesgo 
implicados en el logro de los objetivos de la entidad. Estas se dan en todos los niveles de 
la organización; incluyen un rango de actividades tan diversas como aprobaciones y 
autorizaciones. conciliaciones, seguridad de activos, rotación del personal, rendición de 
fianzas y segregación de funciones". (Arl 7 NTCIE-MINED). 

COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL 

Fitosofia y Estilo de Dirección. Se debe actualizar y rnodiíicar el banoo da proveedores y 
sus precios del mercado, para obtener agilidad en la presentación de los posibles 
candidatos, además las Unidades Técnicas del MINED, deben ser mas precisas 
conforme a lo programado en el PAC con sus especificaciones técnicas y en el 
cumplimiento de sus reprograrnaciones. Esta situación fue observada por la Dirección de 
Auditoria Interna en la evaluación a las Adquisiciones por Libre Gestión del MINED, 
correspondiente al periodo de 1 de enero de 2008 al 30 de junio de 2010. (Ver Hallazgo 
No. 3 de ese informe). Para rnlbgar esta situación, la Administración ha tornado el 
compromiso de implementar sistema informático, teniendo corno fecha prevista para julio 
2012. 

Eslructura Oraanlzacional. El MINED a partir de 21 de diciembre 2009 ha implementado 
una estructura orqaruzacíonal para llevar a cabo ta administración y ejecución del Plan 
Adquisiciones y Contrataciones de manera Institucional, en ese sentido la Dirección de 
Contrataciones Institucionales ha erectuado un cambio en la Jefatura del Departamento 
de libre gesllón en Febrero de 2011, para fortalecer los procesos. 

"Establece el fundamento de la institución. para influir la práctica del control en sus 
servidores. Es la base de los otros componentes del control interno, proporcionando los 
elementos necesarios para permitir el desarrollo de una actitud positiva y de apoyo para 
et control interne y para una gestión escrupulosa". (Art. 5 NTCIE-MINED). 

Los factores de control evaluados en el ambiente de control, que determinan que 
necesita mejorar, fueron los siguientes: 

COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL 
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Este proceso necesita mejoras, debido a que es necesario el seguimiento continuo al 
PAC institucional para cumplir con apego a lo programado, a fin que otras oficinas no se 
vean afectadas. entre ellas, la parte financiera con la programación de los recursos ante 

:~ Ministerio de H~cienda .. Por otra parte, es nei:esario crear _cultura de _responsabilidad 
/{."' .. : ~- ·; ~-di;:~p~e .. e a unidades técnicas e~ .el .cumplimiento de los tiempos estipulados para Ja 

/!{{~;·1..; -, · ~1~a~~zac1on de lo procesos de adqulslción. 
ii-; :; .~ ~ \. [~ 
1 ,. "'~- .-. - . 
'i¡ ~ · INF/DAl-MINEDf060-2011 
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Según Decreto No. 8 de la Corte de Cuentas de la República con fecha 22 de marzo de 
2006, publicado en el Diario Oficial No. 68, Tomo No. 371 de fecha 6 de abnl de 2006, 
se publicaron las Normas Técnicas de Control Interno Especrfícas (NTCIE) del MINED. 
Dichas normas comprenden et marco integrado de control Interno institucional. 
evaluándose en la presente auditoria, los siguientes componentes: 

IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA: EVALUACION DEL CONTROL INTERNO 



1 NF /DAl·MINED/060-2011 
Informe Final: Auditoria a las adqulsiciones por Libre Gestión periodo de julio- diciembre 2010 

El proceso de finalización de la 
política y su dlvulgaclón estJ 
para Agosto del año 2012. 
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ascecros que no se encuentran 
regulados en la LACAP y sus 
reformas). 

Se una Politica Se el instructivo 
Institucional de Adqulstcíones v institucional, el cual fue 
Contrataciones, que ayude a autorizado el 12 de enero 
regular las acciones de tes ?012 y divulgado el 25 de 
Unidades Técnicas Solicitantes enero 2012: así mismo se 
/en cumplírniento al artículo 20· crearon lineamientos para la 
BIS de la Ley de Adquisiciones y consolidación de las compras 
Contrataciones ele la para evitar demora en el 
Administración Pública proceso de compras por 
reformada} y de la Unidad de medio de Líbre Gestión, En el 
Adquisiciones y Contrataciones caso de la Politlca está en 
institvcfonal (UACI) proceso de creación, revisión 
(especialmente en aquellos v autorl?ación, 

Hallazgo No.1 
Procesos de Libre 
Gestíón ejecutados con 
períodos mayores a 46.5 
días por parte de las 
áreas responsables 

Un resumen de los hallazgos con planes de acción, se muestran a continuación: 

La auditoria identificó 09 hallazgos, los cuales posterior al proceso de otorgar el derecho 
de respuesta a los auditados. solamente quedaron 02 hallazgos, por tanto. la 
administración implementó mejoras producto de la auditoría. 

V. RESUMEN DE HALLAZGOS DE LA AUDITORÍA Y PLANES DE ACCIÓN 
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HALLAZGOS DE AUDITORIA 



Recomendación: 

Dirección de Contrataciones Institucionales 

Coordinar con las Unidades Técnicas. la elaboración de una planificación previa al proceso 

. .,,...........,n un tiempo de dos meses de anticipación a la ejecución. 

Efecto (Riesgo): 

• Ineficiencia del proceso, entregandose tardíamente los servicios y/o productos 
contratados. 

Causa: 

• Reproceso de actividades 

Criterio: 

Manual lnlegrado Organizacional de la Dirección de Contrataciones Institucional DCI 

MINEO, Procedlmeinto por Libre Gestión. numeral 1) Se establece como liempo máximo de 

ejecución del proceso para la ejecución de 46.5 dfas. 

Condición: 

Con base a una muestra de 27 expedientes para la revisión del proceso de ejecución de 

adquisiciones por la modalidad de Ubre Gestión, observamos que 09 expedientes 

sobrepasan el tiempo de ejecución de 46.5 días establecido en el Manual Integrado 

Organizacional de la Dirección de Contrataciones Jnstituclonal. considerando el tiempo desde 

el requerimiento del área técnica hasta el período de la fecha del contrato según el tiempo de 

ejecución que muestran las bases de datos del Sistema de Información. En promedio se 

obtuvo un periodo de e¡ecución de 75.5. (Tiempo real de ejecución del proceso oscila entre 
50 y 181 dlas por adquisición) (Ver Anexo 1). 
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VI. HALLAZGO# 1: Procesos de Libre Gestión ejecutados con periodos promedios de 
75.5 días 

Riesgo Bajo 

Actividades de Control 

Importancia del Hallazgo: 

Componente NTCIE Impactado: 



• Poca planlñcacíón por parte de las unidades organizativas del MINED, en lo referente a 

sus necesidades para la adquisición de bienes y servicios, al momento de elaborar su 

presupuesto de funcionamiento, lo que implica dejar recursos bolsones que luego son 

reprogramados para adquirir o contratar recursos que distorsionan la programación 

~~mi~Q.e coJC). 
\'' -~~~ 

.. - :; ... ~:.}: ~\ 
~ ~._ -··.·".... 1' 
::.: .;z:'I),., < .,, - - . ~-------';:··.;e:_: ,._ -\~ -, <11 
'l:v- / 11 
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• Ingreso tardío de requerimientos en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones 

Institucional (UACI) provenientes de las diferentes unidades organizativas del MINEO, lo 

cual conlleva a promover simultáneamente varios procesos de Libre Gestión. Esto 

implica estar lidiando simultáneamente varios procesos con el mismo recurso humano. 

• Recepción de POA's (debidamente aprobadas por las instancias correspondientes) con 

desfase de tiempo en relación a la aprobación de los proyectos o donaciones, lo cual 

afecta de manera signiflcativa el trabajo de ta UACI, ya que todos los procesos de 

adqu1s1ción o contratación que se derivan de estos POA's lienen que tratarse con 

carácter de urgencia, generando sobrecarga en el trabajo de la UACI. 

No obstante lo anterior, la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI), 

debe lkliar con algunos problemas (externos a la UACI) que conllevan a que los procesos por 

Libre Geslión, sean ejecutados en un plazo mayor al establecido en el Manual Integrado 

Orqamzacional de la Dirección de Contrataciones Institucional DCI, entre los cuales se 

pueden mencionar los siguientes: 

El Articulo 9 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública 

(LACAP), en uno de sus párrafos establece que la UACI es la responsable de realizar todas 

las actividades relacionadas con la gestión de las adquisiciones y contrataciones de obras, 

bienes y servidos. necesarias para el normal funcionamiento de la institución, y para el 

cumplimiento de sus objetivos, limitando su participación en realizar todas las actividades 

relacionadas con la gestión de las adquisiciones y contrataciones de obras. bienes y 
servicios. 

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACIÓN: 
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• De forma general. vale decir que en todos los procesos en los que es preciso contar con 

el nombramiento de un administrador de contrato, enfrentamos problemas para obtener 

el documento de acreditación. Esto puede hacerse esperar de quince a veinte días 

• Necesidad de hacer una segunda convocatoria, en los casos en que no concurre 

ofertante alguno, o el número de ofertas recibidas es insuficiente para darle 

cumplimiento a lo establecido en el articulo 40 y 41 de la LACAP (en lo referente al 

número de ofertantes de acuerdo al presupuesto estimado de la adquisición o 
contra tación. 

• Durante la etapa de evaluación de ofertas. se detectaron dos problemas fundamentales 

que impiden una mayor eficiencia en los procesos de evaluación. siendo estos los 

siguientes: a) Poca disponibilidad de espacios flslcos para que las comisiones de 

evaluación de ofertas puedan trabajar en forma simultánea: b) Poca disponlbihdad de 

tiempo (para realizar el proceso de evaluación de ofertas) por parte de algunos de ios 

miembros propuestos para conformar la Comisión de Evaluación de Ofertas designados 

por la Unidad Técnica Solicitante, por encontrarse desarrollando otras actividades 
propias de sus puestos de trabajo. 

• La poca amigabilidad del Sistema Integral de Administración de Proyectos (SIAP) 

(Sistema informático en el cual se administra la información relativa a las Adquisrciones y 

Contrataciones). el cual no garantiza que las actividades Irán sucediéndose una detrás 

de ta otra, como una secuencia lógica, lo cual conlleva a acudir al encargado de 

mfonmática, quien no siempre cuenta con el tiempo para solucionar el problema en el 

momento en que ocurre, de tal suerte que cuando es posible, ha transcurrido algún 
tiempo muerto que es atnbuido a la UACi. 

• Necesidad de realizar reprogramación entre recursos de un mismo grupo de compras 

(es decir hacer ajuste de montos entre los mismos recursos). o reprogramación para 

incrementar el presupuesto oficial ásignado a una adquisición o contratación por falta de 

disponibilidad presupuestaria. 
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48.77 75,55 

69 dlas 85 días 

103 días 

O PROMEDIO POR PROCESO 

"Supervisión y monltoreo de reparaciones menores en centros 
escolares de las zonas: occidental, central, oriental y paracentral". 

"Impresión de módulos formativos de lenguaje y matemática para 
primero y segundo ciclos de educación básica". 48 días 8 

71 dlas 128 días 

TIEMPO DE TIEMPO DE ~ 

EJECUClON EJEC\JCION 
(SEGÚN (SEGÚN 

AUDITORIA) EXPEDIENTE) 

54 días 42 días 

61 días 58 dlas 

78 días 51 dias 

59 días 44 dias 

62 días 18 días 

50 días ag días 

7 

6 

5 

4 

3 "Adquisición de materiales de oficina para la Gerencia de 
Programas Especiales. Adquisición de 8 cunt6metros" ----------1--- " Ad q u ls l ció n de mobiliario de oflcina para uso del personal de la 
Gerencia de Pro ramas Especi..:;a;.:le;;.s'_' -----------+- 
"Adquisición de accesorios v materiales informáticos" t--+--- 
0 Is e ii o v ejecución de talleres sobre gesti611 para la reducción de 
riesgos a desastres en el sector educativo con personal técnico de 
las direcciones departamentales y del nivel central del MINEO" 

"Elaboración de "normativa de funcionamiento institucional en el 
nivel de educación Inicial y manual de funciones del centro de 
educación y desarrollo Integral de fa primera Infancia" diseño del 
manual de organización y/o procedimientos sobre programas y/o 
servicios en el nivel de educación inicial" 

1 "Compra módulos de red para swltches Ethernet cenl rdles" 

2 1 "Adquisición de anilladora y guillotina" ,__ 

DESCRIPCION No. 

Parte de los problemas que enfrenta la UACI, Impactan fuertemente en los tiempos para la 

ejecución de los procesos de Adquisición o Contratación, tal como se puede apreciar en la 
tabla siguiente: 

• Asimismo, y no menos importante es de mencionar que cuando se consolidan compras 

por su misma naturaleza, hay que esperar el ingreso de requerimiento de todas las 

unidades que han programado en su POA la adquisición de este tipo de bienes, lo cual 

en muchos implica retrasar algunos requerimientos (ingresado con oportunidad) hasta 
por un periodo de 30 días calendario. 

acuerdo de administrador de contrato y poder emitir la Orden de Compra o Contrato 
respectivo. 
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Agosto 2012. 

Fecha de implementación: 

Se actualizará el manual de procedimientos, a la luz de las reformas efectuadas a la Ley de 

Adquisiciones y Contrataciones de la Administración Pública (LACAP) contenidas en el 

decreto legislallvo 725 de fecha 18 de mayo de 2011. 

Se elaborará una Política Institucional de Adquisiciones y Contrataciones, que ayude a 
regular las acciones (en materia de adquisiciones y contrataciones) de las Unidades 

Técnicas Solicitantes (en cumplimiento al articulo 20-BIS de la Ley de Adquisiclones y 

Contrataciones de la Administración Pública reformada) y de la Unidad de Adquisiciones y 

Contrataciones Institucional (UACI} (especialmente en aquellos aspectos que no se 
encuentran regulados en la LA CAP y sus reformas). 

Plan de acción: 

No obstante lo expuesto en el cuadro anterior (ampliado en el ANEXO No. 3), a la fecha se 

ha tratado de reducir los tiempos de ejecución para los procesos de Libre Gestión. y se están 

haciendo esfuerzos al interior de la UACI encaminados a cumplir con los tiempos 

establecidos en el Manual Integrado Organizacional de la Dirección de Contrataciones 
Institucional. 
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Lic. Morena 
Directora de 
Ministerio de 

San Salvador, 27 de abril de 2012. 

Hacemos extensivo al personal de la Dirección da Contrataciones Institucionales del 

MINED, por la Información y apoyo proporcionado en todo el proceso de la auditoria. 

IX. AGRADECIMIENTOS 

El objetivo de la auditoria, fue verificar si ha existido fraccionamiento en las adquisiciones y 
contrataciones de bienes y servicios bajo la modalidad de libre gestión. del MINED, en el 
periodo comprendido de julio a diciembre de 2010. 

VIII. PARRAFO ACLARATORIO 

Tomando en consideración el artículo 53 del reglamento de la Ley de Adquislcíones y 

Contrataciones de la Administración Pública, recomendamos que Ja Dirección de 

Contrataciones Institucionales realice acciones para dar cumplimiento a las 

recomendaciones contenidas en este Informe. con el objeto de fortalecer los controles 

internos, así como, realizarlos más eficientes y economizar el proceso de Libre Gestión del 
MINED 

VII. RECOMENDACIÓN GENERAL 

. . . 


