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DESTINATARIOS

Dirigido a Titulares:

e Carlos Mauricio Canjura Linares, Ministro de Educacion (')
& Francisco Humberto Castaneda, Viceministro de Educacion (*)

¢ Andreu Oliva de la Esperanza, Rectoria de la UCA (%)

Con Copia:

1. Unidad Responsable del Sistema de Control Interno:

e Renzo Uriel Valencia, Direccion Nacional de Educacién, a partir de 1/feb/2012 hasta
31/agosto/2015; actualmente Director Nacional de Gestion Educativa del MINED (™)

2. Funcionario/as, Empleadol/as y/o Tercero/as Relacionado/as:

= Juan Carlos Colocho Martinez, Vicerrector Financiero UCA (%)

= Direccion de Auditoria Cuatro, Corte de Cuentas de la Republica ("

EQUIPO DE TRABAJO

s Adan Ernesto Rivas Carrillo, Auditor
o Sonia Yanira Najarro Rojas, Gerenle de Audiloria Financiera

» Morena Salinas de Mena, Directora de Auditoria Interna

(1:) informe  de Auditoria notifizado [Art 37 LCCR] [Ar 156 NAIG]

(21) mforme de Auditoria yio Fallzzgo notificado [Art.1586 NAIG].
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. INTRODUCCION

La presente auditoria por Examen Especial de Tipo Financiero a 4 Convenios suscrilos
entre el MINED y la UCA, fue realizadz a requerimiento de la ex Direccion Nacional de
Educacion (DNE) del MINED, con la autcrizacion del Despacho Ministerial; esta Ex DNE
fue la responsable del manitoreo vy ejecucion financiera por medio de los Planes de
Trabajo aprobados, que contienen los presupuestos. Dichos convenios ascendieron a
US$2,063,934.29, secin se detallan en el Cuadro #1.

Cuadro # 1 — Detalle de Convenios y sus generalidades

Generalidades
Aplicacdn de pruebas al totzl de estudiantes
inscrtos para realizar lz PAES 2011 y conocer los

Monto US$

Nombre del Proyecto

MINED-DNE-25/2011
Disefio de Pruebas y Apoyo para la

Lagl3tiok y procesaientrda la BAES: niveles de aprendizaje de aproximadaments USS560,743.00
80000 estudiantes de segundo afic de
bachillerato.

MINED-DNE-18/2012 Contribuir con la disminucidn de indices d=

Atencion a estuciantes cor sobreedad de | sobreedad, do |z poblacién estudiantl de

Centros Educativos focalzados mediante | primero y segundo ciclo de ecucacion basica, 1J55397,940.25

la  implementacidn  de Estrategias | promover la politica de educacion inclusiva en la

Educativas Altarnativas. practica pedagdgica v an la cultura institucional.

Aplicacén de pruebas al totzl de estudiantes
inscrtos para realizar la PAES 2012, concceer los
nivelzs de aprendizaje de apraximadaments
75000 sstudiantes de bachillerata vy aplicar las 1155830014 .0/
pruenas da logrns de Matematicas y Lenguaje a
una muesira aproximada de 40,000 estudiantes
de tercero, sexto v noveno grado.

MINED-DNE-40/2012

Disefio de pruebas y Apoyo para Iz
Logistica y Procasamientn de la PAFS 2012
v Prusha de Logros 32, 62 y 92. Gradn.

MINED-DNE-43/2012 ( ¥) Apoyar logisticamente con la dotazion de
Apoyo a la Administracion del Proceso de recursas didacticos, matzariales, refrigerios para
el proceso de ejecucion de las prusbas de 1156775,736.98

Certificacion de Competencias de los
Estudiartes de [as Modalidades Flexibles
de Educacion.

aproximacdamente 30,000 estudiantas.

Us$2,063,934.29

TOTALES

(,,) Convenio liquidade por la UCA el 28 noviembre 2014, fecha anterior a la Notificacion de Auditeria, razon por la que, no
antré come parte de los Objetivos Esoecificos Nos. 2, 3y £, exprasados en el Romano 1.2

En el Cuadro # 2, se presenta los diferentes funcionarias gue fungieron como Directores y
Gerentes y formaron parte de los cambios en la estructura organizacionzl y que
estuvieron a cargo de la ejecucion de los Convenios.

Cuadro #2 — Cambios en estructura organizativa Personal Ex DNE del MINED

Nombre

Directora DNE Hasta 1/2/2012 |
| Director DNE : Desde 1/2/2012 |
Gerente da Seguimiento ala Calidad  Hasta 1/2/2012

. Gefenté d—é"Segl.Jiniiénto ala Calidad Deﬁdé 101'4/2é_12 '
‘! \ hiabl . =
i Ref. IANMINED/DAIGAF-NA-02-2015
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Il. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Il. 1 General:
Determinar el debidc registro del ingreso del dinerc en cuentas bancarias en la UCA;

asi como, la debida liquidacion de los fondos.

1.2 Especificos:

Aplicados a 4 Convenios: MINED-DNE-25/2011; 18/2012; 40/2012 y 43/2012

1. Verificar el ingreso del dinero de los US$2 063,934.29, a cuentas bancarias

especificas (administradas por UCA).
Aplicados a 3 Convenios: MINED-DNE-25/2011; 18/2012; 40/2012

2. Determinar el compromiso de las partes en cuanto a la presentacion de los informes
de liquidacian financiera y técnica; segun los Convenios y Planes de Trabajo,

3. Investigar si hubo modificacion de objetivos de los servicios durante la ejecucion de
los Convenios, y la respectiva emision de adendas correspondientes,

4. Investigar las causas por la cuales los Convenios no fueron liguidedos

oportunamente.

ll. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Evaluar al 20 de febrero de 2015, los montos pendientes de liquidar para 3 Convenios:
MINED-DNE-25/2011; 18/2012; 40/2012, suscritos entre el MINED y UCA, por un monto
de US$2.0 Millones.

El Convenio 43/2012, por US$275,236.98, denominado “Administracion del Proceso de
Certificacion de Competencias de los Estudiantes de las Modalidades Flexibles de
Educacion”; evaluamos unicamente la transferencia de recursos financieros por parte del
MINED vy el registro de fondos en cuenta bancaria de la UCA, en razén que, previo a

notificar el presente Examen Especial, ya habia sido liquidado por la UCA (nov. 2014).

Realizamos el presente examen de conformidad con Normas de Auditoria Interna del

Seclor Gubernamental, en lo aplicable; emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

\ 5
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Para evaluar el control interno, se utilizé la Normativa administrativa y legal para
Instituciones Implementadoras vy el Marco de Contral Interno adoptado por el Ministerio
de Educacion, conocido como Normas Técnicas de Conirol Interno Especificas (NTCIE),
con enfoque COSO, autorizadas por la Corte de Cuentas de la Republica, vigentes para

el pericdo auditado.

Aspectos Evaluados:

1. Registro de fondos en cuentas bancarias de la UCA,
2. Identificaci¢n de Causas por la falta de liquidacion de Convenios,

3. Revision de la liquidacion de fondos.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre otros, ejecutamos los siguientes procedimientos:

1. Analisis de transferencias para la ejecucion de los Convenios, obsecrvando si los
depositas, montos y fechas corresponden a las establecidas vy si fueron administrados

en una cuenta corriente exclusiva.

2. Evaluacién de cumplimiento de la Clausulas Quinta “Compromisc de las partes” y
Clausula Décima Tercera “Maodificaciones” en lo que respecla a la presentacion de
informes de liquidacién Técnica y Financiera y st los Planes de Trabajo vy

presupuestos aprobados guardan concordancia con los gastos ejecutados.

3. Verificacion de la naturaleza de lcs gastos, en funcion dc los objetivos y metas de

cada Convenio.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

V.1 Registro de Fondos en cuenta Bancaria:

Comprobamos que el MINED transfirio US$2,063,934.29 a la UCA para la ejecucion
de los 4 Convenios, fondos que fueran registrados integramente y administrados por
la UCA en cuentas bancarias especificas aperturadas en Banco [l En Cuadro

# 3 se presenta detalle de los montos y cuentas bancarias:

B Y

\\ )
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Cuadro # 3 — Cuentas bancarias utilizadas por la UCA para administrar los fondos

No. Convenio Cuenta Corriente ] Monto depositado

MINED-DNE-25/2011 USS560,743.00

MINED-DNE-18/2012 U55397,240.25

MINED-DNE-20/2012 US5830,014.06

MINED-DNE-43/2012 US$275,236.98

TOTAL : US$2,063,934.29

V.2 Inconvenientes por las cuales no se liquidaron los convenios oportunamente

Conforme a antecedentes revisados, observamos que la ex DNE del MINED, realizo
ante |2 UCA un continuo seguimiento para que se liquidaran los Convenios descritos
en el Cuadro #4. Las acciones fueron mediante el envio de correos de parte de la
Ex DNE a la UCA, salicitando en repelidas veces los Informes de Liguidacion
Técnicas y Financieras; pero hubo silencio administrativo de parte de la UCA porque

no respondio a todos los requerimientos que se les solicito.

Por otra parte, al momento que la UCA presento las liquidaciones hubo informalidad,
porgue se generd un proceso de desgaste debido a que, las liquidaciones se
estuvieron devolvienda por parte de la Unidad Técnica del MINED a la UCA, por
encontrarse en forma repetitiva, debilidades en cuanto al soporte de las

liquidaciones.

Entre las causas gue afecto la falta de liguidacion de los convenios, se citan las

siguientes:

1.Reproceso en revisiones invalidas entre UCA y MINED previc a entregar
formalmente los Informes definitivos, es decir que la UCA al nivel de técnicos,
primero preguntaba informalmente si estaban bien las liquidaciones, las dejaba en
poder del MINED y no habian responsabilidades para seguimiento y control entre

ambas instituciones.

\ ,
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V.1

2. Hubo comunicacién via correo que no fue respetada por ambas partes vy al
momento dec liquidar se cxigié notas cscritas fisicamente que ne fueron
elaboradas oportunamente durante la ejecucion de los convenios. Esta situacion
ocurrié para el Convenio No.25/2011 PAES, en el que debi¢ emitirse una Adenda,
porque durante la ejecucion se solicitaron pruebas PAES adicionales. Ver

Hallazgo No.1

3. Falta de experiencia administrativa en el persaonal designado por la UCA para la
administracion de los Convenios, en razon de las deficiencias de forma en la
documentacicén sobre los gastos ejecutados (en las facturas y recibos, nombre

incompleto del Convenio.

Se logré la liguidacion de Convenios: Acompanamiento y Revisidon de los

saldos liguidados.

A pesar de los incumplimientos de la UCA, que se detallan a continuacion en el
Cuadro No. 4, con el apoyo del personal de la Uridad Técnica, Ex Gerencia de
Seguimiento a la Calidad y la Direccidn de Auditoria Interna, finalmente se logro la

liquidacion de los saldos pendientes de los Convenios.

La Ex DNE del MINED, realiz6 seguimiento a la falta de liquidacion de estos
Convenios par medio del envio de correos, solicitando los informes de liquidacion
Técnicas y Financieros, con anterioridad 2 la primera fecha de presentacion por la
UCA, y monitoreando el cumplimiento de las observaciones realizadas a dichos

informes.

Cuadro #4 — Comparativo de Fechas de Liquidacién No Cumplidas por Iz UCA en

funcion de las Adendas a Convenios.

Informe Tecnico Informe Financiero

No. de Canvenio Fechasegin  1raFechade  Desfase T[echasegin 1ralechade  Desfesz

Adendas a presentacion en dias Adendaz  prescntacion en dias
_ Convenio ~ porlalUCA Convenic  oor la UCA .
MINED-DNE-25/2011  31/05/2012  20/02/2013 255  31/05/2012  14/08/2013 340
MINED-DNE-18/2012  30/04/2013  03/07/2013 64 30/04/2013  24/10/2013 177
MINED-DNE-40/2012  28/06/2013  16/05/2014 322 28/06/2013 11/12/2013 166
s d__‘_h‘_"-u‘\\
| 8
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Liquidacion Convenio MINED-DNE-25/2011 (PAES) suscrito por U5$560,743.00:

La fecha de liquidacién para este Convenio era el 31de mayo de 2012, pero se liquido

hasta el 14 Abril del afio 2015, es decir, con un atraso de casi 3 anos.

Entre los puntos mas relevantes que causo el impase en la liquidacion fueron.

1. La Ex DNE, requiri6 cambics que impactd el presupuesio y plan de trabajo,
porque se requirio que se reprodujeran 11,800 pruebas adicionales de la PAES.

2. Actifudes no proactivas de los equipos de frabajo, por ejemplo: Ausencia de
iniciativas para solucicnar oportunamente lzs dsficiencias de forma en la

documentacion y de criterios cerrados de revisién, en aspeclos de forma.

Auditoria comprobo, que los gastos relacionados a la reproduccién adicional de las
11,800 pruebas de la PAES. se encuentre con el respaldo documental v se relacionan

con la naturaleza del Convenio.

En vista que, durante la ejecucién del Convenio nc se realizo la Adenda (Ver
Hallazgo #1), ésta Direccidon sclicité opinion a la Direccion de Asesoria Juridica,

quienes indicaron que “... los cambios durante la €jecucion de! Convenio fueron
realizadns por acuerdo mutuo de las partes, dado que no hubo oposicidon de parte de
la UCA de cumplir con las solicitudes realizadas por la DNE del MINED; sin embargo,
considerando lo establecido en el Convenio, Clausula Décima Tercera
Modificaciones, los cambios realizados dehieron hzherse formalizado con una
Adenda, y no mediantc Notas o cruce de correos que, ante la existencia de un
Convenio no representan la via legal correspondiente.. y que en el hoy debia
procederse a la liquidacion”. En razon de lo anterior, Auditoria Interna brindo
acompanamiento, asescrando a la Unidad Técnica sobre los documentos

presentados por la UCA, y se procedit a finiquitarlo.

Liquidacion Convenic MINED-DNE-18/2012 (Sobreedad) suscrito por
US$397,940.25:

La fecha de liquidacién para este Convenio era el 30 de abril de 2013, pero se liquidé
hasta el 5 de mayo de 2015, es decir, con un atrasa superior a 2 afios;
re_inteéféndoe%eii MINED, US$32,100.15.

\ 9
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Uno de los aspectos relevantes que causo el impase en la liquidacion del Convenio
18/2012, fue por actitudes demasiadas rigidas del personal de la Unidad Técnica de
la Ex DNE, que no provocaron la cunlinua gestion, enfocdndose en situaciones de
forma en los documentos de respalde de la liquidacion, que obstaculizaron el

cumplimiento.

Auditoria Interna, revisd el Plan de Trabajo, Presupuesto y gastos ejecutados,
delerminando gue estaban relacionados con la naturaleza del Convenio; logrando

finiguitario.

Liguidacion Convenio MINED-DNE-40/2012 (PAES) suscrito por US$830,014.06:

La fecha de liquicacidon para este Convenio era el 28 de junio de 2013, pero se liquido
hasta el 14 Abril del afio 2015, es cecir, con un atraso superior a los 2 afios para

finiquitario.

Entre los aspectas relevantes que causod el impase en la liquidacion, fue por actitudes
demasiadas rigidas del personal de la Unidad Técnica de la Ex DNE, enfocandose en
siluaciones de forma en los documenics de respaldo, que obstaculizaron el

cumplimiento.

Auditoria comprobg, que los gastos estan relacionados a la naturaleza del Convenio,

ejecutandose la totalidad de recursos asignados.

VI. VALOR AGREGADO DE LA AUDITORIA INTERNA

Esta Direccion, impulso el establecimientc de compromisos con definicién de fechas para
lograr la liquidacién de los 3 Convenios; ademas, brindé acompariamiento asescrando en
el proceso de liquidacion y revisé que la documentacion presentada por la UCA superara
las observaciones gue impidieron la liguidacion oportuna de los Convenios; acciones que
coadyuvaron para que a la fecha del presente Infarme, sa lograra finalizar el proceso de
liquidacion de los Convenios Nos. MINED-DNE-25/2011; 18/2012 y 40/2012.

\
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Vil.

OBSERVACION

Hallazgo No.1: Cambios al Convenio sin la legalizacion de Adenda.

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto

Componentes NTCIE impactado : Ambiente de Control

Condicién:

Determinamos que, la DNE con el apoyo de |a Gerencia de Seguimiento a la Calidad, no
gestiond durante lz vigencia del Convenio MINED-DNE-25/2011 Disefio de Pruebas y
Apovo para la Logistica y procesamiento de la PAES, la legalizacion de Adenda, segin lo
estahlecido en Clausula Décima Tercera Madificaciones, del citado Convenio, ante la
suspensién de productos, actividades y la impresion adicional de 11,800 prusbas PEAS
2011, regueridas por el MINED, lo gue generé una disminucion de US$13,124.00 y un
incremento de US$28,040.00 respectivamente, en el presupuesto del Plan de Trabajo
autorizado a la UCA. No obstante, se cumplié con la aplicacion de las pruebas a la
poblacion estudiantil y los gastos por las modificaciones segun opinion de Audiloria
Interna, fueron relacionadas con la naturaleza del Convenic, el que, a la fecha del

presente Informe, esta concluido €l proceso de liquidacion.

La falta administrativa en no gestionar la adenda recae sobre el puesto de Gerencia de
Seguimiento a la Calidad, conforme a lo estipulado en 2l Convenio como responsable

para el seguimiento del mismo.

El puesto de Gerente, tuvo transicion de cambic en mandos, hasta el 1/2/2012 estuvo el

Lic. |GG y = partir del 10/4/2012 se nombré a Lic. |GGG

Tomando en cuenta que, en fecha 6 de dic de 2011 se realizaron cambios al Convenio
que fueron comunicados por la Gerencia de Seguimiento a la Calidad, dicha Gerencia,
debio realizar el lramile para adendar el Convenio; y/o en lodo caso, instruir al nuevo

Gerente, que lo gestionara.

11
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Criterios:

Convenio MINED-DNE-25/2011, “Clausula Décima Primera: Cooperacién y Designacion’:

“El Ministerio de Educacion y la Universidad Centroamericana de El Salvador “José
Simeo6n Canas”, convienen cooperar plenamente en la realizacion del proyecto para que

éste sea ejecutado con la debida diligencia y eficacia.

El Ministerio de Educacién designa para el seguimiento del presente Convenio a la

Direccion Nacional de Educacion & través de la Gerencia de seguimiento a la calidad.

Lz Universidad Cenlroamericana de E| Salvador “José Simeon Canas” designa para el

seguimiento del presente Convenio a la Unidad de Proyectos de Educacion.

Convenio MINED-DNE-25/2011, “Clausula Décima Tercera: Maodificaciones™ “El presante

Convenio podra ser modificado por acuerdo mutuo de las partes, en cualquier mamento
durante la vigencia del mismo, mediante Adenda, asi como, a variar el monto

convenido...”

Causas:

e Falta de entrega v traslado de responsabilidades en los cambios de mando, dados en
la Estructura Organizativa de la Ex ONE,

e Falta de una mejor comunicacion para llevar a cabo modificaciones en los servicios
que fucron necesarios ejecutar,

e Personal sin experiencia administrativa para gjecutar los Convenics.

Efecto:
Desfase en las fechas de liguidacion por no realizar modificaciones al Convenio en las

fecha por el incremento de actividades a realizar.

Comentarios de |la Administracion y Planes de Accion (DNE)

La Direccion de Auditoria Interna, no recibié comentarios y Planes de Accion.

o .
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VIIL.

X,

RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA

Al Despacho Ministerial:

Definir una Politica de no continuar suscribiendo Convenios con Implementadoras que no
liquidan oportunamente los recursos entregados mediante Convenios y sin causas

justificadas.

SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

No hay informes para seguimiento, en relacion con los Convenios auditados en el

presente infarme.

CONCLUSIONES

Producto de los resultados obtenidos del presente Examen, concluimos:

I. Que los fondos transferidos por el MINED a la UCA mediante la legalizacion de los
Convenios, fueron registrados de forma integra en una cuenta bancaria de tipo

corriente especifica para cada uno;

Il. Que los gasltos de los Convenios Nos. MINED-DNE-25/2011; 18/2012; 40/2012,
fueron ejecutados en concordancia con los objetivos y estan relacionados a la
naturaleza de cada Convenio; de los que, la UCA reintegré un monto US$32,100.15
del Convenio 18/2012 (marzo 2015); en consecuencia, se dej6 de invertir en

educacion dicha cantidad, pudiendo haberse reorientado oportunaments;

[Il. Durante la vigencia del Convenic MINED-DNE-25/2011, no existid Adenda cue

respaldara las modificaciones realizadas al Plan de Trabajo del citado Convenio;

IV. La UCA no dio cumplimiento al compromiso establecido en presentar los informes de
liquidacién Técnica y Financiera en las fechas definidas para los Convenios que
datan desde el afio 2011; sin embargo, se le ha continuado entregando recursos por
media de la suscripcién de ofros Convenios, que a la fecha tiene desfase en la

quuidf@ciém
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Xi. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere linicamente a la Auditoria de Examen Especial al
cumplimiento de los objetivos, uso y liquidacion de los fondos fransferidos por el
Ministerio de Educacion, en virtud de 4 Convenios celebradas con la UCA Nos. MINED-
DNE-25/2011; 18/2012; 40/2012 y 43/2012.

Xll. AGRADECIMIENTOS

Hacemos extensivo nuestros agradecimientos al personal de la DNE del MINED y al
personal de la Unidad de Proyectos ce la UCA, por el apoyc brindado durante la

ejecucion de nuestra auditoria.

Xill. LUGAR Y FECHA

San Salvador, 29 de septiembre de 2018.

XIV. FIRMA DEL (LA) RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

de Auditaria Interpar MINED. -
direccigndeaudit riainterna@ 'nedﬁob,‘v

T ~

14

Ref. IA/MINED/DANGAF-NA-02-2015
INFORME DE AUDITORIA: A Cuatro Convenios suscritos con la UGA, Nos, MINFD-DNE-25/2011; 18/2012;
4072012 y 43/2012; al 20 de febrero de 2015, actualizado al 25 de septiembre de 2015.

Version Publica





