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1. ANTECEDENTES

La auditoria a los Estados Financieros det MINED para el Ejercicio fiscal del afio 2010
fue realizada conforme al Plan de Trabajo de la Direccidn de Auditoria Interna, en
adelante DAI, corresponde a la primera auditoria que se practica de parte de la DAl y
'no se tienen registros de otras auditorias realizadas por entes fiscalizadores.

El proceso de! cierre contable inicia con el mes 12, que incluye el registro de los
devengamientos de obligaciones, requerimientos y percepcionas de fondos, pago de
obligaciones normales y las transacciones generadas duranie el mes de diciembre.
Después del cierre del mes 12, se realizan los ajustes anuales, por gjemplo: el registro
de la depreciacion de inversionas en bienes de uso, amoriizacion de intangibles, ajuste
cle existencias de consumo, entre oiros; adicionalmente se analiza los registros
auxiliares y mayores para verificar que no existan saldos en negativo; dichos procesos
se gjecutan en el cierre preliminar, conocido como mes 13. Superados los errores
detectados, se realiza el cierre mensual {mes 13-cierre preliminar).

Posteriormente, se genera el Balance de Comprobacion y se verifica que el Sistema
SAF| haya realizado todos los traslados de cuentas de forma automatica, segun los
saldos a esa fecha. Si s¢ detectan errores son informados a la Direccidn Nacional de
Administracion Financiera para que realicen las correcciones al cierre preliminar, de lo
contrario, se realiza ¢l cierre del mes 14, generando: El Balance de Comprobacian (dos
copias), el Estado de Situacion Financiera, el Estado de Rendimiento Econdmico, el
Flujo de Fondos (dos copias), la Composicién de Flujo de Fondos (dos copias), el
Estado de Ejecucion Presupuestaria, los Informes de Consolidacién (una copia), el
Registro Mayor Auxiliar {archivo) y el Registro Mayor Contable (archivo).

Consecuentemente, se realiza el clerre definitiva (mes 14), en el que, el sistema
automaticamente ejecuta las partidas de liquidacion de resultados, el traspaso de la
cuentas de deudores y acreedores moneiarios a deudores por percibir y acreedores
financieros, respectivamente y se genera el resultado del ejercicio corriente.

Por Gltimo, se lleva a cabo el proceso de apertura, conocido como mes 15, en el que,
se traspasan los saldos de las cuentas del mes 14 al siguiente periodo financiero,
iniciando &l siguiente afo con @s0s monies.

Antes de ejecutar el mes 15, se realiza un registro a nivel de médulo de presupuesto,
que es apertura de las etapas de todos los proyecios y programas que van a seguir
vigentes el afio, luego se realiza el proceso de apertura de la contabilidad ¢ mes 15.

Por ofra parte, el MINED generé a diciembre de 2010, un crédiic presupuestario de
US$696,901,024.85, con un total de recursos y obligaciones de US$220,593,380.
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Il. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El objetivo de nuestra auditoria fue emitir una opinién sobre el cumplimiente de la
normativa técnica v legal aplicable a la elaboracidn, presentacion y proceso de ciefre
contable de los Estados Financieros del MINED, emitida por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DGCG).

. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

La auditoria evallo al 31 de diciembre de 2010, e! proceso sobre el cumplimiento de la
normativa técnica y legal aplicable a la elaboracidn, presentacion y proceso de cierre
contable de los Estados Financieros del MINED, emitida por la Direccion General de
Contabilidad Gubernamental (DGCG); ademas, se utilizo el marco de control interno
adoptado por el Ministerio de Educacion, conocide como Normas Técnicas de Control
Interno Especificas (NTCIE), enfoque COSO autorizadas por la Corte de Cuentas de la
Republica. : '

La auditoria se realizé conforme a Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la
Corte de Cuentas de la Repiiblica, en 1o aplicable.

Los principales aspectos qué incluyd el alcance de nuestra auditorfa, se detallan a
continuacion:

« Cumplimiento a los procesos del cierre contable mes 12, 13, 14 y 15 de apertura.

» Informacién financiera contable remitida 4 la Diregcidn de Contabilidad
Gubernamental, dentro de los diez dias del siguiente mes.

» Aplicaciones contables por depreciaciones, ajustes contables, provisiones y su
criterio de valaracion.

Un resumen de los principales procedimientos aplicados fueron:

= Pruebas sustantivas para comprobar que todos los saldos revelados en los estados
financieros estén debidamente soportados.

» Pruebas analiticas para establecer la tendencias e impacto de las cuentas
tendientes al alza.y baja de las cuentas contables

» Pruebas sustantivas a efecto de comprobar la existencia fisica de los bienes y
revelacion en Notas Explicativas a fos Estados Financieros.
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- IV.RESULTADOS DE LA AUDITORIA: EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Segun Decreto No. 8 de la Corte de Cuentas de la Republica con fecha 22 de marzo de
20086, publicado en el Diario Oficial Ne. 68, Tomo No. 371 de fecha 6 de abril de 2006,
se publicaron las Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) del MINED.
Dichas normas comprenden el marco integrado de control interno institucional,
evaluandose en la presente auditoria, los siguientes componentes:

COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL

“Establece el fundamento de la institucidén, para influir la practica del control en sus
servidores. Es la base de los otros componentes del control interno, proporcionando los
elementos necesarios para permitir ¢l desarrollo de una actitud positiva y de apoyo
para el conirol interno y para una gestidén escrupulosa”. (Arl. 5 NTCIE-MINED).

Los factores de control evaluados en el ambiente de control, fueron los siguientes:

Estructura_grganizacional estd aprobada, provee una adecuada seqregacién de
funciones y limites de autoridad. '

Este proceso es adecuadoe, ya que ia estructura organizativa fue aprobada por el
Ministro de Educacién y existe una adecuada segregacion de funcioneg, asi como
limites de autoridad debidamente establecidos, conforme a lo dispuesio en el Manual
SAFly Ley AFI.

COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL

“Son las politicas y procedimientos que permiten obtener una seguridad razonable del
cumplimiento de las directrices administrativas. Tales actividades ayudan a asegurar
gue se estan tomando las acciones necesarias para enfrentar los faciores de riesgo
implicados en el logro de los objetivos de la entidad. Estas se dan en {odos los niveles
de la organizacion; incluyen un rango de actividades tan diversas como aprobaciones y
autorizaciones, conciliaciones, seguridad de activos, rotacion del personal, rendicion de
fianzas y segregacion de funciones’. (Art. 7 NTCIE-MINED).

Los factores de control evaluadas en ias actividades de control, fugron los siguientes:

Informacion financiera del cierre contgble:

Este proceso se realizo conforme a los lineamientos establacidos por la Direccidn
General de Contabilidad Gubernamental.

Mayorizacidn de todos los registros al cierre contable 2010;

Este proceso fue cumplido conforme a lo establecido en el manual SAFLy Ley AFL
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Aplicacionas contables por depreciaciones, ajustes contables, v provisiones:

Este procesa fue cumplido conforme a lo establecido en el manual SAFIy Ley AFL.

Restricciones de efectivo reveiadas en las notas a los estados financieros del MINED:

Este proceso fue cumplido.

La auditoria determiné una diferencia de US$1,130,294.47 entre lo registrado
contablemente y lo registrado en el Ministeric de Hagienda en la cuenta de los
Embargos Judiciales; sin embargo, la Direccién Financiera y su departamento
contable, actuaron inmediatamente y conciliaron los saldos al mes de mayo 2011,

Existencia v revelacion de las notas explicativas a Jos Estades Financieros:

Este proceso fue cumplido conforme & io establecido en el manual SAFI y Ley AFI.

Traslado de los saldos de las cuentas de acreedores y deudores monetarios @ las
cuentas de acreedores monetarios por pagar o deudores manetarios por percibir:

Este proceso fue cumplido conforme a lo establecido en el manual SAFIl y Ley AF1,

Al inicio de ejercicio financiero fiscal 2011, que el modulo de obligaciones no tenga
ningun mavimienic registrado.

Esie proceso fue cumpllde conforme a lo establecido en el manual SAFI y Ley AFI.

Que gl proceso de cierra v apertura se ejecutd utilizande los lipos de comprobants
contable “7 Liguidacién Anual” v, “8 Cierre vy Apertura”:

Este proceso fue cumplido conforme a lo estabiecido en el manual SAFl y Ley AF.

Confirmaciones y circularizaciones de saldos:

Este proceso necesita mejoras, a la fecha de este informe no se ha instituido la
prdctica para validar y constatar los saldos contables de los Recursos y Obligaciones
con terceros por parte de la Direccidn Financiera (Jefe UFI). Ver Hallazgo No. 1

8

5 INF/DAI-MINED/056-2011

oo\ Tntorme Final: Auditor jp 2 los Estados Financieros del MINED para el ejercicio fiscal del afio 2010

Version Publica



....._‘\
b’ »'.\
"{{'m

Por otra parte, Auditoria realizé el procedimiento de confirmacion al 100% de los
saldos de las cuentas de bancos presentadas en el Balance a diciembre de 2010. El
resultado, se presenta a continuacion:

111,292.71 111,282.71 -

1,385,972.45 1,328,206.33 §7,766.12 *

975,997.01 975,997.01
1,989,439.02 1,989,439.02

*Correspondia a cheques pendientes de pago por US$31,566.19 y US$26,195.93 de 4 pagadurias al 31
de diciembre 2010.

Resquardo de los documentos contables:

Este proceso fue cumplido conforme a lo establecido en fa Ley AFL.

Durante &l desarrollo de la auditoria se determinaron las siguientes debilidades de
control que fueron corregidas:

Observaciones carregidas

Acclones de la Admmlstracmn

Diferencia de US$1,130,294.47 entre |
lo registrado contablemente y en el |
Ministerio de Haclenda para la Cuenta |
de Embargos Judiciales 21151002. :

Felta de elaboracion de las Notas |
Explicativas a los Estados Financieros.

Falta de elaboracion de la conciliacion
bancaria de la c¢uenta Embargos
Judiciales al mes de diciembre de ;
2010. !

No existen procedimientos internos i
debidamente autorizados

No se evidencia en expedientes del |
personal de Finanzas el cumplimiento
de los reguisites a los perfiles de |
puesios y normativa contable '
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» Incumplimientoc & las fechas

programadas para entrega del Cierre
Contable. :

» No fueron confirmadas 74 cuentas
bancarias por las  instituciones
financieras
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V. HALLAZGO Y PLAN DE ACCION

Durante &l proceso de auditoria, existid interés de los auditados
acciones para subsanar la observacion siguients:

en llevar a cabo

11

Version Publica



HALLAZGO DE AUDITORIA
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VI. HALLAZGO # 1: No se practica la validacién y constatacion de los saldos
contables de recursos y obligaciones con terceros.

Importancia del Hallazgo: Riesgo Alto
Gomponente NTCIE impactado: Actividad de Control
Condicion:

Determinamos que no se tiene por préctica asegurar la verificacion, validacion y
constatacion de 10s saldos contables relacionadas a los recursos y obligaciones.

A nivel de ejemplo, citamos los saldos que debieron ser circularizados y validados:

CIRCULARIZAR

Anticipos de fondos con un saldo al 31/12/10 de US$  594,330.71
Acreedores Financieros con un saldo al 31/12/10 de US$ 19,746,680.26
VALIDAR

Inversiones en bienes de uso con un saldo al 31/12/10 de US5$183,362,937.74
Criterlo:

Manual técnico SAFI norma C.3.2, Normas sobre Control Interno Contable Institucional, 6.
Validacion anual de los datos contables: “Durante &l gfercicio contable, sera obligatorio
que fos saldos de las cuentas de recurses y obligaciones con terceros se encuentren
debidamente respaldadas en conciffaciones bancarias, circularizaciones de saldos,

inventario fisico de bienes o cualquier olro medio de validacion que asegure la existencia

real de los recursos disponibles y compromisos pendientes de cardcter institucional”.

Causa:

Las unidades relacionadas a cada proceso realizan inventarios, por ejemplo, la Gerencia
de Logistica v el Departamento de Activo Fijo, pero contablemente solo concilian los
saldos gue-dichos departamentos les reportan; sin embargo noe realizan constataciones
directas para validar los saldos.

Efectos (Riesgos):

Riesgo Finangciero: Existe susceptibilidad a irregularidades en el manejo de los fondos ya
que de exisiir no podrian ser detectados cportunamente.

Riesgo Operativo: Toma de decisiones erréneas por parie de las auloridades y de los
usuarios de dicha informacion.

Riesgo Legal: incumplimiento a normativa t€cnica contable emitida por el Ministerio de
Hacienda.
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Recomendacian:

A Ia Direccitn Financiera Institucional {DF}:

Elaborar Lineamientos de trabajo para flevar a cabo circularizaciones de saldos con las
unidades ejecutoras, estableciendo funciones, fechas y como se operaré la validacion
establecida por el Manual Técnico SAFI en la norma C.3.2, Normas sobre Control Interno
Contable Institucional. '

Plan de Accidn: _

« El equipo de trabajo para elaborar los lineamientos de validacion, ha sido creado el
cual estd conformado por el personal de contabilidad. Actuaimente se esté trabajando
en dicho documento, las etapas para completarlo son:

Revision de las diferentes dependencias involucradas en &l proceso.
Revision de la Supervision de Contabilidad Gubernamental.

Revision y autorizacion del Director Financiero Institucional.

Visto Bueno de la Direccion General de Contabilidad Gubermamental.

Fecha de Implementacian:
Septismbre 2012
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VIi. PARRAFO ACLARATORIO

El objetivo del presente trabajo fue realizar una auditoria a los Estados Financieros
del MINED para el ejercicio fiscal del afio 2010.

Vill. AGRADECIMIENTOS
Hacemos extensivo al personal de la Direccion Financiera Institucional, Gerencia de

Contabiiidad y Gerencia de Tesoreria, por la informacién y apoyo proporcionado en
todo el proceso de la auditoria. '

San Salvador, 25 de e junie-de.2012.

i .".-u
Morena lilﬁsd |
Director; ditdria

morena.galings @
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