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ANTECEDENTES

La presente auditoria a la Fundacion de Ex Alumnos del Instituto Técnico Industrial, en
adelante FUNDAITI, es la primera que se practlca por esta Direccion y fue realizada
confarme al Plan de Trabajo 2011.

El FUNDAITI es administradora del Instituto Tecnoldgico de Usulutén, en adelante ITU,
institucién educativa gque por recibir fondos publicos, es auditable segln lo establecido en
el Art. 3 de la Ley de la Corte de Cuentas.

El 15 de febrero de 1982, el ITU Inicid sus actividades y contaba Unicamente con dos
carreras educativas para que los estudianies egresados de bachillerato continuaran sus
estudios tecnologicos superiores en Técnico en Ingenieria de Produccién Agricola, Técnico
en Administracidn de Empresas; y Técnico en Veterinaria y Formacién Docente en los

niveles de docencia |, Il y Hl.

El ITU atiende un estimado de 340 estudiantes en las carreras de Técnico en Ingenieria en
Computacidn, Técnico en Mantenimiento de Computadoras y Técnico sn Mecénica
Automotriz; principalmente, dichos estudiantes son procedentes del Departamento de
Usulutan y zona sur poniente de San Miguel.

A partir dei 20 de febrero de 1993, el MINED le otorgé en comodato a la FUNDAITI, la
Administracién del ITU por un perfodo de 25 afios.

El 28 de mayo de 1999, el MINED, Ministerio de Hacienda y sl ITU, suscribisron Convenio
de Administracion péra 25 anos, incluyendo al Ministeric de Hacienda, el cual establece
qus el MINED otorgara apoyo financiero (basado en el presupuesto anual operativo det
FUNDAITI) a través de subvencién para gastos de operacion, el pago de los sueldos del
personal administrative y docente, servicios hasicos y materiales y suministros necesarios
para su funcionamiento administrativo y académico.

Grafico “1
Entre el afio 2007 y 2010, la FUNDAITI recibio dei T TnIToIToT T oo
MINED, un total de US$642,488.60. La distribucién
se representa en el Grafico #1.
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(I, OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el uso de fondos y gestion de recursos proporcionados por ef MINED a FUNDAITI.

ill. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

El alcance del trabaje considerd los periodos comprendidos entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de los anos 2007, 2008, 2009 y 2010.

Nuestra revisién se realizd con base en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas
por-la Corte de Cuentas de La Republica de El Salvador.

La auditaria incluyd entre otros aspectos, los siguientes procedimientos:

a) Determinar ef cumplimiento dei Convenio suscritc para 25 afios, fechado 28 de mayo de
1999,

b} Revisar 8l 28% de los gastos de funcionamiento del total transferide por US5642,488.60,
que ascienden a US$182,201.42. La revisin incluyd, entre otros, los gastos para pago
de planillas, honorarios & maestros y personal administrativo, servicios bdsicos v
vigifancia. |

¢) Revisar las liquidaciones trimestraies que FUNDAIT] presentd al MINED.

d) Verificar la aplicacién de las Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE)
de! MINED (Enfoque COSO0), mediante la evaluacién del sistema de control internc de
FUNDAITI, respecto al control para la administracion y ejecucién de fondos asignados
por el MINED, aplicando 2 criterios del enfoque COSO, que incluye:

»  Ambiente de Control

+ Actividades de Control

e) Evaluar la aplicacion de las Disposiciones Generales Sobre la Administracién de
_ Recursos Financieros Transferidos a las Instituciones Subsidiadas, autorizadas por el
~ MINED a partir del 2004; asi como la Ley LACAP.

— |
. INF/DAI-MINED/O16-2011
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Iv. RESUMEN EJECUTIVO

Después de llevar a cabo 10s procedimientos de auditoria, la Direccion de Auditorfa Intama
det MINED es de la opinidn que los fondos transferidos entre el 2007 y el 201 0, solaments
hemos verificado que un monto de US$17,433.08 no fue invertido para fines educativos. La
inversion de los fondos fue utilizada para compensar a los empleados de FUNDAITI
vacaciones en dinero. Dicha situacion ha sido corregida a partir del afio 2011 por ta Junta
Directiva de FUNDAIT}; sin embarge, per considserarse sjecucion de fondos no elegibles, se
ha recomendado a la Direccion Nacional de Educacidn Superior que gesticne &l reintegro
de los fondos.

Por otra parte, para una mejor funcién en Ia'educacidn técnica generada por &l Convenio
suscrito con FUNDAITI, se consigera importante la actualizacion del marco que lo rige, el
Convenio que, fue suscrito desde 1999 para 25 afios, con el fin de adecuarlo a las politicas
Administrativas y al Plan Sccial Educativo del MINED. Esta situacion ha sido recomendada
a la Direccién Nacicnal de Educacién Superior, quien ha interpuesto ante el Despacho
Ministerial la autorizacidn debida para llevarla a cabo. '

Wl _ j | INF/DAI-MINED/016-2011
rine.Flnal: Auditarfa finandiera al uso da fondos transferidos a 1z Fundacion de Ex Alumnos del Instituto Técnica

rial (FUNDAITI). Por los #eriodos del 1 de Enero al 31 de Diclembre de los afios 2007, 2008, 2008 y 2010
/
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V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA: EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Segun Decreto No. 8 de la Corte de Cuentas de la Replblica con fecha 22 de marzo de
20086, publicado en el Diario Oficial No. 68, Tomo No. 371 de fecha 6 de abril de 2006, se
publicaron las Normas Técnicas de Control Interno Especificas {NTCIE) del MINED. Dichas
normas comprenden el marco integrado de control interno institucional, evaludndose en la
presente auditoria, los siguientes compongntas:

COMPONENTE: AMBIENTE DE CONTROL

“Establece el fundamento de la institucion, para influir la practica del control en sus

servidores. Es la base de los otros componentes del control interno, proporcicnande los
elementos necesarios para permitir el desarrollo de una actitud positiva v de apayo para el

control interno y para una gestién escrupuiosa”. (Art. 5 NTCIE-MINED).

Los factores de control evaluades en el ambiente de control fueren los siguientes:

Estructura organizativa

Por su naturaleza, FUNDAITI cuenta can una estructura organizativa funcional que, ayuda
al logra de sus objetivas, su organigrama garantiza el flujo de informacién desde el mas alto
nivel que es la Jurita Directiva, hasta [0s niveles operativos.

Politicas y practicas para el uso de fondos

La Administracion de FUNDAITI cuenta con ef control, uso y custodia de los fondos
transferidos por el MINED; sin smbargo, no cumple con lo establecido en el numeral 4,
literal € MANEJO DE FONDOS, def romano |l de la Normativa General de Funcionamiento
de las Disposiciones Genarales sobre la Administracién de Recursos Financieros
Transferidos a las Instituciones Subsidiadas det 2004, emitida por el MINED, que establece
lo siguiente “La chequera debera ser administrada por el Tesorero/a de la Institucion...y en
el caso de FUNDAITI, quien la custodia es el Contador General®; para mitigar esta situacién,
~ la Administracion de FUNDAITI, ha definido escalas de mancomunacion de firmas en las
cuentas en donde se administran los fondos.

T ' a
INF/DAI-MINED/016-2011

fial {(FUMDAITI). Perjlos periodos del 1 de Enero al 31 de Diciembre de los afios 2007, 2008, 2009 y 2010.
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Desde 1999, el MINED, el Ministerio de Hacienda y el FUNDAITI han suscrito un Convenio
para 25 anos en el que se define que, el GOES a través del MINED es propietario del
Instituto Tecnolégico de Usulutdn (ITU). Auditorfa Interna es de la opinién gque dicho
Convenio debe ser estudiado y actualizado en funcién de las politicas actuales de
educacién. Ver Hallazgo #1.

Cumplimiento del Convenio de Administracion

Evaluamos el cumplimiento de las obligacicnes de FUNDAITI establecidas en la Clausula
H1, del referido Convenio, las cuales se dstallan a continuacion: '

o Literales a) de la Clausula lli:
“Crear en un plazo maxime de un afio a partir del inicio de las actividades operativas dal
ITU, los mecanismos para que por o menos el 80% de los estudiantes graduados de fas
carreras de educacién formal tecnolbgica v que asi lo desean, puedan obtener trabajo

acorde a su nueva formacion en los seis meses siguientes de su graduacion.”

Auditoria verifico que el ITU presenla-anuaimente a la DNES un Informe de Logros y
Rendicidn de Cuentas en el cual se detalla el nimero de graduados anualmente, y
seguimisnto a los estudiantes que hayan obtenido trabajo y los contactos permanentes
con empleadores.

Auditoria comprobd mediante los expedientes de ios estudiantes, el cumplimiento en
cuanto a que se crean mecanismos y lograr buscar el empleo, pero ne se ha logrado el
porcentaje del 80% de los estudiantes graduados acorde a su nueva formacién. Por
gjemplo en el ano 2009 se logro el 35% vy en el 2010, &l 29%. Ver segundo parrafo del
literal b) del Hallazgo No. 1.

« Literales b) de la Clausula lI:
“Mantener contactos permanentes con empleadores, realizar encuestas, estimar ia
... demanda de smpleo en las distintas actividades académicas que ofrece o puede ofrecer
: el ITU y revisar la curricula de manera que se mantenga relevante y pertinenie a las
o -_?'_ -necesidades de |a zona de influencia.”

e 9
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Auditoria comprobo el cumplimiento en cuanto a gue se mantienen los contactos con
empleadores, hay evidencia de realizar las encuestas y analizan la demanda de empiec.

Esta auditoria no revisd el cumplimiento de la curricula ds las carreras, por no formar
parte del objetivo de ta auditoria.

s Literales c) de la Clausuia Il
“Mejorar los niveles de eficiencia interna del ITU, mendiante el uso optimo de los
recursos disponibles por la institucion y medidas que busquen reducir las tasas de
desercion estudiantil.”

Auditoria analizé la tendencia de la matricula y comprobd durante el pericdo de 2007 a
2010 que, la matricula se ha incrementado de 276 a 313 estudiantes, obteniendo un
incremento del 12%.

» Literales d) de la Clausula lll:
“Brindar las facilidades a través de becas, para que puedan educarse en el ITU, los
estudiantes de escasos recursos econdmicos, en un porcentaje no menor al 5% anual

de la matricula.”

Auditoria verifico que los porcentajes de becas otorgadas en 2009 y 2010, fueron del
22.88% y 22.68%, por tanto hay cumplimiento.

+ Literales f) de la Clausula Il
“Cumplir con la Ley de Educacion Superior, bajo cuyos efectos puede ser revocado el
Convenio.”

Para el cumplimiento de la Ley, el ITU Integra las tres funciones dictadas en el Art. 3de
la Ley, correspondiente a la Docencia, Investigacién y Proyeccion Soclal; cumple conlos
requisitos minimos expresados en el art. 37 de la Ley de Educacién Superior, ya que es
inspecciohado periddicamente por la DNES, mediante 1a visita de los Pares Evaluadores

S ) {cada dos o tres afos} y recibe algunas visitas al afo de verificacion de cumplimiento.

> \lw | " e m\ 10
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También es supervisado mediante la aplicacién de Subsistema de Evaluacién y
calificacion de las Instituciones de Educacion Superior (IES). el cual se lleva a cabo
cada afio y cuando el ITU presenta un plan de carrera 0 actualizacion de estas, ya que
debe de estar solvente en cuanto a lo establecido por la Ley de Educacion Superior, ¥
haber superado |z Gltima resclucion de los Pares Evaluadores.

COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL

“Son las politicas y procedimisntos que permiten cbtener una sequridad razonabie del
cumplimiento de las directrices administrativas. Tales actividades ayudan a asegurar gue se
estdn tomando las acciones necesarias para enfrentar (os factores de riesgo implicados en
el logro de los objetivos de 1a entidad. Estas se dan eb todos los niveles de la organizacién;
incluyen un rango de actividades tan diversas como aprchaciones y autorizaciones,
conciliaciones, seguridad de activos, rotacion  del perscnal, rendicion de fianzas Yy
segregacion de funciones”. (Art. 7 NTCIE-MINED).

+ Revisidn de Gastos:

Los gastos relacionados al pago de planillas, honorarios a maestros y personal
administrativo, sérvicios basicos y vigilancia; comprobamos que son elegibles de
acuerdo con los objetivos establecidos en ¢l Convenio de Administracion, excepio
US$17,433.03 que corresponde a la compensacion que FUNDAITI pago a los
empleados por 15 dias de vacacion en efectivo, monto que de acuerdo con el Codigo de
Trabajo, correspondia a los empleados descansar; por tanto, Auditoria Interna as de la
opinién gue debe ser reintegrados al MINED. Ver Hallazgo #2.

Para dilucidar la situacion de forma legal, la Direccion de Auditoria interna solicitd la
opinién de la Direccidn de Asesoria Juridica del MINED, quien emitié opinidn sobre que
el monto de US$17,433.03 estd en contravencion con lo establecido en el Cédigo de
Trabajo; por tanto, deben ser reintegradoes al Estado por FUNDAIT!.

o - Se adjunta opinién Juridica al Hallazgo # 2 del presenta informe.

e

Y i1
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Vi.

RESULTADO DE LA AUDITORIA: HALLAZGOS Y PLANES DE ACCION

Al cierre de ia auditoria, después de otorgar el derecho de respuesta a los auditados, s2

aemiten 2 hallazgos de riesgo alto. Un resumen, as:

RESUMEN DE HALLAZGOS

! H1: Direccién  Nacional de  Educacién
Actualizar el Convenio de | Superior: Junio 2012
Administracion suscrito en | Evaluar {a actualizacidn del Convenio.
1999 para 25 afios; entre
el MINED, Ministerio de | Ha realizado solicitud de peticidn ante el
Macienda y FUNDAITI. Despacho Ministerial para llevar a cabo la
: actualizacion del Convenio. Estd en
proceso.
Direccion __ Nacional _de  Educacién
H2: Superior:
Pagos  indebides  en Marzo
concepto de | Obtener el reintegro ante la Junta 2012
compensacién de | Directiva del ITU.
vacaciones en dinero por
US$17,433.03 Junta Directiva del ITU:

Tomaron el siguiente acusrdo para el
2011: "el page de los beneficios
patronales {vacaciones anuales
remuneradas) a los empleados del ITU,
concederlas dentro del ano o periodo que
dura el contrato de trabgjo, estableciendo
su distribucién en la misma forma que lo
establezca el Ministerio de Educacidn en
su Calendario Escolar’ Por lo que, la
situacién ha sido corregica. No obstante,
por calificar la erogacion ds fondos como
un pago indebido, deberan  ser
reintegrados al MINED.

12
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‘HALLAZGOS DE AUDITORIA

13

El . _ INF/‘DAI—MINED:‘M 6-2011
Infdrme Final: Auditoria financiera al uso de fondos transferidos a la Fundacidn de Ex Alumnos del Instituto Técnico
Industrial (FUNDAITI). Por los perfodos del 1 da Enero al 31 de Diclembre de los afios 2007, 2008, 2008 y 2010,

Version Publica



VIl.  HALLAZGO # 1: Actualizar el Convenio de Administracion suscrito en
1999 para 25 arios; entre el MINED, Ministerio de

Hacienda y FUNDAITI.
importancia del Hallazgo: Riesgo Alo
Compcenente NTCIE impactado: Ambiente de Control

Antecedente:

E! Ministerio de Educacién (MINED), el Ministerio de Hacienda y FUNDAITI suscribieron el
28 de mayo de 1999, un Convenio de Administracién para 25 afios en el que se define que
el GOES a través del MINED es propietario del Instituto Tecnolégico de Usulutan (ITU).

Condicién:

Auditoria analizé el Convenio antes mencionado, observando que solamente establece
clausulas relacionadas con: Declaracicnes Generales, Administracién, Qbligaciones de
FUNDAITI y el Plazo; las cuales son importantes que sean revisadas para actualizarias en
funcion de las actuales politicas administrativas y educativas del MINED; incluyendo
explicar ciertos mandatorios que han sido definidos de forma general que, dan espacio a

gue se ejecuten o, no, ¢on cierta discrecionalidad.

A continuacion, se presenta sugerencias de cambio al Convenio:

a) En cuanto a la Clausula 11, ADMINISTRACION, indica los fondos para operar, pero €s
prudente que se establezca que, los mismos seran entregados para el periodo fiscal
correspondiente, el cual no se indica; ademas se hacen las siguientes observaciones:

a.1) En el primer pérrafo de la Clausula 11, establece que FUNDAIT! lievara auditorfa,
perc no especifica a qué operaciones y para qué periodo y el tipo de auditoria; ademés
se debe indicar con qué fondos se sufragara, sin bon GOES y/o con fondos propios del
ITU. En la actualidad, se cuenta con un Auditor Externo contratado con Fondos Propios
. del ITU, quien lleva a cabo la auditoria de la FUNDACION y también revisa las

- liquidaciones de fondos que se presentan al MINED.
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b)

a.2) En el quinto parrafo de la Clausuia Il, establece que el FUNDAITI, esté facultada
para establecer de acuerdo a la lLey...procedimientos administrativas; pero no
sspecifica qué Ley y qué procedimientos.

a.3) En los parratos séptimo y octavo de la Clausuta i, establece que, por 105 equipos
adquiridos y los descargos de los mismos, deben ser informados, inclusive a la Corte
de Cuentas de la Replbiica y al Ministerio de Hacienda. Esta situacion, en la actualidad
ng aplica, dado que la legalidad para administrar los activos, debe estar dado por la
narmativa del MINED.

ad} En el literal “a" del novenc parrafo de la Clausula I, establece que, se e
entregaran al FUNDAIT! fondos para el pago de sueldos del personal, pero no se
especifica que incluira. En la actualidad el ITU, inclusive ercga fondos para el pago de
los 15 dias de vacacion que les corresponde descansar a los empleados, guishes los
trabajan; esta compensacion esta en desacuerde con la legalidad establecida con el
Art. 188 del Cddigo de Trabajo, que establece: “Se prohibe compensar las vacaciones
en dinero 0 en especie. Asimismo...la obligacion del patrono de darlas, corresponde la
del trabajador de tomarlas”; normativa legal gue aplica & ITU para su administracion de
recursos humanos. Ver Hallazgo No. 2. '

En cuantc a la Clausula 1ll, OBLIGACIONES DE FUNDAITI, se establece la
reservacién de derechos para el MINED en cuanic a las auditorias, esto deberia
regularse en una cldusula por separado que se denomine “COMPROMISOS DEL
MINED”,

Por ofra parte, con los mismos fondos para funcicnamiento, el ITU esté obligado segun
asta clausula, en los literales “a” y “d”, ha crear 1os mecanismos para que, par lo menos
el 80% de los estudiantes graduados de las carreras...puedan obtener trabajo acorde a
su formacién; ademas, para dar las facilidades necesarias a través de becas para
estudiantes de escasos recursos en un porcentae no menor al 5% anual,
respectivaments; ambas situaciones con la actual estructura del MINED las administra
la Direccidn Técnica y Tecnologica en sl Viceministerio de Ciencia y Tecnologia, drea
que crea proyectos especificos; y, no, en la DNES del Viceministerio de Educacidn; a
quien en la actualidad, ! ITU le informa anuaimente sabre los avances logrados.
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Adicionalmente, Auditoria comprobd mediante los expedientes de los estudiantes, que
lo referente al literal a), hay cumplimienic en cuanto a gue se crean mecanismos y
logra buscar el empleo, perc no se ha logradoe el porcentaje del 80% de los estudiantes
graduados acorde & su nueva formacion. Por ejemplo en el afio 2009 se logré el 35%y
en el 2010, o 29%.

Es importante que se analice la segregacion de 2 convenios anuales para que sean
administrados acorde a los programas educativos actuales.

Por otra parte en el literal " de esta clausula, se debe esclarecer a qué efectos se
refiere para revocar el Convenio de no cumplir ta Ley de Educacion Supetior.

¢} Respecto a la Clausula IV PLAZO, deberia indicarse la revisién anual en funcién de los
objetivos educativos del MINED, y no dejaric a perpetuidad para los 25 anos. Ademés,
los compromisos del FUNDAIT! deberian medirse en funcién de dicho plaze (pericdo
fiscal: 1 afio).

d} El Convenio no establace las siguientes clausulas:

d.1} Las relacionadas con las legalidades de la Ley de ia Corte de Cuentas (Ars. 3 y
7), asi como la aplicacién ¢e la Ley AFL.

d.2) Compromisos del MINED.
d.3) Compromisos del Ministerio de Hacienda: Es importante indagar el porque esta
Institucién firma ef Convenio, de ser necesario, el Convenio deberia indicar sus

COMPromisos.

Ef Convenio en alusién, debe contener las demas legalidades de los convenios que, en

la actualidad esta suscribiendo el MINED con las instituciones a quienes les entrega
subsidio y demads recursos para proyectos educatives.

/""-"“’
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Criterio:

El Art. 172 de lag NTCIE del MINED establece una revision de las normas de control al
menos cada dos anocs, y el Art. 1686 sobre el monitorear v revisar la ejecucion de las
operaciones para comprobar que sa realicen v tomar acciones correctivas.

Causa:
Cultura de suscribir documentos a perpetuidad.

Efectos (Riesgos):

e Decisiones (adminisiralivas y educativas) ejecutadas a discrecion por la falta de
esclarecer medidas de accion en funcidn de las actuales politicas '

s Entregar fondos para objetivo diferente al inicio establecido.

Recomendacién:

A la Direccidn Nacional de Educacion Superior:

Analizar vy proponer actualizacion dei Convenio.

Plan de Accién de la Direcciéon Nacional de Educacidn Superior:

En el mes de diciembre de 2011, la Direccion Nacional de Educacian Superior envié
solicitud de peticion al Despachc del Sr. Ministro para que evalué llevar a cabo

maodificaciones al Convenio de Administracion.

Fecha de cumplimienta: Junio 2012
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Vil. HALLAZGO # 2! Pagos indebidos en concepto de compensaclén de
vacaciones en dinero por US$17,433.03

importancia del Hallazgo: Riesgo Alto
Compenente NTCIE impactado: Actividades de Control
Condicion:

Se comprecbd que durante los afios 2007, 2008, 2009 y 2010, el MINED transtirid a
FUNDAIT! un total de US$642,488.60 en concep'to de subvencidn para gastos de
operacion, de los que el 2.71% equivalente a US817,433.03 fue utilizado para pago de
prestaciones a empleados (docentes y administrativos) en cantidades adicionales a la Ley;
que fuercn fondeados con recursos transferidos por el MINED, y que corresponden a 15
dias adicionales por trabajar las vacaciones que, segun el Art.188 del Codigo de Trabajo
les carrespondia descansar. A continuacién se presenta un detalle por afo de los montos
adicionales cancelados con fondos del MINED:;

ARo Monto
2007 US$ 4,169.47
2008 4,457.65
2009 4,498.47
2010 4,507 44
Total US$17,433.03

El subsidic se entrega a FUNDAITI para gastos de funcionamiento administrativo v
académice, principalmente salarios; no obstante, se debs acatar 10 regido por la Ley.

La opinidn de Auditoria Interna es que FUNDAITI puede pagar presiaciones adicionales a
la Ley, pero debe buscar alternativas para afrontarlo y no pagarlo con fondos del estado.
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Por oira parte, fa opinién de Auditoria Interna ha sido ratificada por la Direccion Nacional
de Asesoria Juridica del MINED, para lo cual presentamos la conclusién emitida por dicha
Direccion:

‘a) Que FUNDAITI incumplid lo establecido en e! articulo 188 del Cédige de Trabajo nue
prohibe compensar las vacaciones en dinero 0 en especie, pues hizo que sus
empleados laboraran los 15 dias que debieron gozar a titulo de vacacion anual.

b) Que FUNDAITI al haber pagado dos veces una quincena que el trabajador debid
gozar como vacacion anual, ha realizado pagos no debidos: En primer fugar, porque
los realizé en violacidn del Cédigo de Trabajo y, en segundo lugar, por disponer de
fondos pablicos no autorizados ni presupuestados para tales efectos.

En Tal sentido, esta Direccion de Asesoria Juridica comparte la opinién de la Direccidn de
Auditoria Interna, en el sentide que los pagos realizados en contravencion a lo establecido
en ei Cadigo de Trabajo, deben ser reintegrados al Estado por FUNDAITI.”

Ver la opinién Juridica, adjunta al presente hallazgo.

Criteria:

Art. 188 del Cdodigo de Trabajo, que establece: “Se prohibe compensar las vacaciones sn
dinera o en especie. Asimismo...la obligacién del patrono de darlas, corresponde ia del

trabajador de tomarlas."

Causas:

+ Plan de Trabajo con partidas que indican montos globales que es aprobade por la
DNES sin un andlisis del componente de dichos montos.
+ Debilidad de control en la revisidn de las liquidaciones.

) Efectos {Riesgo):
"« Incumplimiento al Cédigo de Trabajo por parte del ITU.

“~» Desembolso que constituye detrimento patrimaniai.
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Recomendaciones:
A la Direccion Nacional de Educagion Superior:

- 1. Abstenerse de autorizar desembolsos a FUNDAITI, que no estén comprendidos dentro
de la legalidad para el uso de fondos del Estado.

2. Que las liguidaciones de fondos dasben ser revisadas en funcidn de cifras detalladas
que deben estar contenidas en los presupuesics y planes de trabajo autorizados.

3. Gestionar ante la Administracion del FUNDAITI, el reintegro de los fondos observados,
que ascienden a US$17,433.03

Comentario de la Junta Directlva de FUNDAITI y el ITU:

... 'En cuanto al pago de vacaciones, define o siguients:

i. Los empleados del ITU laboran por el tiempo que establece su contrato de trabajo,
durante el cual solo descansan los dias de asueto establecidos por el Cddigo de
Trabajo y no hacen uso durante ese lapso de las vacaciones estipuladas
legalmente, dada la naturaleza del trabajo que se desarrolia en nuestra institucion
(las funcienes que desarrollan son indispensables) y no pueden delegarse sin
perjuicios para la institucion, en otro empleado.

ii. Que cada afno finaliza el contrato de trabajo de todos los empleados y basados en
fo que establece el codigo de trabajo, se les liguida las prestaciones de Ley y en las
proporciones gue esta establece, lo que en efecto ha hecho el ITU."

En reunién ordinaria de la Junta Directiva dei ITU, ceiebrada el dia lunes dieciséis de mayo
del afio en 2011, se encuentra el acuerdo que literalmente dice: "Con base en las
recomendaciones del equipo de auditores que han realizado un examen a la gestion
financiera de FUNDAITI en el ITU, durante el periodo 2007-2010, se acuerda que para el
afio en curso (2011} el pago de los beneficios patronales (vacacicnes anuales
remuneradas) a los empleados del ITU, concaderias dentro del afio o pariodo que dura el
contrato de trabajo, estableciendo su distribucion en la misma forma que lo establezca el

. :__.'.. Ministerio de Educacién en su Calendario Escolar.”
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Comentario de la Ex Directora Nacional de Educacidn Superior:

.... "Para responder especificamente a lo sefialado, enumero a continuacion lo actuado en

dicho sefialamienfo: '

1) Se tiene la existencia de un Convenic Marco que ampara las responsabilidades del
MINED y de la Fundacién en mencidn; por lo tanto existe un marco de referencia que
define los limites y alcances de la actuacion de ambas instancias. |

2) Cuando tenia fa administracion de la Direccién de Educacion Superior a mi cargo, en
las fechas senaladas; contaba con el apoyo de dos técnicos que trabajaban a tiempo
'parcial para atender dichas funciones; quienes analizaban previamente teda la

documentacién referente al seguimiento del subsidio otorgade a esta Fundagcion en
este ¢aso que nos ocupa; pues las funciones eran del seguimiento de la ejecucién_de
los subsidios, conforme a lo estabiecido en el convenio; no teniendo la DNES la
potestad de efectuar auditorias, por lo que no habia forma de controlar el pago de esas

vacaciones.

3} En ningdn momento, la Direceion, vale sefialar en €8¢ mamento a mi cargo, sostengo,
NUNCA AUTORIZO el pago de los fondos para cubrir los gastos de vacaciones a los
empleados. En primer lugar, porque las cifras globales presentadas por FUNDAIT], la
revision que efectuaba la DNES tenia limites, es decir, se concretaba a una revision
mAas global, en base a los monios globales que estaban contemplados en el Plan de

Trabajo Anual.

4} Dentro de la administracion del Convenio, la DNES no tenia {a potestad de realizar
“auditorias financieras”, ya que no era parte de sus funciones, Nl CONTABA ADEMAS
CON LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS PARA HACERLO.

5) Pof ello puedo aseverar, No se contaba con todo e} personal que deberia formar parte

de un cuerpo no solo técnice (que era el que se tenia) sino también administrativo,
. para este fipa de verificaciones, asi como de llevar a cabo controles “in situ” y de
' gastos.”
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Comentario de la Direccion de Auditoria Interna:

Se felicita a Ié Junta Directiva del IT por el acuerdo tomado para el 2011: “el pago de los
beneficios patronales (vacaciones anuales remuneradas) a los empleados del ITU,
concederlas dentro del afio o pericdo que dura el contrato de trabajo, estableciendo su
distribucién en la misma forma que lo establezca el Ministerio de Educacion en su
Calendaric Escolar" Por lo que, la situacion ha sido superada. No obstante, por calificar la
erogacién de fondos como un pago indebido para los afios auditadoes, los fondos por
US$17,433.03 deberan ser reintegrados al MINED.

Plan de Accion de [a Direccidn Nacional de Educacion Superior:

Direccion Nacional de Educacién Superior:

Obtener de la Junta Directiva de FUNDAITI el reintegro de los fondos por US$17,433.03.

Fecha de cumplimiento: Marzo 2012
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IX.

SEGUIMIENTO A INFORMES

De acusrdo con el sistema ds control y seguimiento establecido para las auditorias
gjecutadas por esta Direccion de Auditoria Interna y de la Corie de Cuéntas de la
Republica correspondients al pericdo de 2006 a 2010, no se identificaron informes
para seguimiento refacionados con la Fundacion de Ex Alumnos del Instituto Técnico
Industrial, Institucién Administradora del Instituio Tecnoldgico de Usulutan (ITU),

PABRAFO ACLARATORIO

El objetivo del presenie trabajo fue realizar una auditoria al uso de fondos
transferidos a la Fundacion de Ex Alumnos del Instituto Técnico Industrial
{(FUNDAITI} para gastos de funcionamiento durante el periodo comprendide enire el
1 de enero de 2007 y el 31 de diciemhbre de 2010.
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