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l. ANTECEDENTES

La presente Auditoria de Gestién al proceso de Legalizacién de Inmuebles propiedad del
MINED se realizé en cumplimiento al Plan de la Direccién de Auditoria Interna, del

Ministerio de Educacion (MINED}, y es la primera que se practica.

Por parte de Auditoria Interna, no se tienen antecedente de que la Corte de Cuentas, ni
Auditorias Externas hayan realizado auditorias a fa Legalizacién de Inmuebles y no se
tuvo a la vista informes de auditorias realizadas a este proceso en el Sistema GPA ni en

fisico, por parte de las instancias, antes mencionadas.

Para la ejecucion de esta auditoria, se ha considerado, la informacion que mansja el
Departamento de Acreditacion del Ministerio de Educacion, referente a un total de cinco
mil cuatrocientos siete (5,407) centros educativos, de los cuales, el Departamento de
Legalizacion de Inmuebles, de la Direccion de Asesoria Juridica {DAJ), contabiliza un
total de cinco mil trescientos doce inmuebles {5,312), ios cuales a la fecha muestran el

siguiente estado, segun informacidn propercionada, al 26 de febrero 2014:

: Escrituras inscritas 2,009 37%
. Eserituras Legalizadas pendientes de Inscribir E 2,247 | 42%
i_Inmuebles en proceso de Legalizacién {26/02/2014) 700 13%
_ Inmusebles que no se conace su situacion ! 451 | 8%

! Total de Inmuehbles 5,407 100%

El procesc a seguir para la Legalizacion de inmuebles, inicia con 1a solicitud del proceso,
por parte de los Directores de cada unc de los Centros Escolares, el cual es frasladado a
la Direccion Departamental, para su envio a la DAJ 6 es enviado directamente a DAJ por
parie del Director del Centro Escolar, para la verificacion de la documeniacion y solicitar
los requerimientos para iniciar el tramite, interviniendo en este proceso fa Gerencia de
Infraestructura en fa ejecucion del levantamiento Topografico, para ser preseniado junto
con el resio de informacion a la Fiscalia General de la Republica, para su validacion y
luego al Centro Nacional de Registro, para su proceso legal; es importante mencionar,
gue el tiempo de ejecucion de cada caso dependera, de las particularidades que

presenten.

Durante el periodo 201C-al-19 de febrero de 2014, se han realizado inscripciones de 183

\ escrituras-dé bienes inmuebles a favor del MINED.
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A nivel organizacional el Departamento de Legalizacién de Inmuebles, de la DAJ esta
conformado por, un jefe de departamenic y fres colaboradoras; quienes son los
responsables de la creacién, ejecucion, control y finalizacion de los casos de Inmuebles,
presentados por los responsables de las unidades para su legalizacion; cada uno de los

colaboradores posee en promedio 115 expedientes.

Il. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar el proceso de legalizacion de los bienes inmuebles propiedad del MINED.

iil. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

Realizamos el presente examen especial al proceso de Legalizacion de Inmuebles
propiedad del MINED, durante el periodo de evaluacion al 30 de abril 2011 y actualizade
al 26 de febrerc 2014, de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
emitidas por fa Corte de Cuentas de ia Republica, en lo aplicable. Estas Normas
requieren que planifiguemos y ejecutemos el examen especial de tal manera gue
podamos obtener una seguridad razonable sobre si el control examinado, esta libre de
irreguiaridades significalivas.

La auditoria se realizé conforme al marco de control interno adeptado por el Ministerio de
Educacién, conocido como Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE), con

enfoque COSO autorizadas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Entre los principales aspectos que incluyo el alcance de nuestra auditoria, se detallan a

continuacion:

+ Evaluacion del control interno al procesc de Legalizacidn e Inscripcidén de inmuebles,

Revision de expedientes de inmuebies en proceso de Legalizacion;

Verificacién de la existencia y aplicacion de politicas y procedimientos;

Confirmacion de inmuebles, con el apoyo de las Direcciones Departamentales;
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IV. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Segun Decreto No. 8 de fa Corte de Cuentas de la Republica con fecha 22 de marzo de
20086, pubiicado en el Diario Oficial No. 68, Tomo No. 371 de fecha 6 de abril de 2008, se
publicaron las Normas Técnicas de Conirol Interno Especificas (NTCIE) del MINED.
Dichas normas comprenden el marco integrado de control interno instifucional,
evaluandose en la presenie audiforia, los siguientes componentes: Ambiente de Control,
Valoracidn de Riesgos, Actividades de Conirol, Informacion y Comunicacién y Monitoreo;
obteniendo ios resultados siguientes:

Componente: Ambiente de Control

‘Establece el fundamento de fa institucion, para infiuir Ia practica del control en sus servidores. Es
fa base de los otfros componenies del controf interno, proporcionando los elementos necesatios
para permitir ef desarrollc de una actitud positiva y de apoyo para el conirol interno y para una
gesticn escrupulosa”. (Art. 5 NTCIE-MINED).

La estructura organizativa autorizada difiera con la estructura fisica actual de la DAJ; no
obstante, las funciones y responsabilidades citadas en el Manual de Funciones no son
ejecutadas por el perscnal, debido a Ia falta de pro actividad y diligencia en el trabajo; ya
que se han encontrado expedientes de legalizacion de inmuebles sin seguimientos por
parte del personal técnico responsable, a pesar de que el personal tiene antigiedad
mayor a dos afos, en la ejecucion de dicho proceso y la asignacion de los casos. Por ctra
parte, es importante mencionar, que a pesar de existir autorizada una figura de Asesoria
Juridica dentro de las Direcciones Departamentaies, estos no ejercen las funciones como
tal, ya que dependen jerérquicamente de la Direccion Nacional de Gestidn

Departamental.

Por lo anterior, ia DAJ tomo a bien la rotacién del personal del area, lo que genero gue
actualmente el departamento de legalizacién de inmuebles, cuente Ginicamente con una
jefatura y fres técnicos que tiene en promedio asignado 115 expedienies para su
legalizacion e inscripcion correspondiente. Por otra parte, este personal se desplazo a las
Direcciones Departamentzles de Educacién, para realizar un levantamiento fisico de las
escrituras y los bienes bajo su jurisdiccion; sin embargo, dicho proceso aun se encuentra

en proceso-de gjeCusion y se espera finalizar durante el 2014.

-

INF/DAI-MINED/162-2011
Informe Final: Auditoria de Gestidon al proceso de Legalizacién de Inmuebles propiedad del MINED

Version Publica




Componente: Valoracién de Riesgos

“Cada entidad enfrenta una variedad de faclores de riesgo derivados de fuentes externas e
internas, que deben ser considerados para alcanzar los objetivos insfitucionales. Por eso, una
cendicion previa para la valoracion de riesgos es ef establecimiento de objelives, enlazados en
niveles diferentes y consistentes internamente. La valoracion de riesgos es la identificacion y
andfisis de los riesgos relevantes para el logro de los objetivos, formando una base para la
dsterminacion de cémo deben adminisirarse los riesgos”.(Art. 8 NTCIE-MINED).

No se fiene una matriz que identifique los riesgos que el MINED pueda tener al realizar
inversiones ¢ mejoras en inmuebles que no han sido legalizados a favor del MINED, ni
existen accicnes en el corto plazo para solventar las debilidades de control identificadas.

Considerando lo anterior, ia Gerencia de Infraestructura modificd los lineamientos
internos en el que se establecid que las construcciones o mejoras a los bienes inmuebles
de los Cenires Escolares, Gnicamente se podran ejecutar en aquelias propiedades que
estén a favor del MINED.

Por otra parte en las NTCIE vigentes a partir del 26 de sepiiembre 2013, se establece
que, no podra edificar, realizar modificaciones ni ampiiaciones en la infraestructura de
inmuebles, cuya propiedad o posesién no esté a favor del Estado de El Salvador, en el
Ramo de Educacion; unicamente reparaciones bajo situaciones de emergencia nacional
decretadas por la Direccién Nacional de Proteccion Civil cuando exista calamidad ptiblica,

con la finalidad de procurar la continuidad de los servicios educativos.

Componente: Actividades de Control

“Son las politicas y procedimientos que permiten oblener una seguridad razonabie del
cumplimiento de las directrices adminisirativas. Tales aclividades ayudan a asegurar que se esidn
fomando fas acciones necesarias para enfrentar los factores de riesgo implicados en el logro de
los objetivos de la entidad. Estas se dan en todos los niveles de la organizacién; incluyven un rango
de actividades fan diversas como aprobaciones y autorizaciones, conciliaciones, seguridad de
activos, rotacion del personal, rendicion de fianzas y segregacion de funciones”. (Art. 7 NTCIE-
MINED).
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Existen normativas que regulan los procescs de legalizacidon de inmuebles del MINED, en
donde detalla las funciones y responsabilidades de cada una de las partes involucradas
en el proceso; sin embargoe, se han identificade que a la fecha de la auditoria no todas las
partes involucradas cumplen con el proceso establecido, ya que se tienen inmuebles
pendientes de legalizacion que funcicnan actualmente como Centros Escolares; debido a
la falta de documentacion o la Topografia del terreno, por otra parie, no existe una
conciliacion de saldos de los bienes inmuebles en poeder del érea de activo fijo, DAJ,
Infraestructura y el Censo, por lo gue no existe, confiabilidad de la informacién que se
encuentra en cada una de las areas y el registro de los mismos.

Ante esta situacion y por la falta de recursos humano para el levantamiento topograficos
del terreno, se realizaron contrataciones de personal tecnico para el levantamiento
correspondiente de los Centros Escolares que se habia solicitado dicho requisito para
continuar el proceso de legalizacién e inscripcién de los bienes inmuebles. Sin embargo,

dicha actividad actualmente, se gjecuta con el apoye de la Gerencia de infrasstructura.

Componente: Informacion y Comunicacion
“Deben establecerse los procesos para que fa administracion activa pueda identificar, registrar y

comunicar informacién, relacionada con actividades y evenfos internos y externos relevanies para
{a organizacion” (Art. 8 NTCIE-MINED).

No existe un resguardo centrafizado de las escrituras de los inmuebles, ya que a ia fecha
una parte se encuentra en resguardo de activo fijo, otra en la DAJ y otra en los diferentes
Centros Escolares a nivel nacional; asi mismo no se tiene un informe mensual sabre &}

avance, seguimiento y finalizacion de los casos a cargo de cada técnico.

Para lo anterior, la Direccidon de Asesoria Juridica en coordinacion con la Unidad de
Activo Fijo, realizaron un levantamiento fisico de las escrituras bajo su resguardo, para
ser consolidada la informacién e ingresarla al Sistema Automatizado para su control y
custodia; dentro de este proceso, también se establecié aguellas propiedades gque estén
a favor del MINED. Es importante mencionar gue la Unidad de Active Fijo, es responsabie
de la custodia de las Escrituras Publicas, ya que cumple con la condicidon de que estas
deben ser custod_iadas*pb?‘ﬁrrsgrvidor responsable e independiente de ios que autorizan

\y aprueban fas adquisiciones, cor\'}f_orme a lo establecido en las NTCIE en el articulc 128.
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Componente: Monitoreo

“El sistema de conirol intemo tiene que someterse a un proceso coniinuo de monitoreo, bajo la
responsabilidad de la médxima autoridad y niveles gerenciales del MINED. Son actividades gue se
reafizan para valorar la calidad del funcionamiento del sisterma de control inferno en ef tiempo y
asegurar razonablemente que los resuflados de las auditorias y de otras revisiones, se afiendan con
pronfitud”. (Arf. 8 NTCIE-MINED).

A la fecha de la auditoria, no existe un menitorec de los expedientes de legalizacion de
inmuebles en poder de los téenices de la DAJ, no permitiendo con ello dar un estatus de
fos mismos en una fecha determinada.

Actualmente, se tiene un control de la asignacién de expedientes por técnicc en la
Direccion de Asesoria Juridica; sin embargo, 280 expedientes no han sido reasignados,
ya que los dos responsables de su custodia una se jubilo y el otro se cambio a otra area
de esa Direccién; por lo que es importante su asignhacién para el seguimiento,
legalizacion g inscripcion de los bienss inmuebles a favor del MINED,

V. RECOMENDACIONES GENERALES AL CONTROL INTERNO

Al finalizar el proceso de evaluacion de Control Interno, es importante que la DAJ, con ef
apoyo del resto de &reas del Ministeric que infervienen en el proceso, realicen acciones
en el corto plazo que sclvente las oportunidades de mejora identificadas y para ello se

citan las siguientes recomendaciones:

« Se defina ia figura de Asesoria Juridica dentro de las Direcciones Departamentales,
dependiendo directamente de la DAJ y no de la Direccién Nacional de Gestidn

Departamental, como se encuentra actualmente.

» Que se de cumplimiento a las normativas que regulan los procesos de legalizacién
de inmuebtes del MINED, por parte, de las areas involucradas en el proceso (Centros
Escofares, Direcciones Departamentates, Gerencia de [nfraestructura y Direccién de

Asesoria Juridica).
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Que se realice una conciliacion trimestral de los bienes inmuebles en poder del drea
de activo fijo, DAJ, Infraestructura y los censos, garantizando con ello la exactitud de
los inmuebles, que se encuentra en cada una de los Centros Escolares y el registro

de los mismos.

Que centralicen el resguardo de las escrituras inscritas de los inmuebles, en el area

de activo fijo; tal como lo establece la normativa.

Solicite a los técnicos responsabies de la custodia y adminisiracion de los
Expedientes, realizar un levantamienio fisico de los mismo, en poder del drea y
actualice el estatus que poseen a la fecha; ademas, elaboren un reporte mensual,
que describa los niveles de avance realizados en el mes, el detalle de limitaciones
encontradas para su ejecucion y las propuestas de solucién de las mismas en el
corto piazo; asi mismo, la DAJ deberd preparar un reporte mensual de agqueilas
limitaciones que requieren ei apoyo de la Maxima Autoridad para ser solventadas y

asi poder finiquitar los procesos.
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VI. HALLAZGOS DE AUDITORIA Y PLANES DE ACCION

Es importante mencionar que los resuitados plasmados en este informe, asi como los

comentarios y recomendaciones, tienen la intencién de fortalecer la estructura de control

interno administrative permitiendc con ello, la mejora en el proceso de legalizacién de

inmuebles a favor del MINED.

En este sentide, después de haberse realizade el proceso de auditoria se tienen los

siguientes hailazgos como resultados de los aspectos evaluados segun Programa de

Auditoria, siendo éstos:

- H1 Debilidad en la Administracién de Expedientes
- del Proceso de Legaiizacion de Inmuebles

recomendaciones

Las
retomadas para el
Control Internc del area, las cuales serén
implementadas durante el ejecicio 2014;
sin embargo, va se han realizado algunas
acciones que han coniribuide a mejorar los
controles. Ver detalie en el hallazgo.

citadas serdan
fortalecimienio del

H2 Escrituras Legalizadas Pendientes de Inscribir

La BAJ en coordinacion con la Unidad de

Activo Fijo, realizd el fevantamiento fisico

de las escrituras en su poder, con &l chjeto

de ingresar dicha informacién al sistema !
informatico, y serva de conirol y
administracion de las escrituras en poder
de ambas areas. Por otfra parie, la BAJ ha
preparado un Plan para ser presentade a
la Maxima Autoridad del MINED para su
aprobacién y  posterior  ejecucién.
Adicionalmente, el Sistema vya fue
instalado en cada una de las mdguinas del
personal del Departamento de
Legalizacién de Inmuebles, pero alin no se
esta utilizando, porque se esta depurando °
la informacion que se va a migrar, dicho :

Version Publica

! proceso se espera finalizar en el segundo :
i_semestre 2014, :

. H3 Inmuebles sin conocimiento de situacion Legal

| Las recomendaciones citadas han sido .

retomadas por las dreas involucradas y en
las Normas Técnicas de Control Interno |
Especificas del MINED, vigentes a partir |
del 26 de septiembre 2013, el proceso de
inmuebles se considera en los articulos
150, 153, 154 y 293; sin embargo, la DAJ
esta en proceso de egjecucion de
actividades que permitan controlar el
100% de los bienes del Ministerio, con el
apoyo de las Direcciones
Departamentales. Este proceso se espera
finalizar el segundo semeastre del 2014.
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ViIl. HALLAZGO No. 1: Debilidad en ia Administracién de Expedientes del
Proceso de Legalizacion de Inmuebles

Importancia del Hallazgo: Riesgo Alic

Componente NTCIE impactado: Ambiente y Actividades de Control

Condicion:

Encontramos al 268 de noviembre 2013, un total de 625 expedientes en proceso de
legalizacion (Ver detalle en Anexo No. 1), que representan el 12% del total de Inmuebles
a Nivel Nacional, deniro de los cuales, existen expedientes que corresponden a
administraciones anteriores (1990-2009} lo gque muestra ja falla de oportunidad en el
seguimiento de los mismos, por parte del personal técnice a los gque habian sido
asignados. Por lo anterior, se tomo una muestira de 165 expedientes para su revision,

identificando deficiencias de control que dificuitan dicho proceso, tales como:

No se les asigna un codige unico o correlativo por caso a los expedientes.

« | a documentacion que contienen no se encuenira foliada.

» No se tienen reportes scobre el estatus de los casos en proceso de legalizacién.

= No se cuenta con un filtro para la recepcion de informacion ¢ consuitas inmediatas en
las Direcciones Departamentales; a pesar de existir auiorizada una figura de Asesoria

Juridica.

e No se cuenia con un almacenamiento digital de la informacién, que respaide y

garantice la documentacion, en casc de extravio o deteriore de la misma.

+ No se lleva un control de los expedientes que requieren levantamiento topografico y

tas solicitud hechas a la Gerencia de infraestructura.

Adicional a lo anterior, es importante mencionar, que ai 26 de febrero 2014, la cantidad
de expedientes para legalizacién ha incrementado a 700 y de estos, 280 expedienies no
han sidc reasignados al personal del Departamenic de Legalizacién de Inmuebles,
debido a que los técnicos responsables actualmente poseen un promedio de 115
expedientes, lo que dificulia su seguimiento y oportunidad en la entrega de la

informacion, de cada caso.
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Criterios:

a

Las Normas Técnicas de Control Internc Especificos (NTCIE) del MINED:

Practicas y Medidas de Control - Art. 44.- Todos los procesos institucionales, deben
integrar sus propias actividades de control interno que mejor se adapten a su Unidad
Organizativa e institucionalmente, que permitan una administracién eficaz y eficiente

de los riesgos y gestién, que coadyuven al legro de los objetivos y metas.

Procedimientos para Autorizacion y Regisiro - Art. 114.- Se establecera formalmente
y por escritc los procedimientos para aulorizacion, registro y contrel oportune de
todas las operaciones, concibiéndolos como la secuencia Iégica de ios pascs que

sigue una tarea o actividad.

Causa:

Asignacion desproporcional del trabajo, en cuanto a la cantidad de expedientes en

poder de colaboradores juridicos en et Departamento de Legalizacion de inmuebies.

Efectos (Riesgos):

No exista rendicién de cuentas y deducibilidad de responsabilidades, por la falta de
generacion de reportes de control y asignacion de expedientes.

Retraso en la resolucion de los casos, generando inestabilidad para la Comunidad
Educativa.

Los niveles de responsabilidad de cada area, se dilatan, pero la responsabilidad final
recae sobre el area responsable del proceso.

Extravio de informacion y expedientes incompletos, por falta de control de los casos

de legalizacién de inmuebles existentes.

Recomendaciones:

Direccidn de Asesoria Juridica:

Gire instrucciones por escrito, al Departamente de Legalizacion de Inmuebles, para
que todo caso recibido para elaborar tramite de legalizacion de inmueble, sea recibido
siempre y cuando cumpla con el detalle de la informacién minima gue deben
coniener, evitando con ello aperiurar expedientes con informacion incompleta y que
esto entorpezca la eficiencia del proceso; asi mismo deberé divulgar dicha medida al
personal de la DAJ que recibe correspondencia, para que no se reciba informacion
relacionadmi‘no cumple con ei detalle establecido.
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Solicite por escrito a la Jefe del Depariamento de Legalizacion de Inmuebles, la
elaboracién de metas y objetivos para cada uno de los técnicos bajo su cargo, asi
mismo, realice una redistribucion de funciones y responsabilidades, para asi poder
dar un seguimientc bimensual, sobre el cumplimiento de estas, los cuales debera
informar a fa Direccion de Asescria Juridica para que esta tome acciones para
fortalecer los procesos y concluir aquellcs casos con antigliedad iguat ¢ mayor a 1

afio.

Solicite por escritoc a los técnicos responsables de expedientes para que realicen un
informe de la antigliedad de los casos y expongas la problématica existente y la
solucién probable a los mismos en un periodo no mayor a ires meses; con el objeto
de que la DAJ, tome accidén en el corto plaze para la solucion de los mismos. Asi
mismo, deberd elaborarse un informe bimensual del avance de los mismos, por parte

de los técnicos responsables, a partir de la fecha de presentacion det reporte.

Solicite por escrito a la Gerencia de infraestructura, el apoyo para aquellos casos en
donde se requiera del levantamiente topografico, por medio de una consolidacion de
los casos a requerir y se realice una programacion para el cumplimiento de dicho
proceso y se de seguimiento por parie de la DAJ para evitar retrazos o reprocesos en
la legalizacion de les mismos.

Solicite por escritc para que el personal dei Departamento de Legalizacion de
inmuebles, deje constancia en cada expediente de las soliciiudes reailizadas al area
de Infraestructura, asi como del seguimienio escrito realizado por los técnicos
responsables de cada expediente, lograndc asi, evidenciar los tiempos de respuesta
de las Unidades que sirven de apoyo para la ejecucion del proceso de legalizacion de

inmuebles.

Pianes de Accién y fecha de implementacion:

Las recomendaciones ciiadas seran retomadas para el fortalecimiento del Controt Interno

del area, las cuales seran implementadas durante el ejecicio 2014; sin embargo, ya se

han realizado algunas acciones gue han contribuido a mejorar los controles tales como:
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1.

Se lleva un control de las asignaciones de expedientes a los técnicos del
Departamento de Legalizacion de inmuebles, sin embargo, el personal asignado es

poco en relacion a la cantidad de expedientes que demandan el servicio.

Se giraron instrucciones para que los Técnicos del Departamento de Legalizacién de
inmuebles, den seguimiento a los expedientes asignados y mantengan comunicacisn
constante con las dreas involucradas en el procesc para agilizar el proceso de

legalizacién e inscripcion.

Deniro de las Normas Técnicas de Contrel Intermo Especificas vigentes a partir del 26

de noviembre 2013, se estabiece que:

Art. 165.- El Encargado del archive de expedientes, convenios, acuerdos, escrituras y
demds documentos de la Direccion de Asesoria Juridica, serda responsabie del
cuidado, conservacion, resguardo y control de los expedientes en proceso vy

fenecidos.

Art. 186.- Se establecera un archivo activo y uno pasivo para la administracion de los
documentos, ambos se regiran por ias disposiciones contenidas en el Instructivo para
el Cuidado, Administracién, Conservacion y Destruccion de Documentos, de la

Direccion de Asesoria Juridica.

Todo expediente que ingrese al Archive de la Direccidon de Asesoria Juridica, debera

ser codificado para su.identificacion y resguardo.

1
i
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ANEXO No. 1

Detalle de expedientes en poder de los técnicos de ia
Direccion de Asesoria Juridica
para el proceso de Legalizacion de Inmuebles a favor del MINED
{Dato proporcionado al 26/11/2013)

Se tienen 625 casos en proceso de legalizacién de inmuebles, los cuales estan
distribuidos en 3 Colaboradores Juridicos, asi:

Expedientes Periodo de

Nombre del Técnico Asignado Aéipiaite Asigacion %
110 (2010 - 2013) 18%
104 (2010 - 2013) 17%
131 {2005 - 2012) 21%
110 (2005 - 2009) 18%
170 (1999 - 2009} 27%
5 625 100%

*  Persona jubilada y auin no se han reasignado los expedientes
** Perscnal que no pertenece al Departamento de Legalizacién de Inmuebles y no han sido reasignados los
expedientes por el poco personal que labora en el drea

Total de Expedientes sin ser reasignados 280
io que equivate al 45% del total{625} de los expedientes en poder de [a DAJ
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VIil. HALLAZGO No. 2: Escrituras Legalizadas Pendientes de Inscribir

Importancia del Hallazgo: Riesgo Alto

Componente NTCIE impactado: Valoracion de Riesgos

Condicion:

Encontramos un total de 4,256 escrituras legalizadas, las cuales representan el 79% del
total de Centros Escolares, sin embargo, segun dato proporcionade por la Direccion de
Asesoria Juridica, de estas 2,247 escrituras se encuentran pendiente de inscripcion en el
Centro Nacional de Registro, las que equivaien al 42% del total de los Centros Escolares,
destacandose los departamentos de San Saivador, La Union, San Miguel, La Libertad y
Cabanas, con el mayor numero de Inmuebles sin inscripcion; a pesar de poseer una
antigtiedad del proceso mayor a dos anocs. (Ver detalle en Anexo No. 2}. El detalle por

departamental, se muestra a continuacion:

350 -

300

250

200

150

100

50

B Escrituras Inscritas B Escrituras Legalizadas sin Inscribir

Lo anterior, impacta negativamente en el logro de los objetivos trazados per el MINED
en el plan Social Educativo, ya que para los Cooperantes Externos, es requisito que
para la ejecucién de los proyectos relacionados con mejoramiento de infraestructura,
ampliacién y construccion de centros educativos, pertenezca el Inmueble a esta
Cartera de Estado. Por otra parte el resguardo de las escrituras esta de forma
c mpartide}__actuairﬁé"ﬁfé"c—oﬁ‘ia_ Unidad de Activo Fijo y la DAJ.

S |
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Criterios:

Instructivo del sistema de Registro y Conirol de los Bienes Muebles del
Ministeric de Educacion, en el literal C. LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES
Y DERECHOS DE AUTOR, las unidades Juridicas de! Ministeric de Educacién, y de
otras dependencias deberan remitir al Departamenioc de Activo Fijo, copia de los
acuerdos ejecutivos, escrituras de compraventa, donacion, comodato y titulos
supletorios; ya sea de inmuebles, bienes cuituraies y derechos de autor, dentro de un

plazo no mayer de quince dias habiles posterior a la emisién del documento.

Las Normas Técnicas de Control Interno (NTCIE) del MINED:

Infraestructura Educativa Art. 85.- A fin de dolar de los espacios, instalacicnes y
mobiliaric, adecuados que respondan a ios requerimientes de un sistema educativo
eficiente y eficaz, la Direccién Nacional de Infraestructura, debe de planificar, normar y
coordinar las actividades que sean necesarias y elaborar sus indicadores de gestidn

que permitan evaluar su cumplimiento.

Causas:

Falta de seguimiento al procesc de Legalizacidn de inmuebles, por parie de los
responsables en los Centros Escolares y la Direccién de Asesorfa Juridica.
Falta de asignacién presupuestaria para el page de aranceles correspondientes al

proceso de Legalizacion de Inmuebles.

Efectos (Riesgos):

Pérdida de oportunidad en la dotacion de los espacios, instalaciones y mobifiario,
adecuados a los Centros Educativos por parte de los Cooperantes Externos.
tncumptimiento de la normativa gue reguia ! proceso de Legalizacion de Inmuebles,
por parie de las areas involucradas.

Impacto negative en la poblacion que percibe los beneficios de la Infraestructura
Educativa.
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Recomendaciones:

Direccién de Asesoria Juridica:

e Elabore en el corto plazo un Plan Administrativo Financiero, que contenga el detalle
de los Inmuebles que poseen Escrituras Legalizadas, pendientes de inscribir, en el
que debera considerar los recursos, el tiempo en que se desarrollara la inscripcidn y el

costo que esto generard para el MINED.

o Con el apoyo del Departamento de Legalizacidon de Inmuebles, haga una entrega
formal de ias Escrituras Publicas, criginales inscritas en su poder ai 25 de noviembre
2013, al Departamento de Activo Fijo para su resguardo y control y que tedas aquellas
posterior a esa fecha deberan ser resguardadas en la Direccién de Asesoria Juridica,
en cumplimiento a {o establecido en io establecido en el articulo 165 de las NTCIE del
MINED vigentes.

e Solicite por escrito a la Direccion Nacional de Adminisiracién, para que el personal
resonsable de Actio Fijo, resguarde las Escriluras Pulblicas Inscritas a favor del
MINED, en la caja de seguridad asignada; ya que estas representan dentro de los
Estados Financieros al 27/02/2014 USD$30,467,210.14

e Con apoyoc de ia Direccidn Nacional de Administracién vy el area de Activo Fijo,
elaboren un proyecto de Digitalizacion de las Escrituras Ptblicas a favor del MINED,
con el objeto de fortalecer el resguarde y custodia de esta informacién, asi mismo,
que los usuarios internos, tengan acceso de censulia a la misma y no genere el
deteriorc o extravio fisico de estas. Lo anterior, ademas debera incluirse en las

regulaciones para su apego y cumplimiento de las partes involucradas en el proceso.

Planes de Accion y fecha de impiementacion:

{ a DAJ en coordinacion con la Unidad de Activo Fijo, realizd el levantamiento fisico de las
escrifuras en su poder, con el objeto de ingresar dicha informacion al sistema informatico,
y serva de conirol y administracion de las escrituras en poder de ambas areas. Por otra
parte, la DAJ ha preparado un Plan para ser presentado a la Maxima Auioridad del
MINED para su aprobacién y posterior ejecucién. Adicionalmente, el Sistema ya fue
instalado en cada una de las maquinas del personal del Departamento de Legalizacion de
Inmuebles, pero adn no §a,esta"U'tiﬁiéﬁdﬁ?grque se esta depurando la informacion que

sevaa migrar_},ﬁich’t)”proceso se espera finalizar en el segundo semestre 2014.
S :

21

INF/DAI-MINED/162-2011
Informe Final: Auditoria de Gestidn al proceso de Legalizacion de Inmuebies propiedad del MINED

Version Publica




ANEXC No. 2:

Muestra de Escrituras Legalizadas Pendientes de Inscribir

Asociacion Pro-Desarrollo Integral
151366 | 11/41/2004 | Comodato | piucativo del Nitoy fa Nifa C.E.“La Rosa Blanca”, San Jacinto %) 14864 Mo proporcionaron documento

C.E. "Canton £l Farito”, Conchagua, LA Unitn Los documentos proporcionados son fotocoplas

1 escrituras, una de ratificacion de escritura)

15-1578 | 13/01/2005 | Donacicn 13363

Documento fotocopla pero los sellos de la

11627 ; i
poteria | cn oiginales,

Documento fotocopia pero los sellos de la

C.E. Cantn. El Limén, Semsembra, Morazan 84099 potaria | NG

riginales,
Documento fotocopla peco los seflos de ta

15-0043 | 17/01/2005 | Donacicn | Alcaldia Municipal de Tepetitin C.E. Col. E! Refugio, Nuevo Tepetitan, San Vicente | 76089 potaria [ Ak Ak |k R ;
originales.

. Santiago lgnai Candelar, .5,
5061 | 241272005 | Oorcin | AcadiaMuricipaldeSenSabador | 2 0go o Barberena, B, Candelr

150976 | 16/06/2005 | Donacton

Documento fotocopia pero los sellos de fa

C.E Tihuicha, Jujutla, Ahuachapdn  {**) 50059 rotaria [ -

originales.

15-1269 | 15/12/2006 | Donacidn

(*) Inscrita el 13 de noviembre 2013, segtin dato de inscripcién 60132707-00000 asiento &

(**) Inscrita el 17 de jutio 2012, segun dato de inscripecion 15137410-00000
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IX. HALLAZGO No. 3: Inmuebles sin conocimiento de situacion legal

Importancia del Hallazgo: Riesgo Alio
Componenie NTCIE impactado: Valoracion de Riesgos
Condicidn:

Determinamos que la Direccidn de Asesoria Juridica (DAJ}, no conoce la situacion legal det
8% {451) del de los [nmuebles que pertenecen a los Centros Escolares, 1o que denota, la faita
de control y monitoreo de los mismos, no solo por parte de la DAJ, sino también por parie de
los responsables en el area de Activo Fijo, los Centros Escolares y las Direcciones

Departamentales, incumpliendc con efio las normativas gue reguian estos procesos.

Lo anterior, impacia negativamente a la poblacidn estudiantil beneficiada, ya que con elio, no
se logran los objetivos propuestos en sai Plan Social &ducativo, debido a la falta de
coneccimiento de las mejoras que demandan y la exclusion dentro de los Planes Estratégicos

del Ministeric.

Criterios:

= [nstructivo del sistema de Regisiro y Control de los Bienes Muebles del Ministerio
de Educacion, en el literal C. LEGALIZACION DE BIENES INMUEBLES Y DERECHOS
DE AUTOR, las unidades Juridicas del Ministerio de Educacién, y de otras dependencias
deberan remitir al Departamento de Activo Fijo, copia de los acuerdos ejecutivas,
escrituras de compraventa, donacion, comedato y titulos supletorios; ya sea de inmuebles,
bienes culturales y derechos de autor, dentro de un plazo no mayor de quince dias habiles

posterior a la emision del documento.

Causas:
» Falta de apego a la normativa vigente que reguia el proceso.
« Falta de proactividad por parte de los responsabies en los Centros Educativos, para iniciar

el proceso de Legalizacion de Inmuebles.

Efectos {Riesgos):
e Incumplimiento de la normativa que regula el Proceso de Legalizacién de Bienes

T

Inmusbies, por parte de las areas involucradas.
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Recomendaciones:

Direccion de Asesocria Juridica:

Con el apoyo de la Direccién Nacional de Gestion Departamental, soliciten a los Centros
Escolares, que elaboren la soficitud de aquellos inmubles que no han sido Legajizados, en
un periodo no mayor a tres meses y se les proporcione los requisitos y la documentacion
que deben cumplir, para que estos sean enviados a la DAJ para el inicio de dicho proceso

y asi contar con el control del 100% de los Inmuebles.

Incluya en el Plan Anual 2014 de la Jefatura de Legalizacion de Inmuebles, la meta de
elaborar y actualizar el Manual de Procedimientos y someterlo a la auterizacion
correspodiente, gue incluya en forma logica el proceso de legalizacién de inmuebles con
indicadores, para medir la eficiencia del proeceso por cada uno de jos técnicos y las areas

involucradas. (Ver Anexo No. 3 detalle de aspectos minimos a censiderar)

Divulgue el proceso de Legalizacién de inmuebles a favor del MINED aprobado, a las
partes involucradas en el proceso, con el objeto de gue el proceso sea eficiente y
coadyuve los riesgos existentes al poseer infraestructura en inmuebies que no son

propiedad del Ministerio.

Plan de Accion y fecha de implementacion:

Las recomendaciones citadas han sido retomadas por las areas involucradas y en fas Normas

Técnicas de Control Interno Especificas del MINED, vigentes a partir del 26 de septiembre

2013, el proceso de inmuebles se considera en los articulos 150, 153, 154 y 283; sin

embargo, la DAJ esta en proceso de ejecucién de actividades gue permitan controlar el 100%

de los bienes del Ministerio, con el apoyo de las Direcciones Departamentales. Este proceso

se espera finalizar el segundo semestre del 2014.
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ANEXO No. 3:

Aspectos minimos a considerar en la elaboracién def
Proceso de Legalizacion de Inmuebles

PROCESO DE RECEPCION DE SCLICITUD Y DOCUMENTACION ANEXA

Unidad Solicitante 0z Solicitud y entrega de documeniacion a la DAJ para iniciar el
{CE, Depatamental y Nivel Central) proceso de Legalizacion de Inmuebles.

s Colocar anexe de formato de solicitud formal de [a
legalizacion del inmueble y la lista de requisiios anexos a
solicitud formal vy debera dividirse por Departamental y
Nivel Central;

»  Establecer el pericde maximo para netificacion a la DAJ
despues de recibida por el propietaric del inmueble la
donacion y comodato.

Puesto responsable de recibir la 02 Recibe ia solicitud junto con la documentacion y revisa si esia
Solicitud y Documentacién Anexa cumple los requisitos establecides vy los tiempos definidos, si
para legsalizacien de inmueble es Si coniinua en procedimiento 03, si es NO se regresa
inmediatamente a {a Unidad Solicitante e inicia € proceso.
Puesto responsable de recibir la 03 Elabora expediente con la solicitud y documentacion de
Seficitud y Documentacion Anexa soporte recibida para trasladarlo el dia siguiente de su
para legalizacién de inmueble recepcion, al Jefe de tegalizacion de inmuebles para su
asignacion
Jefe de Legalizacién de Inmuebles 04 Asigna un ndmerc correlativo al expedienie para su
asignacion, el cual deberd llevarlo en el sistema informatico
para ial fin y debera contener: Aho, mes, dia, No. Correlativo
¢ iniciales del t&cnico a quien se asigne. Ejempio:
AAMN/DD/OD0/ACM
Técnico 65 Recibe expediente para su seguimiento y lo clasifica el mismo
dia de su recepcicn, ask:

e  Sielinmueble reguiere de Cambio de Administracién

« Siesuna Donacién

» Sies necesaria una TitWacion Supletoria ante ia Fiscalia

s  Sies Comodato

PROCESQ DE LEGALIZACION DE INMUEBLES
Técnico 06 Luego de clasificado el expediente, al dia siguiente de su
recepcion, elabera las siguientes solicitudes:

« Solicita estudios registrales o juridicos & los regisiros de
la propiedad, cuando corresponda.

e Solicita indice de propietarios a los respectives regisiros
de la propiedad, cuando corresponda.

+ Solicita certificaciones exiraciadas o literales a los
respeclivos  regisiros de la propiedad, cuando
corresponda.

» Solicita {a elaboracion de |evantamiento Topograficos a
la Gerencia de Infraestructura, cuandec se trate de
Segregaciones o Desmembraciones. {Debera
establecerse los requisitos que debera contener el
levantamiento fopogréfico para evitar reprocescs y la
fecha méxima para su entrega a la DAJ)

»  Solicita Mapas de Parcelas a los respectivos regisiros de
la propiedad, cuando corresponda.

s Solicitar Inspecciones Técnicas de inmuebles ante la

—1 Gerencia de Infraestructura, cuando corresponda.

« - Elabora noia solicitando &l terreno al Ministeric que tiene
la posesion.
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{La DAJ debera elaborar formatos estandar para realizar

dichas solicitudes}
Direccién de Asesoria Juridica o7 Recibe solicitudes para firma y envio a las dreas
correspondientes 8 A8 AR AN 8
LEGALIZACION DE INMUEBLES QUE SON PROPIEDAD DE OTHAS CARTERAS DE ESTADO
Consejo de Ministros 08 Recibe Solicitud de cambio de Administracion del inmuebie
para su evaluacién y notifica su resolucian.
Gerencia de infragstructura a9 Recibe solicitud de levantamiento topografico y/o Solicitud de

Inspeccién Técnica del inmueble y después de la fecha
estimada para su ejecucion envia a la DAJ con copia al
Tecnice a cargo del expediente.

Tecnico 10 Recibe Levantamiento topografico y/o resuliados de la
inspeccién Técnica de! Inmueble y obtiene los derechos de
aprobacion e inscripcidn de planos o levantamientos
topograficos.

Técnico 11 E! dia siguiente de recepcién de Jjos levaniamientos
topogréafices, envia a aprobacién los planos de los inmuebles
en procese de escrituracion en el Regisiro correspondiente.
Técnico 12 El dia siguiente de recepcicn de la aprobacién e inscripeién
de los planos de los inmuebles , realiza proceso para
elaboracion de Escritura Publica (El cual no debera exceder a
5 dias).

Técnico 13 Recibe resolucién por medic de acuerde del Consejo de
Ministros, elabera el acuerdo haciendo electivo el cambio de
administracién y solicita acta de entrega material del terreno
{5 dias habiles); cuandoc dicha resolucidn proceda ds
Institucicnes Autdnomas, deberd elaborar Decreto para ser
enviado a la Asamble Legislativa para su autorizacion {5 dias

habiles).
Otra Cartera de Estado 14 Elabora acta de entrega material de terreno (30 dias hébiles).
Técnico 15 Debera dar seguimiento para la recepcién formal del terreno

hasia obtener e! acta de entrega material del terreno {5 dias
habiles despues de finalizado el tiempo de elaboracion del

actal
Asamblea Legislativa 16 Recibe Decreto para su autorizacion {dos meses)

Direccion de Asesoria Juridica 17 Recibe Decreto debidamente autorizado vy trasiada a técnics
para que centinue el proceso (3 dias habiles después de su
recepciont

Técnico 18 Recibe Decreto debidamente autorizado vy finaliza el proceso

gde legalizacidén del inmueble
LEGALIZACION DE INMUEBLES QUE HAN SIDO DONADOS

Deberan considerarse los pasos establecidos por la DAJ y el resto de unidades involucradas en el proceso

LEGALIZACION DE INMUEBLES QUE REQUIEREN EFECTUAR UNA TITULACION SUPLETORIA ANTE
LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Deberan considerarse los pasos establecidos por la DAJ y el resto de unidades invelucradas en el proceso

LEGALIZACION DE INMUEBLES POR COMODATQ

Deberan considerarse los pasos establecidos por la DAJ y €l reste de unidades involucradas en el proceso

PROCESO DE REGISTRO CONTABLE DE INMUEBLES
Debera desarrollarse con apoyo del drea de Contabilidad

RESGUARDO DE EXPEDIENTES Y ESCRITURAS DEBIDAMENTE INSCRITAS
Deberd desarroliarse con apoyo del area De Administracion y Asesoria Juridica
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X. PARRAFQ ACLARATORIO

El objetive del presente trabajo fue realizar una auditoria de gestion al proceso de legalizacion
de inmuebles a favor del MINED. Los comentarios y recomendaciones indicados en el
presente informe no tienen Ia intencion de sefialar personalmente a los servidores plblicos
responsables de la gestion de los procesos observados; sino la de mejorar la estructura de
control interno administrative en 1os procesos de legalizacion de inmuebles realizados en la
‘Direccién de Asesorfa Juridica, la cual solamente podra hacerse con el apoyo de todas la
partes involucradas.

Xl. AGRADECIMIENTOS

Hacemos un extensivo agradecimiento a la Direccién de Asesoria Juridica y su personal
técnico y administrativo; a los Difectores Departamentales y Docentes de los centros
educativos visitados y todos aquelios servidores publicos que amablemente proporcionaron fa
informacién solicitada, por su apoyo y disposicidon de tiempo en todo el procesc de ia
auditoria; ya que sin ustedes no se podria haber cumplide el objetivo de la auditoria.

San Salvador, 27 de febrero de 2014,

DIOS UNION LIBERTAD

MorenafSatmas de Mena CP, MBA.
Dmreccnon de Auditorfa lntema
Mlntsteno de Educacidn =

morena. salinas@mined. qob sV

|
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