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. ANTEDECENTES

La presente Audiforia trata de la evaluacién al Proyecto Adicional para Reparaciones
Menores 2011, COD #4635, ejecutado par el Centro Escolar Colonia La Carmenza,

Cantén Hato Nuevo, San Miguel, Cédigo de Infraestructura N° 13090.

Esta Auditoria se realizé para dar respuesta a denuncia interpussta ante el Despacho
Ministerial en adelante MINED, respecto a manipuiacion y viclentacién de los procesos
de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones para llevar a cabo el proyecto en mencién.
Con base a esto, el Despacho margind a !a Direccion de Transparencia su
investigacién; la cual fue solicitada por esa Direccién a fin de que la Direccién de

Auditorfa intera, en adelante DA, llevara a cabo dicha investigacion.

Para sjecutar el Proyecto antes referido, el Centro Escolar Colonia La Carmeanza, recibio
de la Direccion Departamental de Educacién de San Miguel, un monto de US$14,600.00
en concepto de Presupuesto Escolar 2011 para infraesstructura educativa, segin consta
el recibo No. 30075, fechado 21 de julio de 2011, firmado por &l Presidente Propietario y

Director del Consejo Directivo Escolar, en adelante CDE, Sr. || G
B v = Tesorera Propietaria del CDE, Sra. || EEGTTENGEGEEEEEE

Il. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar que el Proyecto Adicional para Reparaciones Menores 2011, COD #4635, se
haya realizado de conformidad con la Ley de Adquisiciones v Contrataciones de la
Administracidon Puablica (LACAP); y con la normativa y procedimientos para el

funcionamiento del CDE.

. ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

La auditoria se limita a ia revisién de los documentos custodiados en el expediente del
Proyecto Adicional para Reparaciones Menores 2011, COD #4635, evaluando el

proceso de invitacidn, retire de términos de referencia, recepcion, apertura de ofertas y
4 adjudicacion. Nuestra revisidbn se realizé con base en las Narmas de Auditoria
't} Gubernamental smitidas por la Corte de Cuentas de La Republica de El Salvador.

ﬁ )
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IV. RESULTADO DE LA AUDITORIA

Después de haber revisado las actividades para llevar a cabo el proceso de invitacion,
retiro de términos de referencia, recepcion, apertura de ofertas y la adjudicacién del
Proyecto Adicional para Reparaciones Menores 2011, COD #4635, se emiten las

siguientes situaciones:

1. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA INVITACION A PROVEEDORES.

Con fecha 8 de agosto de 2011, el Presidente Propietario y Director del Consejo
Directivo Escolar, en adelante CDE, Sr. _ emitio las
Cartas de Invitacion a Cotizacién de 11 obras para 5 praveedores, en la que se
observa que no indico el tiempo para recepcionar las ofertas, lo que incumple Art. 1
inciso segundo de fa LACAP, que establece: “Las adquisiciones y contrataciones de
la Administracion Publica se regirdn por los principios y valores tales como:

‘igualdad...imparcialidad..”

Auditoria considera que, el hecho de no indicar fechas en la invitacién para la

presentacion de las ofertas, no existid claridad para que las mismas se entreguen en
: un rango de fechas que permita a los proveedores preparar sus ofertas; ademas,
para que el proceso de recepcion y analisis de las ofertas se lleve con imparcialidad

aunando a la transparencia de los resultados.

Los proveedores y fecha en que refiraron las especificaciones técnicas de las 11

abras, son:

- Ing. GG ¢/~ costo/2011

. Ing. [ NG 15/~ oosto/2011

. Ing. NG (c//oosto/2011
. Ing. NG 15/~ 00si0/2011

v, N 5 co+'c/20'
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Las 11 obras a contratar corresponden a:

ESPECIFICACIONES DE LAS OBRAS UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD
1)Suministro e instalacidn de parton principal. (influye desmontaje porton existente) 58 1
2| Instalacidn de cialofalso de fibro cemanto en susgensian de alumnio M2 40
3|Instalacion de ventanas con celosia de vidric an marcas de alurmnio sin anodizar ik} 7
4 Pintura interior y exterior de modulo de 4 aulas y diraccion incluye cuadrados M2 508
5|Sustitucion cubierta de lamina de ashesto o fibro cemento aulasy corredor (incluye desmontaje) M2 )
b|sustitucion artefackas eléctroos incandescentes por fluorescentes Incluye instalacion U bl
7|Reparacion y pintura de ventanas metaficas tipo defensas M2 N
8|Reparacibn v pinturas de puertas metdlicas il b
9Reparacion y d2 cubierta de techo en modulo de tres aulas existente. (inc. Desmontaje) M2 80
10{Reparacion de piso de corredor en modulo de tres aulas existentes M2 60
11{Reparadion y pintura de puestas metalicas en modulo de tres aulas existente N 3

Respecto al cumpiimiento de la normativa y procedimientos para el funcionamigento
del CDE dsl documento 6, relacionado con la autorizacion del proyecto de parte de la
Gerencia de Infraestructura, Auditoria observa que la autorizacién se otorgd de
forma tardia hasta el 20 de diciembre de 2011, dado que el proyecto inicid desde
agosto de 2011. Una de las causas de esta situacién, es que la Direccibn
Departamental de Educacion de San Miguel, entregd el prayecte para aprobacion a
la Gerencia de Infraestructura el 23 de noviembre de 2011, fecha posterior al inicio
del proyecto por el CDE; el riesgo implicito es exponer la seguridad a la comunidad
educativa; por ejemplo, en el caso que las conexiones eléctricas, las que pudieron
ofertarse y adjudicarse, sin cumplir los requisitos del personal experto que evalia en
la Gerencia de Infraestructura; de igual forma, podria existir riesgos relacionados con
la calidad de materiales a utilizar para las reparaciones, los cuales pudieron ofertarse
y adjudicarse, sin las especificaciones {écnicas qgue emite la Gerencia de

Infraestructura.

Auditoria concluye:
1) Que el proceso de invitacion no cumplio con la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP).
2) Que el proceso de invitacidn no cumplid, con normativa y procedimientos

para el funcionamiento del CDE del documento 6.

6
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2. ACTIVIDADES _RELACIONADAS CON LA RECEPCION Y APERTURA DE

OFERTAS.

De acuerdo con ef Cuadro de Recepcion de Ofertas, el CDE recibié las ofertas de
parte de los & proveedores el 16 de agosto de 2011. No obstante, las cartas de
entrega de parte de 2 proveedores para el CDE no coinciden con esa fecha detf 16 de

agosto del 2011, siendo los siguientes:

1. Ing. | - carla do entrega de este

proveedor cita 17 de agosto de 2011.

2. Ing. NG L - t= de entrega no tiene fecha.

Las ofertas fueron aperturadas €l 17 de agosto de 2011, a las 2.00 PM, segan consta
el ACTA del CDE No. 237, en la que se especifica que les proveedores fueron

invitados telefénicamente pero ninguno se hizo presente.

De acuerdo con lo antes dicho, noc existe coincidencia de la fecha de recepcién de

oferta para el provesdor Ing. N . <= .o

se registro en el Cuadro de Recepcion de las Ofertas, una fecha anterior a la que
esta estipulada en la carta que dicho proveedor entregd al CDE. Por otra parte, para

el proveedor Ing. |GG i 2" sioviera se puede evaluar,

porque la carta que él eniregé no tiene fecha.

Auditoria concluye:
Que, esta situacion es provocada por la situacion estipulada en el numeral 1,

antericrmente expuesto.
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3. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA ADJUDICACION.

Segun ACTA del CDE No. 238, fechada 23 de. agosto de 2011 y firmada por todos
los miembros (8) del CDE, quienes celebraron reunidon para analizar la evaluacion

técnica y econémica de las ofertas, recomendaran ia adjudicacion al Arg. [N

I o1 US$ 11,204.11.

A continuacién les montos oferfados por proveedor:

EMPRESA O PERSONA NATURAL MONTO OFERTADO
L Us$ - 12,741.80.

US$  14,343.50
US$  14,100.00

CUS$  14,262.00

CUS$ 11,2041

Auditorfa evaldo la adjudicacién y determiné que todos los proveedores cumplieron

con las especificaciones técnicas y que la oferla més baja es la del Amg. -

I " obstartc en ol ezonamiento del

CDE, basado en el CUADRO DE ANALISIS TECNICO se deja establecido que solo

I e v los otros 4 proveedores NO CUMPLEN.

Auditoria concluye:

Que, a pesar que la adjudicacién del proyecto es correcta basada en la LACAP, el

razenamiento dei CDE no es correcto.
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4. ACTIVIDADES RELACIONADAS CON AJUSTES A LAS OBRAS INICIALES DEL
PROYECTO. '

Determinamos gque s8 realizaron ajustes adicionales a las obras ¢ontratada$, al cual
fue administrade como un nuevo proyecto debidamente autorizado por la Gerencia
de Infragstructura el 20 de diciembre de 2011.

El CDE en un principio no realizé el proceso, sino que se lo adjudicé a la misma

empresa que gano el proyecto inicial, siendo || EGTGTGNGzGzgGgGG Est-
situacion fue reparada por el CDE quien realiz6 las convacatorias y adjudica el nuevo

provecto, pero lo hizo en fechas previas a obtener la autorizacion respectiva de parte

dse la Gerencia de Infraestructura.

Los ajustes adicionales a las obras contratadas incialmente, son los siguientes:

AJU STES ADICIONALES A LAS OBRAS - TRATADG COMO

. QBRAS CONTRATAD;‘S ~ UN NUEVD PROYECTD |

ANIGIACMERNTE- 5] .
Bnidades 1. Canfldad || Unldades Cantldad | -preciel. | pracic Total

TIPO DE OBRA

Sustitucion cubierta de lamina de ashesto o
fibre cemento aulas y corredar {incluye

desmontaje} M2 | w2z | w0 |5 130|$ 226000
Reparacidn y pintura de ventanas metdlicastipo | - - - -] . L S : o
defensas - M2 | e vz | 17 5 293§ . 5.8

Reparacién y de cubierta de techaen madulode| . | o - R B .
tres aulas existenta. [inc. Desmentaje) " N -« 100 §  11.30($ 1,130.00
TOTAL| 5 3,395.89

Las empresas que presentaron ofertas al ajuste de obras, fueron:

MONTO
EMPRESA O PERSONA NATURAL OFERTADO

- Licda. I us$  3.857.02
Aro. [ Uss  3,395.89
Aro. [ ' USS _4,074.27

La empresa ganadora fue la Constructora | NG c<' Arquitecto N

segun consta en Acta de Adjudicacion N° 002/2011 firmada por el Presidente,

Tesorera y Consejal Docente del Organismo Escolar.

INF/DAI-MINED/134/2011
| FINAL Audjtoria al Proyecto Adicional para Reparaciones Menores 2011, COD
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Auditoria es de la opini6n que lo antes actuado es legal segun lo estipula el art. 103
de la LACAP, respecto a que pueden contratarse nuevas obras, por modificacion del

20% del contrato, situacion que se cumple.

No obstante, se observa que lo actuado obedece a invertir la totalidad de la
transferencia otorgada por US$14,600.00; va que la suma de ambos proyectos
equiparan dichc monto, fallando inicialments en la planificacion de las obras que se

necesitan en el centro escolar.

Auditoria concluye:
Que la adjudicacién del nuevo proyecta es correcta, cumpliendo la LACAP.

-

=
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V. CONCLUSION GENERAL

La Direccidn de Auditoria Intema del MINED, es de la opinidon que las actividades de
invitacion, recepcion y apertura de ofertas relacionadas al Proyecto Adicional para
Reparaciones Menores 2011, COD #4635, no cumplieron con la legalidad de la LACAP,
por el hecho que, las invitaciones a los proveedores carecieron de las fechas para que
ellos presentaran sus ofertas bajo el principio de igualdad e incrementar la
transparencia de las operaciones; esta es una de las causas que incitaron a propagar
denuncia ciudadzna. No obstante, la adjudicacidn del proyecto, sf se hizo de forma
correcta basada en la LACAP, aunque se abtuvo de forma tardia la debida autorizacian

de la inversion de las abras de parte de la Gerencia de Infraestructura.

VI. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a la Auditoria del Praoyecto Adicional para
Reparaciones Menares 2011, COD #4635, ejecutado en el Centrc Escolar Colonia la
Carmenza, Cantén Hato Nuevo, San Miguel, Cédigo de Infraestructura No. 13090”.

San Salvador, 09 de febrero de 2012.

Qorena Sa@s e Mena. N

Diretiorg-de-Auditorfa-Interr
Ministerfo de Edukacion
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