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INTRODUCCION

El presente Examen Especial en el Instituto Nacional de La Unién, con codigo de
infraestructura No. 13412, fue ejecutado a las transferencias de fondos realizadas por el
Ministerio de Educacién y Otros Ingresos percibidos por el Consejo Directivo Escolar,

durante los pericdos 2012, 2013 y enero 2014.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:
Emitir una opinion sobre la recepcion, uso y liquidacion de los fondos transferidos por el
MINED; asi como la captacion, uso y control de las otras fuentes de fondos percibidos por

parte del Consejo Directivo Escolar del Instituto Nacional de La Union.

Especificos:

1. Verificar que los fondos hayan sido ejecutados conforme a los lineamientos

ministeriales.

2. Comprobar los pagos a proveedores, la recepcion de los bienes o servicios vy

verificacion fisica de los mismos.

ALCANCE DEL EXAMEN

Evaluar las transferencias de fondos realizadas por el Ministerio de Educacion y Otros
Ingresos percibidos por el Consejo Directive Escolar del Instituto Nacional de La Union, de
los periodos del 2012, 2013 y enero 2014,

Realizamos nuestro examen de conformidad con las Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de Republica (CCR).
Estas normas son de cumplimiento obligatorio para esta Direccion y proporcionan
orientaciones técnicas para el desarrollo del proceso durante el ejercicio profesional de la

Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

La auditoria fue desarrollada por un grupo asignado de la DA, integrado por Directora,

Gerente y Auditor.
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Aspectos Evaluados:

1. Evaluacion del control interno del instituto.

2. Evaluacion de los fondos transferidos por el Ministerio de Educacién durante los anos
2012, 2013, asi como también los pagos efectuados con estos fondos. Enero 2014 no
fue evaluado porque a la fecha de la ejecucion de la auditoria no se habia recibido
fondos de parte del Ministerio.

3. Evaluacion para los controles administrativos financieros para el registro y uso de los

fondos administrados por el instituto.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS:

Verificacién de los registros en las cuentas bancarias del CDE.
Revisian del libro de actas del Consejo Directivo Escolar
Constatacion de la adjudicacion, ejecucion, pago al proveedor, recepcion de bienes y
servicios y liquidacion de fondos ante la Direccion Departamental de Educacion de La
Union.

4. Revisidn de registros de inventario de bienes muebles e inspeccidn fisica de bienes

seleccionados.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Producto del Examen Especial, verificamos que las transferencias de fondos realizadas
por el Ministerioc de Educacion y Otros Ingresos percibidos por el Consejo Directivo
Escolar del Instituto Nacional de La Unién, de los periodos del 2012 y 2013 fueron
utilizados para la adquisicién de bienes y servicios de la Institucidn; sin embargo,
constatamos desorden administrativo y falta de apego a las normativas que regulan los

procesos, que impiden la liquidacion de los fondos auditados a la DDE de La Unidn, asi:

a) Revision de proyecto de infraestructura.

1. No se obtuvo aprobacion del proyecto de cambio de techo del auditérium del
Instituto por parte de la Gerencia de Infraestructura, previo a la ejecucion del
mismo, a pesar de haberse enviado la gestion en septiembre 2009 por parte de la

DDE, debido a que no existian recursos financieros para ese rubro,
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2. El monto de dicho proyecto asciende a US$14,444.44 y fue ejecutado con fondos
del Bono de Gratuidad durante los anos del 2011 al 2013, de los cuales se
verificaron los desembolsos realizados durante el afo 2012 por US$1,929.00 y
2013 por US%4,789.16, que ascienden a un 47% del monto total que fueron

utilizados para compra de materiales de construccion y pago de mano de obra.

b) Analisis de gastos por subcontratacion de personal.

1. No se observaron contratos elaborados para el personal sub-contratado por

servicios profesionales durante los anos 2013 y 2014

2. Las cantidades reportadas en concepto de salarios del personal en las planillas
del ISS5, difieren de los recibos de pago respectivos. Asi mismo, las cantidades
indicadas comao retenidas en los recibos no son consistentes con las reportadas al
ISSS.

3. No se realizd retencion del Impuesto sobre la Renta al proveedor quien
proporciond los servicios en concepto de amenizar fiesta de bienvenida y dia del
alumno(a) en el afo 2012. En total se pago US$450.00

4. No se reportd en el informe anual de retenciones el total correspondiente al
Impuesto sobre la Renia retenido a proveedores de servicios profesionales,
correspondiente a los afios 2012 y 2013, muestra de ello es la retencion del

proveedor José Herber Alvarado y Reynaldo Jorge Aguilera.

c) Analisis de la administracion de los inventarios.

1. No se ha presentado a la Direccion Departamental de Educacion de La Union los

inventarios correspondientes a los anos 2012 y 2013.

2. Mo se incluyen atributos como: marca, modelo y serie, en las descripciones de
algunos bienes incluidos en los inventarios. Por otra parte, los bienes adguiridos
durante el periodo de evaluacidn de la auditoria (2012-2013); asi como ofros
observados e indicados en el inventario no tienen indicado su respectivo nimero

de inventario fisico.
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3. Observamos bienes adquiridos entre los afios 2012 y 2013 no resguardados en
condiciones gue garanticen su funcionamiento y durabilidad para un tiempo
razonable; ya que estos se encuentran con polvo y telas de arafa, ubicados a la
intemperie, unos en salones utilizados como bodega y otros dentro del aula
informatica y la biblioteca. Muestra de ello son: los instrumentos musicales para la
banda estudiantil de la Institucién, sillas plegables, equipo informatico, pupitres,

computadoras y partes de estas, mobiliario de oficina y otros.

4. No ha sido actualizado el inventario de muebles con las adquisiciones realizadas
en el 2013 con fondos GOES, incumpliendo con ello el Instructivo del Sistema de

Registro y Control de los bienes muebles del MINED.

5. No se ha realizado descargo de los bienes hurtados al 2013 (2 cafon, 1 camara
de video, 1 radiograbadora, 13 computadora portatil) a la Institucion durante el ano
2013, ni observamos documentacion que soporte la interposicion del parte policial

y la notificacion oficial del extravio a la DDE de La Unién.

6. Se observd equipo informatico sub utilizado, correspondientes a compras
realizadas en el 2010 y 2012; (entre ellos 29 monitores, 8 proyectores multimedia,
24 teclados, 10 CPU y 36 UPS;). Dichos bienes estan resguardados en un anexo
al aula informatica, la biblioteca y la Direccién. Parte de los bienes corresponden a
las computadoras gue se adquirieron durante 2012; las que se adguirieron
completas; a pesar que se tenia en existencia una cantidad considerable de
partes; tales como manitores y teclados. Es importante considerar que estos
bienes estan resguardados en sus empagues originales y sellados, no han sido
probados a efecto de verificar su correcto funcionamiento; principalmente los

adquiridos recientemente por la garantia de los mismos.

7. No se identifico la incorporacion en los inventarios del eguipo informatico
entregado por Tecnclogias Educativas como parte del proyecto denominado
“Programa de Fortalecimiento de la Cohesion Social en el Sector Educativa®;
consistente en 3 Acces Point, 1 Proyector multimedia, 97 computadoras portatiles
HP Mini 100e, 1 UPS y 9 memorias USB de 16 GB.
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8. No se verifico fisicamente dos CPU correspondientes a la compra de
computadoras 2012, debido a que conforme a lo manifestado por el INLU, estos
fueron enviados a reparacién. Como constancia de ello se presenté fotocopia del
comprobante de recepcidn de equipo para reparacion/garantia con membrete del
proveedor “Libreria Medalla Milagrosa” de fecha 15/01/2014; el que carece de
firmas y sellos que hagan constar la realizacién de dicho proceso.

9. Comprobamos gue se realizd exceso de compra de fuentes de poder (18);
considerando el numero de CPU fuera de funcionamiento (3) y que podrian

volverse a utilizar con la instalacion de dichos repuestos.

d) Analisis de los gastos realizados por transferencias de fondos enviadas del
MINED al INLU.

1. No se emite cheques por el valor liquido a pagar a favor de cada uno de los
proveedores y personal contrato por el Consejo Directivo Escolar durante los anos
2012 y 2013, lo que no permite tener certeza del valor liguido recibido; ya que los
descuentos correspondientes de renta y aportaciones laborales son retenidas en

efectivo por parte del Director para su posterior cancelacion.

2. Los recibos correspondientes a los pagos realizados al personal contratado para
el ejercicio 2013, carecen de la firma de la tesorera del CDE.

3. Las facturas gue amparan compras de bienes, por ejemplo instrumentos
musicales y equipo informatico, insumos de oficina, materiales de construccion,
impresion de tarjetas y otros no estan acompanadas de solicitudes de compra,
cotizaciones, ordenes de compra y actas de recepcion, segun aplique. La causa
de ello, segun se nos informo por parte del Director del Instituto es, porgue al
tener que readecuar la documentacion soporte para la liguidacion de los fondos
2012, no se ha terminado de preparar la documentacion completa correspondiente
a 2013. Sin embargo esta situacion no es justificante, debido a que esos
documentos deben ser constancia de lo realizado duranie el proceso de
adquisicion y no simplemente ser elaborados para cumplir con un requisito de
norma.
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4. Se determind un gasto no elegible en concepto de ofrenda por misa de graduacion
por un monto de US$50.00 y que esta autorizado en acta de CDE,; sin embargo no
cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en la normativa; debido a que

no corresponde a uno de los rubros de inversion normados.

5. Observamos gue en las adquisiciones hechas al proveedor Medalla Milagrosa, los
documentos: solicitud de cotizacion, cotizacion, orden de compra y acta de
recepcion, han sido elaborados por el mencionade proveedor, segun se observo
las referencias indicadas en dichos documentos. Tal situacion fue confirmada por

el Senor Director.

6. Las facturas y recibos que amparan el uso de transferencias 2013 no contienen
estampado sellos que indiquen el nimero de cheqgue, monto y cuenta bancaria

respectiva.

7. Se observd 12 cheques firmados en blanco de la cuenta corriente del “CDE
Instituto Nacional La Union” [ G iiizada para
presupuesto escolar GOES, la firma corresponde al concejal docente. Lo anterior,
se debe segun lo manifestado por el Director del Instituto, a que se solicité a la
concejal docente dejar firmados antes de irse a gozar de sus vacaciones de fin de
ano (2013) unos cheques que servirian para el pago de compromisos contraidos;
sin embargo, se dio una confusién en la cantidad de cheques y se firmé més de

los necesarios.

8. No se observé autorizacion escrita por parte de la Direccion Departamental de

Educacion para la adquisicion de mobiliario escolar 2012.

9. Se observd cheques emitidos para el pago por prestaciones de 1SSS, por la suma
del monto total de la cuota patronal mas laboral, a pesar de que la parte laboral es
retenida en efectivo en cada pago realizado al personal contratado, segun se nos
explicd. Muestra de ello es el pago de la planilla correspondiente a marzo/2012
gue se canceld en su totalidad con cheque _ por US$145.98.

g
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e) Revision documental de los otros ingresos recibidos y sus gastos.

f)

No se cuenta con la documentacidén relacionada a los fondos recibidos en concepto
de otros ingresos, por no haber sido entregada por parte de la persona que hasta
diciembre 2013 asumio la responsabilidad de la captacion de los ingresos por el
alquiler de los cafetines de la Institucion y la caja chica, entre otros. Su ausencia
obedece a la interposicién de su renuncia irrevocable a partir del 06 de enero 2014
segun documento con fecha 13 del mismo mes y afio, en el que indica la sehora
I o< cjcrcia el cargo de secretaria encargada de registro
académico, que deja constancia de todo lo que se encontraba bajo su responsabilidad
ha sido entregado; sin embargo el CDE presento acta en la cual exponen que no se
ha certificado ninguna entrega de los documentos y recursos manifestados; ya que la

renuncia fue enviada con un pariente y no presentada personalmente.

Revisidgn de otros proceso administrativos.

No se ha dado a conocer a la comunidad educativa los PEA 2012 y 2013; asi como
no se ha realizado la rendicion de cuentas de esos periodos, ademas estos no han

sido autorizados por la DDE de La Unidn.

NORMATIVA INCUMPLIDA:

Cadigo Tributario. Articulos 156, 246

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Articulo 102

Ley de Impuesto Sobre la Renta. Articulo 62

Ley del Seguro Social. Articulos 29 y 33

Reglamento para la Aplicacion del Regimen del Seguro Social. Articulo 46

Instructivo del sistema de registro y control de los bienes Muebles del Ministerio de
Educacion, literal a) y n)

El Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros. Romano |, literal C
- numeral 1 y 4, literal G - numeral 8, literal H, numeral 2, Romano Il literal A -

numeral 11, literal B numerales 8 y 9
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Recomendaciones Generales:

Al Consejo Directivo Escolar:

1. Convocar a asamblea general de padres y/o madres de familia, para entre otros
asuntos; dar a conocer el Plan Educativo Anual 2014 y realizar rendicion de cuentas
correspondientes a la administracién de los recursos financieros 2012 y 2013; para lo
cual deberan dejar constancia en acta y asegurarse de laborar el informe y la
presentacion respectivo de acuerdo a la “Guia para Rendicién de Cuentas en
Centros Escolares”. Para dicho evento es importante convocar a personal de la

Direccidn Departamental de Educacidn, asi como otros actores de la sociedad.

2. Realizar acciones efectivas a fin de completar la documentacion respaldo del uso de
los fondos recibidos durante 2013 y presentarse las liquidaciones pendientes de

2012 y 2013 a la instancia correspondiente en la Direccidn Departamental.

3. Que el Tesorero del CDE lleve el control de los otros ingresos generados por el
Instituto (arrendamiento de cafetines y del uso de los mismos); incluyendo la
actualizacidn de los registros pendientes, adicionalmente debe elaborar los contratos

para arrendamiento de cafetines 2014

4. Elaborar un levantamiento fisico de la documentacion contenida en los estantes del
INLU y elabore un acta donde conste el detalle de |la documentacion identificada;
para posteriormente reconstruir los movimientos financieros a fin de incorporar todos
los ingresos y egresos de fondos propios realizados desde la fecha de

desactualizacion.

5. Elaborar un control auxiliar para los servicios recibidos que permita identificar de
forma clara y precisa todos los proveedores a los cuales se les retiene y debe enterar
el impuesto respectivo de forma mensual. Esto también facilitara la elaboracion del

Informe Anual de Retenciones.

6. Asegurar que se haya calculado y retenido el Impuesto sobre la Renta por todos los
0 servicios recibidos en el Instituto y realicen las correcciones respectivas sobre las

discrepancias que resulten, para enterar de forma integra al Ministerio de Hacienda.

é?- 11
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Realizar el levantamiento de inventaric al 100% de los bienes muebles del Instituto;
incluyendo la codificacion fisica de los mismos y su respectiva incorporacion y/o
descargo en los inventarios, segun corresponda; asi mismo, revisar y actualizar las
descripciones de los bienes muebles registrados en los inventarios, para que estos

contengan marca, modelo y serie respectiva.

Presentar los inventarios actualizados a la Direccion Departamental de Educacion
respectiva y reubicar los bienes en un drea segura, limpia y seca gue garantice su

resguardo adecuado.

Determinar los bienes que no se han utilizado y considerarlos para abstenerse de
realizar compras futuras y constatar el dptimo funcionamiento de los equipos
adquiridos; a fin de hacer efectivas las garantias en caso de presentar problemas en

su funcionamiento.

Emitir un cheque para cada proveedor con base al valor liquido a cancelar por los
bienes o servicios recibidos y dejar establecide en los recibos correspondientes o
facturas el detalle y calculo de los impuestos correspondientes. Asi mismo, debera
abstenerse de manera definitiva del manejo de administracién de fondos en efectivo,
ya sean estos GOES 0 fondos propios; ya que estos deben manejarse a traves de

cuentas bancarias conforme a normativa.

Documentar la inversion realizada en el proyecto de infraestructura (Techado del
Auditorium), para garantizar gue el uso de los fondos fue con el objeto de demostrar
la mejora en la infraestructura del techado del auditorium del INLU, la que debe
ademas debe cumplir con los requisitos establecidos en la LACAP y RELACAP.

Realizar una peticion especial a la DNGD acompanada de la documentacion de
soporte del proyecto, para que la Gerencia de Infraestructura realice una validacion
de la obra ejecutada y obtener el aval que garantice que los fondos fueron invertidos

en el proyecto para mejorar las condiciones fisicas de la institucion.
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13. Conforme a los resultados obtenidos por parte de la Gerencia de Infraestructura y
gue estos muestren que la obra esté siendo utilizada para beneficio y mejora de la
comunidad educativa, la DNGD conceda una excepcion para que el CDE continte
con el proceso de liquidar dichos fondos (afios 2012 y 2013). De lo contrario, debera
aplicarse las sanciones establecidas en el articulo 54, numeral 1y 2 de la Ley de la
Carrera Docente y el articulo 54 y 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.

14. Para cada proceso de adquisicion debe seguirse el debido proceso y cumplir con lo
establecido en la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica

y su Reglamento.

A la Direccion Departamental de Educacion de La Unién:

1. Aplicar la sancion correspondiente por el incumplimiento en la entrega del Inventario
de los afios 2012 y 2013, al Director del Instituto Nacional de La Union, establecida
en el Instructivo del Sistema de Registro y Control de los Bienes Muebles del
Ministerio de Educacion, literal o), que literalmente dice: “Los Directores de Centros
Escolares, Institutos Nacionales, Complejos Educativos, que no entreguen los
inventarios y sus actualizaciones seran sancionados con falta grave como lo estipula

La Ley de la Carrera Docente en su Articulo 55, inciso 2.

COMENTARIOS PRESENTADOS POR LA ADMINISTRACION:
Se recibié correo electrénico el 04/04/2014, con formatos de inventarios (incompletos).

COMENTARIOS DEL AUDITOR:
Mo se ha recibo evidencia de la implementacion de las recomendaciones dadas, a pesar
de haberse dado a conocer los resultados preliminares al Consejo Directivo Escolar el

14/03/2014 y se comprometieron a presentar los planes de accion el 21/03/2014.

Adicionalmente, se contacto al Director del Instituto y se dio seguimiento por teléfono v
correo electrdnico, no teniendo respuesta, por lo que se notificd que se iniciaria el
proceso de emision del informe de auditoria. A la fecha de emisidn de este informe no se

ha recibido comentario o pruebas de descargo por parte del Consejo Directivo Escolar.
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VI.

VII.

CONCLUSION

Conforme a los resultados obtenidos, concluimos que existen debilidades importantes en
cuanto al uso de los fondos recibidos por parte del Ministerio de Educacion; entre ellos la
adquisicidn en cantidades mayores a las necesarias de equipo informaticoe debido a la
falta de una planificacion de compras, generando la subutilizacidén de cantidades
considerables de monitores, proyectores multimedia, computadoras portatiles y fuentes de
energia. Ademas los instrumentos adquiridos para la banda musical durante el periodo
auditado por un monto de US$6,665.88 y otros bienes se encuentran resguardados en
lugares que no cumplen con las condiciones minimas que garanticen su durabilidad.

Asi mismo, determinamos debilidades administrativas en el registro y pago de servicios
profesionales para los cuales se tiene la practica de emitir un solo cheque por el monto
total de salario devengado incluyendo el valor de las retenciones de ley a favor de uno de
los empleados guien tiene el compromiso de entregar el salario correspondiente a sus
otros companeros y devolver la diferencia en efectivo para el pago posterior de las
respectivas retenciones. Dicha practica puede generar el jineteo de fondos; con mayor

riesgo cuando para dichos pagos también se hace uso de fondos propios.

Respecto a los fondos propios generados principalmente por el alquiler de cafetines, no
podemos emitir una opinién, debido a que no se nos fue proporcionada dicha
documentacion, manifestandonos que es porque la encargada de los mismos presentd su

renuncia y no ha hecho entrega oficial de la documentacion bajo su responsabilidad.

PARRAFO ACLARATORIO

El objetivo del presente trabajo fue realizar Auditoria a las Transferencias de Fondos
Realizadas por El Ministerio de Educacion y Otros Ingresos Recibidos por el Instituto
Macional de La Unién, Correspondiente al Periodo del 01 de Enere 2012 al 31 Enero de
2014. Los comentarios y recomendaciones dados durante el proceso de la auditoria no
son con la intencién de sefhalar personalmente a los servidores publicos responsables de
la gestion de los procesos observados; sino la verificar el cumplimiento de la normativa

respectiva y mejorar los procesos de control.
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Vill. AGRADECIMIENTOS

IX.

Hacemos un extensivo agradecimiento al Director, Miembros del Consejo Directivo
Escolar y personal del Instituto Nacional de La Unién; asi como al personal de la
Direccion Departamental de Educacidn de La Unién; quienes nos brindaron la
informacion solicitada; asi como aquellos que nos brindaron sus comentarios por medio

de entrevistas y confirmaciones realizadas durante el proceso de la auditoria.
LUGAR Y FECHA: San Salvador, 25 de julio de 2014,

FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

Dlﬂﬁ UNION LIBERTAD

f

Morena Arelil Salinas de Mena.
Directora | J

Direccion de Auditoria Interna, MINED
direcciondeauditoriainterna @ mined.agob.sv

Xl. SIGLAS Y ACRONIMOS
MINED: Ministerio de Educacion
DAIl: Direccion de Auditoria Interna
DNGD: Direccion Nacional de Gestidon Departamental
GOES: Gobierno de El Salvador
CDE: Consejo Directivo Escolar
DDE: Direccion Departamental de Educacion
PEA: Plan Escolar Anual
LACAP: Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
RELACAP: Reglamento de LACAP
INLU:; Instituto Nacicnal de La Unién
CCR: Corte de Cuentas de |a Republica
NAIG: Normas de Auditoria Interna del Sector Gubernamental
HA: Hallazgo de Auditoria
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