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EQUIPO DE TRABAJO DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA:

Auditor ; Sr. Manuel Antonic Jovel Cruz
Jefe de Auditoria ;. Lic. Mario Ernestc Canas, CPA, MCO
Directora de Auditoria . Licda. Morena Salinas de Mena, CP, MBA

SERVIDORES ACTUANTES DEL CDE EN EL PERIODO EVALUADO:
B PERIODO: DEL 23 DE JUNIQ 2010 AL 25 DE AGOSTO DEL 2011

Nombre g i Cargo |

= EI28/08/11 al 04 de enero del 2012 no hubo Consejo iegalizado.

PERIODO: DEL 05 DE ENERO DEL 2012 AL 05 DE ENERO DEL 2014
Nombre Cargo

*ta Directora, Prof. ||| I <stw /o funcionando como presidenta del CDE, durante el
perioda del 23 de junio del 2010 al 26 de junio del 2012 y con fecha de 0B de agosio del 2012,

asumid la nueva Direciora.
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. ANTEDECENTES

La presenie auditorfa al Complejo Educativo Fe y Alegria Colonia Los Laureles, fue
realizada conforme a solicitud de la Direccion Departamental de Sonsonate.

De acuerdo con el sistema de conirol y seguimiento establecido para las auditorias
gjecutadas por esta Direccidon de Auditoria interna y de la Corte de Cuentas de Ia
Republica, correspondiente al pericdo de 2007 a 2011, no se identificaron informes para
seguimiento relacionado con la institucion sefalada en ¢l parrafo anterior.

El Complejo Educativo, esta ubicado en el Municipio de Acajutla, Departamentc de
Sonsonate y se identifica con el codigo de infraestructura No.10548.

La planta docente y poblacion estudianti esta conformada de la siguiente manera:

« La planta del personal esta constituida por 14 docentes.
« | a poblacion estudiantil es de 730 alumnos en &l afo 2012.
» El nUmero de secciones con gue cuenta la institucion es de 19.

Detalle de fondos administrados por el Complejo Educativo es el siguiente:
« Fondos del Estado provenientes de la Transferencia realizada por el MINED:

NOMBRE DE LA TRANSFERENCIA : MONTO
(USS)
R S T PP
Operacion y Funcionamiento : 8,541.00
* Gratuidad, Matricula, 10 mensualidades, y gastos de Graduacion 19,880.00
Dotacién de Unifarmes, Zapatos, y Paquetes de Utlles Escolares (Utiles] 5,563.70
‘Dotacion de  Uniformes, Zapatos, y Paquetes de Utles Escolares 9,007.77
{Zapatos) : ;
"Dotacion de Uniformes, Zapatos, y Paquetes de Utiles Escolares g 7,224.26
{Confeccion 1)
Dotacién de Uniformes, Zapatos, y Paguetes de Utiles Escolares 7,340.50
{Confeccion 2)
' Total 2011 . US$58,457.23
o Afio 2012 ;
" Operacion y furcicnamiento 2012 : 9,49000
Gratuidad, matricula 10 mensualidades y gastos de graduacién media : 3,200.00
"Dotacién de Uniformes, Zapaios y Paqueies de Utiles Escolares. 8,243.50 3
{Confeccion 1)
' Dotacion de Uniformes, Zapatos y Paquetes de Utiles Escolares. 624350 ':
(Confeccion 2) ;
T Total 2012 T 25,177.00

Total Transterido . U5$83,634.23
B

o
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DENUNCIA EN FISCALIA POR FALSIFICACION DE FIRMAS

La Profescra Consejal docente y Sra.
Tesorera, quienes fungieron como miembros del Consejo Directivo en el pericdo del 23
de junic de 2010 al 25 de agosto del 2011, presentaron una nota en la que afirmaron

que les han falsificado las firmas en chegues emitidos durante el afio 2011, de las
n fueron emitidos) en la gue agregan que dichas firmas fueron
ﬂg&)bre el particular y otros

valor y a nombre de quie
hechos se han presentade denuncia ante fa Fiscalia General de la Republica, segin

hechas por la Directora
documento Ref.379-UDASJA-12; manteniéndose a la espera de la respuesta
correspondiente sobre dicho caso.

. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Evaluar si el Compiejo Educativo Fe y Alegria Colonia Los Laureles, utilizo los Fondos
Transferidos por el Estado conforme al Instructivo MINED No. 001/2007, instructivo No.
02/2008 Gratuidad de cuotas del Bachilleraio Publico, Normativa General para la
Gestidn, Ejecucion y Liguidacion del Presupuesto Escolar y otras disposiciones de Lay
aplicables.

ALCANCE Y RESUMEN DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

La auditoria comprendid la revision de las Transferencias que el Ministeric de Educacion

traslado al Complejo Educative durante el 1 de enerc de 2011 al 10 de septiembre de
2012

Realizamos el presente examen especial al Complejo Educativo Fe y Alegria Colonia
Los Laureles de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por
la Corte de Cuenias de la Republica. Estas Normas reguieren que planifiqguemos vy
ejecutemos el examen especial de tat manera que podamos obtener una seguridad
razonable sobre si el control examinado, esta libre de irregularidades significativas.

La revision incluyd, entre ofros aspectos, lo siguienie:

= Verificacion del 100% de los Fondos Transferidos por ef MINED de Presupuesto
Escolar, en los componenies de Operacidon y Funcichamiento; Dotacion de
Uniformes, Zapatos y Utiies Escolares 2011 y Gratuidad por un mento de
US$58,457.23.

» Verificacion del 100% de los Foncdos Transferidos por el MINED de Operacién y
Funcionamiento; Dotacion de Uniformes, Zapatos y Utiles Escolares 2012 por un
monto de US$25,177.00.

&
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IV. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Producto de nuestra revision, determinamos gue, de los US$83,634.23 transferidos por
el MINED al Complejo Educativo Fe y Alegria Colonia los Laureles, un totai de
US$17,289.82 fueron malversados, incumpfiéndose la ejecucion de ios procesos legales
para invertir el dinero en forma adecuada.

Una de las causas que originaron la malversacién fue la falta de funcionamiento del
organismo escolar, asumiendo de forma centralizada por la Directora de! Complejo
Educativo.

El detalle de las irregularidades establecidas es:

Explicacion Fondos
Cuestionados
Operacion y Funcionamiento 2011
7 Cheques emitidos a nombre de empleados y un ex alumnao.
L les del cobro indicaron que ei dinero efecti I
os responsab ‘ el cobro indica que inere en ivo se lo USS 2.508.69
gntregaron a la Directora.
Ningun chegue ha sido documentado.
Fondos de Gratuidad 2011
19 Cheques emitidos a nombre de empleados y ex alumna.
Indicaron que cot?raron los cheques pero gue el dinero en efective se o USS 6.799.46
entregaren a la Directora
Ningtn chegue ha sido documentado.
Recibos pagados sin evidenciar la firma de la persona que presté el
servicio y recibid el pago.
De Fondos de Operacidn y Funcionamiento 2011 US$1,472.88 USE6,006.76
De Fondos de Gratuidad 2011 US$5.033.88
Renta retenida no pagada al Ministerio de Hacienda LSS 1,475.21
Total S%$17,289.82

tkos hallazgos No. 1y 2, se hace la explicacién detaflada de cada case.

\ : 7
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V. HALLAZGO # 1: INDICIOS DE FALSEDAD DE DOCUMENTOS, CHEQUES Y
RECIBOS NO DOCUMENTADOS POR US$15,814.61.

Condicion:
identificamos recibos de pago emitidos sin firma de la persona que prestd el servicio

por US$6,506.76 y gastos efectuados con facturas alteradas, y cheques sin
documentacidn que ampare su page por un monto total US$9,307.85.

L0 anterior, porgue la Profa. _no cumplio con lo estipulado en

Art. 48 de la Ley de la Carrera Docente sobre velar por la integracion y funcionamiento
del Consejo Directivo Escolar, Consejo de Profesores y Consejo de Alumnos af usurpar
las funciones de estos, en la toma de decisiones, propiciando una malversacion en los
fondos transferidos por el MINED.

Ademas, elaboraba los recibos para pagos y giraba instrucciones al personal
administrativo para que le cambiara los cheques y que ls entregaran el efectivo.

» A coniinuacion el detalle de los valores observados por Recibos sin Firma:

Documento ‘ Fecha ‘ A Nombre de I Valor USS

Fondos de Qperacidn y Funcionamiento 2011

Recibo 30/04/2011 S 399.60
Recibo 29/07/2011 S 186.84
Racibo Sin fecha S 186.84
Recibo 01/08/2011 § 399.60
Recibo 19/08/2011 $ 100.00
Recibo 08/04/2011 5 200.00
Sub-Total $1,472.88
Fondos de Gratuidad 2011

Recibo Sin fecha S 26600
Recibo Sin fecha $1,350.00
Recibo Sin fecha $1,307.88
Recibo Sin fecha $1,620.00
Reciba Sin fecha S 270.00
Recibo Sin fecha s 270,00
Sub-Total $5,033.88

Total | $6,506.76

De los valores observados, 1a direciora no presento 1os recibos firmados, pese a que
SEED Auditoria le concedio prorroga, desde ef 15 de octubre del 2012 hasta el 27 de
N 3, \septrembre 2013.

_‘,_.-f"'"'-_‘__"“\\
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+ Gastos realizados con Documentacion Alierada y Sin documentacion de soporte:

# | rEcHA | Cheque# A FAVOR DE: | moNTO (Uss)
Gratuidad 2011 -
1 | 12/08/2011 23 $  270.00
2 15/08/2011 24 S 37388
3 Sin fecha 31 S 800.00
4 23/08/2011 34 $ 56160
5 23/08/2011 39 §  186.84
3 23/08/2011 41 $  800.00
7 23/08/2011 42 $  300.00
8 23/08/2011 43 $ 18000
g 23/08/2011 45 $ 1,080.00
10 24/08/2011 48 $ 186.84
11 24/08/2011 50 $ 27000
12 24/08/2011 52 $  270.00
13 24/08/2011 53 $  400.00
14 24/08/2011 55 $  200.00
15 24/08/2011 57 S 540.20
16 24/08/2011 58 5 100.00
17 24/08/2011 59 | $  150.00
18 24/08/2011 60 $§  250.00
13 25/08/2011 62 S 80.00
ub-Tota 5 $,792.16
Operacidn y Funcionamiento 2011

1 24/03/2011 624 5 20000
2 13/04/2011 631 $  500.00
3 30/04/2011 539 $ 1,000.00
4 02/08/2011 644 $  300.00
5 02/08/2011 654 $ 20000
6 04/08/2011 657 § 12185
7 18/08/2011 659 | 3 18684
Sub-Total § 2,508.6%
| Total $ 9,307.85

("} Ordenanza y bibliotecario cobraron chegues y eniregaron el dinero en efectivo a la Directora.
(**} Exalumno de la institucion cobro cheque, no se entrevisto por desconocer su direccion.
{*"") Chegue emitidos a nombre de Ex docentes de la institucion, endosadoes y cobrados por: Chegue N°

o2 oo S - S < o--.oniacon oo rospaiio
erot. | G i c =ci= donde acepta que ¢l dinero de los cheques

T cobrados le fue entregado a ella v e sirvié para pagar “ofros gastos”; pero no fue comprobado
por auditoria porquey,pmsenio’\documenias qgue lo demostraran. Lo anterior, evidencia la

% LY = L .

3 e malversacién deferidos realizada péx la Prot ||| GGG

T ozghEipr <L . - !
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Criterio:

Ley de la Carrera Docente, Art. 48.- El director de la institucion educativa velara por la
integracion y funcionamiento del Consejo Directive Escolar, Consejo de Profescres vy
Consejo de Alumnos con guienes coordinara las actividades administrativas y técnicas
propias de cada organismo para el buen funcionamienio del centro educativo,
respetando los procedimientos legales establecidos.

Cddigo Penai Salvadoreno, Art. 283.- El que hiciere un documento pubiico o auténtico,
total o parciaimente falso o alterare uno verdaderg, sera sancionado con prision de fres
a seis anos.

Normas Tecnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) para el MINED Ari. 66,
establece: “La documentacion... gue justifica el registrc de todas las operaciones
contendra documentos y elementos suficientes que faciliten el andlisis sobre la
pertinencia, veracidad v legalidad...”

Normativa y Procedimientc para el Funcionamientc del Consejo Directive Escolar,
Documentos 4 paso a paso, en la administracion de los recursos financieros, Romano
{, Literal G, Numeral 4: “El pago de bienes y servicios debera efectuarse con chegue
emitide a nombre del proveedor ¢ suministrante, los cuales deberan respaldarse con
factura de consumidor final, conforme a lo establecido en la Ley de IVA o recibos...”

Causas:

La presidenta del CDE centralizo tas funciones del Consejo, lo cual no permitio gue la
Administracion Escolar cumpliera su responsabilidad, ocasionando el aprovechamiento
y abuso de los recursos del Estado.

Efecto:
Incidencia directa en la calidad educativa, por la falia de inversidon de los fondos
maiversados, afectando a ia poblacion estudiantil.

Recomendaciones:

A la Direccion Departamental de Sonsonate:

1. Coordinar con la Direccion de Asesoria Juridica el emplazamiento con la Profa.
_ (Presidenta del CDE) y recuperar los US$15,814.61.

2. Interponer el aviso ante la Fiscalia General de la Repubiica por la malversacion
realizada a los fondos publicos y os presunios penales.

3. Dar aviso a la Junta de la Carrera Docente para que evaltGe las sanciones

correspondientes por el incumplimiento al articulo 48 de la Ley de la Carrera

Docente citado en e@gﬂade\nues’fro haliazgo.
i %

]
II.
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4. Gire instruccicnes al Consejo Directivo Escolar para que asuma sus funciones y
administre los fondos de manera colegiada, y se comprometa por medio de acta, a
evitar que estas situaciones se vuelvan a repetir en el Complejo Educativo.

Comentarios de la Administracion:

Come parte del proceso de auditoria se entregd los resuliados Preliminar al Consejo
Directivo Escolar, quien no present¢ comentarios ni evidencias que desvanszcan el
hallazgo; sin embargo, la Presidenta def Consejo Directivo Escolar, presents pruebas
documentales (facturas y recibos) en fotoccopias y con evidencias de aiteracion.

Comeniarios de los Auditores:

Las facturas y recibos recibidos de parte de la Directora, fuercn analizados e
investigados por Auditoria interna con las empresas proveedoras, quienes confirmaron
alteracion en sus valores reales; por tanto, no se acepian las pruebas.

A continuaci;’qn detalle de las facturas presentadas:

N°Factura Fecha Proveedor Valor Real  Valor Alterado  Diferencia
Ces1 04/03/11 [ ] R $121.85  $100.007
21790 S/F 58.64 $300.00 $291.36"
450 13/08/11 $19.69 $100.00 $ 80.32F
718 01/08/11 $5.00 $540.00 $535.007
1174 06/05/11 $20.40 S500.00 $479.60%
1371 25/08/11 $14.00 $270.00 $256.007
216 27/05/11 $20.00 5200.00 $180.00%

{"} Segdn investigacién realizada con las empresas proveedoras de los bienes vy servicios, se comprobd
que las facturas fueron alteradas en los montos, al verificarse con las emitidas por las empresas
obteniendo copia certificada de las facturas originales.

{**} La Libreria y Variedades la Econdmica, inicio operaciones hasta el afic 2013, por lo qué, la factura
presentada por Ia Directora no fus aceptada, por ser de fecha del 27 de mayo de 2011.

Estos valores han sido incluidos en el detalle de ios cheques no documentades, ya que
fueron presentados como-destarges de elios, pero no procedieron por estar alteradoes,
por io que, el hallazgo se mantiene.,

y
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VI,

HALLAZGO # 2: APROPIACION INDEBIDA DE US$1,475.21 EN IMPUESTO DE
RENTA QUE FUE RETENIDO A EMPLEADOS, PEROC NO
ENTREGADO AL MINISTERIO DE HACIENDA.

Condicion:

Determinamos la existencia de US$1,475.21 por Impuesto de Renta que fue retenido a
empleados sin enterarse (pagado) al Ministerio de Hacienda en el plazo establecido
por el Codigo Tributario. Incumpliendo las Leyes Tributarias y administrativo ai control
interno establecido por el MINED en las Normativas para los Centros Escolares.

Ademas, no existio un proceso adecuado por parie de la Tesorera del CDE porgue no
cumplic con las responsabilidades, dado que la Profa.

(Directora y Presidenta del CDE), elaboraba los recibos de pagos y apiicé los
descuentos del impuesto; segun lo demuesiran los recibos firmados por ella, perc no
cuenia con evidencia que el dinero que ella retuvo lo canceld al Ministerio de Hacienda.
Esta situacién demuestra que ias responsabilidades del Tesorero{a) del CDE, en esa
parte, fueron desarrolladas (ejecutadas) por la Directora.

Fondos de Operacion y Funcicnamiente 2011, por US$468.86; se contratd a personal
docente y administrativo.

g

R . i Impuesto Na 1
# Doc. Doc. Descripcion chegque  Salario S — Salario fiquido
1 s/ R;;' 633 $222.72 422.22 $200.00
o
2 SN [:' 620 $207.50 $20.76 $186.84
a No. 2 Reci 691 $207.60 520.76 $186.84
bo Ea
-
4 5/N ;—‘;' 624 511111 51112 5100.00
i
5 5/N ;:" 625 $207.60 $20.76 $186.84
o
&  MNo.B ;;' 622 $444.00 $44.40 4399.60
Reci
7 SN . 636 $207.6 $20.76 5186.84
Reci
2 No.8 bo 638 $444.00 $44.40 $399.60
Reri -
9 No. 11 ;;' 651  $207.60 $20,76 $186.84
S/N Ree . 652 $207.6 $20.76 5186.84
bo-" Pago ordenanza, Juniof/11 i ’ ) ’
e : ;
\ | i3
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11

12

i3

14

15

S

S/N

SN

5/N

Descripcidon

Impuesto No

chegue  Salario S
- $444.00 s
856 544444 $44.44
658 $444.44 444,44
660 S¥72.78 $77.78
650 111.11 $11.11

$468.86

Salaric liquide

$389.60

$400.00

5400.00

$700.00

$100.00

Gratuidad 2011, por US$1,006.35; se conirald a personal docente y administrativo.

g"
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N°

Doc.

No. 1
Nao. 2
WNo.3
No. 4
No. 2
No. 3

No. 5

No.8

No. 7

No. 6

S/N

S/N

S/N

SN

SN

SN

Doc.

Recibo

Recibo

Recibo

Reciba

Recibo

Recibo

Recibo

Recibo

Recibo

Recibo

Recibo

Recibo

Recibo

Recibo

Recibo

Recibo

Recibo

Dascripcidn

cheque Salario Impueste Nt Salario liquido
enterado

5 $30.00 $270.00

12
$300.00

- $300.00 $30.00 $270.00

i $300.00 $30.00 $270.00

21 $211.11 $21.11 $190.60

o $300.00

N $30.00 $270.00

- $300.00 $30.00 527000

- 3300.00 $30.00 §270.00
$300.00 $30.00 $270.00

a7

. $300.00 $30.00 $270.00

1

- 41,200.00 120,00 $L,080.00
$249.60 $24.96 $224.64

26

= 524.95 $224.64

£ $249.50

i 540.00 $350.00
$400.00

5 5150.00  $1,350.00
$1,500.00

% 5145.32 $1,307.88
51,453.20

s $180.00 $1,620.00
$1,800.00

- $ 300.00 $30.00 $270.00
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§ N Doc. Descnpcmn cheque Salario impuesto Nt Sélaﬂo !iqmdo
Doc. enterado

_ . $30.00 $270.00

S/N  Racib 25
18 / ecbe = $300.00

Total $1,006.35

Criterio:

Art. 48, inciso primero, del Codigo Tributario: Efectuada la retencion o percepcién dei
impuesto, el Agente de Retencion o percepcion serd el Unico responsable ante el Fisco
de la Repdblica, por el imporie retenido o percibido y deberd enterarla en la forma y
plazo establecido en este Codigo, vy 1a Leyes Tributarias correspondiente, de no realizar
la retencién o percepcidn respondera solidariamente.

Normativa y Procedimiento para el Funcionamiento Directivo Escolar, Documenic 4,
Romano |, Literal G, Numeral 5. En el caso de pago de bienes y servicios que
requieran retenciones deberan considerar también la aplicacion del Cédigo Tributario,
segun lo establecido en los Articulos del 154 al 160 de referido Codigo.

Causa:

Centralizacion de funciones de parte de la Presidenta del CDE y desorden
administrativo en los procesos de control y mansjo de la documentacion de respaido.

Efectos:

Afectacion a proveedores y empleados que prestaron los servicios al Compigjo
Educativo e incremento de mala imagen para el Ministerio de Educacion; y Multas, y
castigo {céarcel) para quien refuvo el dinero y no lo enterd (entrego} al Ministerio de
Hacienda, en el plazo correspondiente.

Recomendacion:

A la Direccién Departamental de Sonsonate:

Coordinar con fa Direccidn de Asesoria Juridica el emplazamiento con la Profa.
(Presidenta del CDE), con ¢l fin de recuperar log

US$1,475.21 y se cancelen al Fisco.

Comentarios de la Administracion:

l.a administracion no proporcicné comentarios; sin embargo, la Directora presento el
Informe Anual de Retenciones del Impuesto sobre la Renta del periodo 2012 como
justificante.

Comentarios de los Auditores:
P El Informe Anual de Retenciones de! Impuesto sobre la Renta del periodo 2012, no
500& contiene las retencion tservadas en esie hallazgo, puesto que son del periodo
gy 9'32(}11 Por o tante; se mantiene el haliazgo.

S ’*&:m)
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Vil
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RECOMENDACION GENERAL

La Direccion de Asesoria Juridica debe dar seguimiento a la denuncia interpuesta por
la Tesorera y Consejal Propietaria del CDE en la Fiscalia General de a Reptblica para
fortalecer la denuncia de los resultados en esta auditoria.

. PARRAFO ACLARATCRIO

El presente informe de Auditoria se refiere Unicamente a la Auditoria a los Fondos
Transferidos por el MINED, al Complejo Educativo Fe y Alegria, Col. Los Laureles, del
periodo correspondiente del 1 de enerc de 2011 al 10 de septiembre de 2012,

AGRADECIMIENTOS

Agradecemos a los miembros dei Conseje Directive Escolar y al personal docente por
ta colaboracion brindada durante la ejecucion de a auditoria.

San Salvador, 22 de enero de 2014.

=

Morena Sali;gxas de Meng.,_@P_,‘MﬁA

Directora de Auditoria Interna, MINE
morena-salinas @mined.-geb: '
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