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INTRODUCCION

El presente Examen Especial por auditoria al cobro de cheques emitidos para el pago de
dietas al Consejo de Educacion Superior (en adelante CES), de la cuenta bancaria
aperturada en Banco |||} I o< Vinisterio de Educacion (en adelante
MINED) Pagaduria Auxiliar Oficina Central (en adelante PAOC), fue realizada conforme a

Plan de Trabajo de la Direccién de Auditoria Interna. Es la segunda practicada por la DAL

La cuenta corriente PAOC fue aperturada mediante Acuerdo Ejecutivo en el Ramo de

Educacion No. 15-0458 en fecha 16/03/2009, nombrandose para su administracion como

Titular a | -20ador de PAOC y 3 Refrendarios: || I EIIEIEGEGEN

B T<cnico | en el Departamento de Embargos; || GGG < o
Presupuesto de Proyectos v/ I 7<cnico | en la Pagaduria Auxiliar de

Proyectos, todos personal de la Direccion Financiera Institucional (en adelante DFI).

Segun Ley de Educacion Superior, el CES es un organismo consultivo y propositivo del
MINED para el mantenimiento y desarrollo de la calidad en educacion superior; conformado
por 9 miembros propietarios e igual numero de suplentes, para un periodo de 5 anos,
pudiendo ser nombrados o reelectos solo para un nuevo periodo, o removidos por la
autoridad que los nombré o sector que los eligio, por causa justificada, para ser miembro se
requiere: ser salvadoreno, grado minimo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto y poseer
amplio conocimiento en educacion superior, reuniéndose de forma ordinaria una vez al mes
y de forma extraordinaria cuando asi lo determine su Presidente, cargo que fue

desempefado por el Ing._ Rector de la Universidad Francisco

Gavidia. (En Anexo No. 1, conformacion del CES 2008 hasta agosto 2013)

A los miembros del CES se les reconoce dietas de US$34.29 por sesion. La Asistente del
CES y colaborador administrativo en la Direccion Nacional de Educacion Superior (en

adelante DNES) Sra. realizo la preparacion de la
4 \

inform_acﬂ'{/én para tramite 'de cheques para el periodo evaluado, y laboré en el MINED, hasta
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ll. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General: Comprobar y/o desvirtuar que Sra. [
cobré cheques sin ser autorizada de la cuenta corriente ||

Especificos:
1) Determinar la cantidad, legalidad de la emision, entrega al emisor y cobro de cheques
para el CES,

2) Indagar y probar el control interno para administrar la documentacion de las sesiones de

CES y la cuenta bancaria || I5GczIEIIINzG

lll. ALCANCE DEL EXAMEN

El Alcance es de un Examen Especial de Tipo Financiero especificamente al cobro de

cnecues por sra. N <. 5451 a1 5574, e
agosto y octubre 2013, emitidos de cuenta bancaria ||| | | GTEGEG

Realizamos el presente Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria Interna
del Sector Gubernamental (NAIG) emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, en lo

aplicable.

Para evaluar el control interno, utilizamos las Normas Técnicas de Control Interno
Especificas (NTCIE), con enfoque COSO autorizadas por la Corte de Cuentas de la

Republica, vigentes para el periodo auditado; asi como las directrices del CES.

Aspectos Evaluados:
Entre los principales aspectos que incluyé el alcance de nuestra auditoria, se detallan a

continuacion:

1) Segregacion y delimitacion de funciones entre actividades relacionadas con la solicitud,
emision, autorizacion y cobro de cheques,

) Autorizaciones péra\___la solicitud y recepcion de cheques.
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para lograr los objetivos de trabajo, se disend un Programa de Auditoria, que incluyo entre

otros, la ejecucion de los siguientes Procedimientos de Auditoria:

1. Comprobar el funcionamiento de los procedimientoé de control entre la solicitud, emision,
autorizacion y entrega de cheques a los emisores,

2. Realizar la prueba de endoso en cheques para identificar montos y la persona que cobré
el dinero en el banco, y

3. Confirmacion con los miembros del CES, para constatar firmas y dietas pendientes de

pago.
V. RESULTADO DEL EXAMEN

Segregacion de funciones

Auditoria identificd la adecuada segregacion de funciones para el control y funcionamiento
de la cuenta corriente || | | | 2p<rturada en el Banco [ a nombre del
MH/MINED Pagaduria Auxiliar Oficina Central (PAOC), para el pago de dietas a miembros
del CES mediante entrega de cheques, en dicho proceso interviene personal de la DNES
(Director y Asistente del CES) y DFI (Pagador Auxiliar y refrendario de cuenta bancaria),
area que emite los cheques, dandole la legalidad para cobro por medio de 2 firmas

autorizadas (Titular y un Refrendario).

Prueba de endoso en ccbro de 14 cheques para pagos de dietas a miembros del CES.

Auditoria verifico que, la Sra._ desempeno la

funcién de Asistente d&CES segun le fue designada por medio de su Descriptor de Puesto;

y fue quien hizo la sohcrtud de 14 cheques para 8 miembros de CES; los cuales fueron
emitidos entre agosto y septdernbre de 2013, con el correlativo, del No. 5461 al 5674, todos
suman US$857.25.
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Ante dicha solicitud, la Pagaduria cumplié con el control para emision de esos cheques
porque cada pago fue asentado en “Planilla de Derecho de Dietas” con nombre y cargo de
miembros de CES, total de sesiones asistidas y monto a pagar por miembro; asi como, la
autorizacion del “Pago de Dietas” firmado por Ordenador de Pagos (Ing. -
I \Viembro Propietario del CES) y Pagador (Lic. || NN Titvar de la
Cuenta); por tanto, Auditoria confirmd que, los 14 cheques por US$857.25 fueron emitidos
en legal forma con las 2 firmas autorizadas (Pagador, Lic._ Titular de la Cuenta

y Refrendario Lic.|| | I 7¢crico | en Departamento de Embargos); y que

la Asistente del CES firmo de recibido por medio del Libro Control al Pagador.

No obstante lo anterior, Auditoria corroboré que, la Sra. _

I o entrego los 14 cheques por pago de dietas a los 8 miembros del CES, a quienes

correspondian, segun y como se debia cumplir con el control, sino que violenté dicho
proceso y cobro los cheques por un total de US$857.25, confirmado por Auditoria segun
consta al reverso de cada cheque original por medio de la impresiéon de su nombre y numero
de DUI | informacion procesada por el cajero del banco. Adicionalmente, por
medio de la PRUEBA DE ENDOSO, Auditoria comprobé que cada cheque muestra al
reverso, que quien cobro los cheques fue la Sra._. Ver Hallazgo No.1

Entrevistas a miembros del Consejo de Educacién Superior (CES).

Auditoria confirmo con los 8 miembros del CES (Ver Tabla No. 1), a nombre de quienes
fueron emitidos los cheques, quienes tuvieron a la vista la fotocopia de los cheques pagados
por el Banco [l (os cheques originales son custodiados por Pagador Auxiliar Oficina
Central MINED); quienes confirmaron que la firma del primer endoso no fue estampada por
ellos y que no han recibido el pago de sus dietas por la asistencia a las reuniones; pese a
esto, la Sra. _ liquidd ante el Pagador con firmas
de los emisores en el documento “Pago de Dietas”; en consecuencia, se les adeuda el pago
de dietas por las-sesiones_asistidas, por US$857.25 cobrados por Sra. Florencia Liliana

Guadalupe Marin Delgado.

7
Ref. IA/DAI-GAF-MINED/052/2015

INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen especial al cobro de cheques ||| | I - iticios de [a
cuenta bancaria *por la Pagaduria Auxiliar MINED Oficina Central, agosto y octubre 2013

Version Publica



TABLA No. 1 — Detalle de 14 cheques por US$857.25 cobrados por Sra. Florencia Liliana

Guadalupe Marin Delgado, emitidos a favor de 8 miembros del CES:

# No. | Emisor del cheque Miembro CES ! ~ Fechade I Fechade | Monto
Cheque | entrevistado por Auditoria ‘ Emisidon |  Cobro
23/08/2013 30/08/2013 US$34.29
23/08/2013 | 29/08/2013 | US$68.58 |
23/08/2013 29/08/2013 US$68.58
23/08/2013 29/08/2013 | US$102.87
23/08/2013 27/08/2013 | US$102.87
23/08/2013 30/08/2013 US$34.29
23/08/2013 30/08/2013 US$34.29
23/08/2013 30/08/2013 | US$34.29
24/09/2013 02/10/2013 US$34.29
24/09/2013 02/10/2013 US$68.58
24/09/2013 01/10/2013 US$68.58
24/09/2013 01/10/2013 US$68.58
24/09/2013 01/10/2013 Us$68.58
24/09/2013 02/10/2013 US$68.58
US$857.25

Version Publica
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V.1 Hallazgo No.1: Cobro Irregular de 14 cheques por US$857.25

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control

Observacion: .

Auditoria comprob6é mediante prueba de endoso que, 14 cheques por un monto de
US$857.25 (Ver Tabla No. 1 en el presente informe) fueron emitidos de la cuenta corriente
I /- MINED Pagaduria Auxiliar Oficina Central, a favor de 8 miembros del
Consejo de Educacion Superior (CES) para pago de dietas correspondientes a sesiones
celebradas en los meses de julio y agosto 2013 (los 8 miembros tuvieron a la vista la
fotocopia de los cheques pagados por el Banco- y confirmaron que la firma del

primer endoso no fue estampada por ellos y que a la fecha no han recibido el pago de sus

dietas); los cuales fueron cobrados por la Asistente del CES, Sra. _
. o~ \o. de DU [ ourante 10s meses de agosto y

octubre 2013, quien fungio como Colaborador Administrativo Ill en la DNES-MINED hasta el
25/09/2014, y a quien se le asigno funcionalmente como Asistente del CES. Los cheques
fueron emitidos cumpliéndose el control interno; pero no asi en la entrega y cobro de los

mismos.

Criterio:

e Art. 215 del Codigo Penal de El Salvador, establece ESTAFA por el provecho injusto en
perjuicio ajeno, mediante el engafno sorprendiendo la buena fe.

e Art. 216 del Codigo Penal de El Salvador, establece en su numeral 3, la ESTAFA
AGRAVADA la que se realizare mediante cheque.

e Art. 58 de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, establece como responsable

principal, quien ilicitamente recibe del Estado fondos en exceso de su derecho.

Causa:

Cobro irregular y sin autorizacion efectuado por Sra. _

I <~ cheques emitidos para los miembros del CES.

Efecto:

Deuda con-miembros del CES en concepto de pago de dietas.
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VL. RECOMENDACIONES

A la Direccion Financiera Institucional

Para que por medio de la Gerencia de Contabilidad, se registre el Detrimento Patrimonial,

por un monto de US$2,434.59, relacionados a los siguientes Hallazgos de Auditoria Interna:

e Cobro Irregular de 14 cheques por US$857.25, del presente Examen Especial al cobro

de cheques emitidos de la cuenta

bancaria No aperturada en Banco por la Pagaduria Auxiliar

MINED Oficina Central, periodo agosto y octubre 2013.

e Cobro Irregular de 20 cheques por US$1,577.34, reportado en Examen especial al cobro

de cheques por [N - iicos de la cuenta
bancaria No. _aperturada en Banco - por la Pagaduria Auxiliar

MINED Oficina Central, periodo enero, febrero y junio 2014.

A la Direccién de Asescria Juridica

Remita a la Fiscalia General de la Republica, el presente Informe de Auditoria Interna, a fin
sea adicionado al proceso judicial con referencia No. 1619-DE-UP-10-2014; remitiendo a

ésta Direccion de Auditoria, (correo electronico direcciondeauditoriainterna @ mined.gob.sv)

el respaldo sobre las acciones realizadas, en los siguientes 15 dias habiles al recibo del

presente Informe.

Vil. SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

Brindamos seguimiento a “Informe de Auditoria Interna por Examen Especial al cobro de

cheques_emitidos de la cuenta bancaria No.
\-. 3 o . .
I - ociuraca en Banco- por la Pagaduria Auxiliar del MINED Oficina

Central, periodo 2014":}_, emitido el 09/03/2015; verificando las siguientes acciones
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Recomendacion del Informe de Auditoria Anterior

A la Direccion Nacional de Educacién Superior (DNES) vy Presidente del CES:

Previo a entregar las planillas a la Pagaduria Auxiliar Oficina Central, para el pago de dietas
del CES, el empleado que sea designado por la DNES para que las elabore, debe revisar y
asegurar que los montos son los correctos; incluyendo el nombre y firma de “elaborado” en
dicha planilla. Dicha funcién debe enviarla por correo a la persona que este colaborando, a
fin que respalde la firma que como Director se incluye en la planilla de pago de dietas para

los miembros del CES.

Acciones de la Direccion Nacional de Educacion Superior
En correo electronico fechado 18/5/2015, la DNES girdé instrucciones al Encargado de
elaborar las planillas para el pago de dietas del Consejo de Educacion Superior (CES),

_a fin de aplicar las recomendaciones de Auditoria para una

mejor ejecucion de las dietas del CES.

Auditoria Interna comprobd, segun planilla de pago para dietas del CES, periodo marzo y
abril 2015, (gestionadas en mayo 2015), que se ha incorporado el nombre y firma de

“elaborado”.

Acciones de la Direccion Financiera Institucional (DFI)

Como parte de los aspectos reportados por Auditoria Interna en la ejecucion de la Auditoria,
orientados a mitigar el riesgo de irregularidades en el cobro de los cheques, la DFI
emprendio acciones, y en correspondencia No.122, fechada 4/3/015, gir6 instrucciones a los
Pagadores Auxiliares de Oficina Central, a fin que los pagos se hagan mediante abono a

cuenta, y en casos excepcionales, se emitan cheques “No negociables”.

— %\\
\

Grado de Cumplimiento:
Cumplida.
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VIIl. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad al Examen Especial al cobro de cheques_
_, emitidos de la cuenta bancaria _ aperturada en Banco

- por la Pagaduria Auxiliar MINED Oficina Central; concluimos, que:

I. Hemos comprobado responsabilidad para resarcir los danos patrimoniales por US$857.25
a cargo de la Sra. _ por haber cobrado 14
cheques Nos. 5461al No. 5674, entre agosto y octubre 2013; quien fungié en el cargo de
Colaborador Administrativo lll en la DNES con funciones de Asistente del CES;
valiéndose de la autorizacion que se le delegd para recibir cheques, y en vez de
entregarlos a los duenos (emisor/miembro de CES), tomo accion de cobro de los mismos

ante la agencia bancaria, segun fue comprobado mediante la Prueba de Endoso.

Il. Auditoria comprobé que la emision de los 14 cheques de la cuenta numero | EGczNGEG

fueron elaborados cumpliendo los controles internos.

[ll. Segun entrevistas con los 8 miembros del CES, ninguno ha recibido el pago de dietas por
reuniones sostenidas, relacionados a los cheques emitidos segun Cuadro #1 del presente

Informe.

IX. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere unicamente al Examen Especial al cobro de cheques por

I < idos de la Cuenta Corriente Banco [N
] MH;MINED Pagaduria Auxiliar Oficina Central, 5461 al No. 5674, en

concepto de'pago de dietas a los miembros del CES, cobrados entre agosto y octubre 2013.

\
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X. AGRADECIMIENTOS
Hacemos extensivos nuestro agradecimiento al personal de la Direccion Financiera
Institucional, Direccion Nacional de Educacion Superior y Miembros del Consejo de
Educacién Superior, por el apoyo proporcionado en el proceso de la auditoria.

Xl. LUGAR Y FECHA
San Salvador, 18 de junio de 2015.

Xil. FIRMA DEL (LA) RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

IBERTAD

B

ON L
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Xlll.  ANEXO No.1: Miembros del Consejo de Educacion Superior

No. | Miembro t Ca@o en el EE_S_y_s-é_cu[ar |
1 | Presidente / Rector de la Universidad Francisco Gavidia
ES | Vicepresidente/Representante de Universidad Tecnoldgica de Lm
| Salvador
i Secretaria/Representante de Escuela de Comunicacion Monica
Herrera
TS | Director Nacional de Educacién Superior (DNES) / MINED |
[ 5 Asistente Técnico de la DNES / MINED . e
| 6 | Gerenta de Gestion Pedagogica de la DNES / MINED
A Representante de Universidad Catdlica de El Salvador
'8 | Representante de Universidad Pedagdgica de El Salvador
S Representante de Universidad Gerardo Barrios
10 Representante de Universidad Salvadorena Alberto Masferer
EES Representante de Instituto Superior de Economia y Administracion |
de Empresas i
E=3 Representante de Universidad de El Salvador '
13 | _F{_e;j_rmésaé_hte de Universidad de El Salvador
14 Representante de Asociacion Nacional de la Empresa Privada
15 Representante de Asociacion Nacional de la Empresa Privada
ECH F{epresemamé_de Consejo de Asociaciones Profesionales
A7 Representante de Consejo de Asociaciones Profesionales

: cganl\.ﬂemnrl’i_dt: .;/'_-Eong reso de Nacional de Educacion Superior 2013
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