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DESTINATARIOS
Dirigido a Titulares:

e Carlos Mauricio Canjura Linares/Ministro de Educacion (“)*)
- [
e Miembros de la Asociacién Comunal para la Educacion(ACE) (*)(*)

PERIODO: Segun aprobacion de decreto 122 del 10 de noviembre de
2010, la DDE de Morazan emitio el 17 de enero de 2013 Resolucion de
prorroga del periodo de la Junta Directiva de la ACE, hasta el 2 de enero
de 2015. :

CARGO ! NOMBRE

m——— |

e El CE fue administrado por ACE y con base al Acuerdo # 15-2243, paso6 a CDE, asi: (*)(*)
PERIODO: Resolucion # 13-0472: del 27/10/2014 al 27/10/2016

CARGO NOMBRE

Con Copia:
1. Unidades Responsables del Sistema de Control Interno:
e Licda. Sandra Alas Guidos/Direccion Nacional de Gestion Dep (DNGD), hasta el
31/08/2015 ()
e Lic. Luis Alonso Méndez Hernandez/Direccion Departamental de Educac de Morazan(*)
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2. Funcionarios, empleados y/o terceros relacionados: »
e Lic. Renzo Valencia, Direccién Nac de Gestion Educativa, a partir del 01/09/2015 &%
e Corte de Cuentas de la Republica, Direccion de Auditoria Cuatro "

Equipo de Trabajo:
e Mario Edgardo Ramirez/Auditor
¢ Reina Isabel de Guevara/Jefa de Auditoria a Organismos Escolares
« Morena Salinas de Mena/Directora de Auditoria Interna

"y Informe de Auditoria notificado [Art. 37 LCCR] y [Art.156 NAIG]

Informe de Auditoria yfo Hallazgols) notificado(s) [Art. 156 NAIG]

Informe comunicado [Art. 5 NTCIE-MINED]

Para los efectos consiguientes, se hace del conocimiento el Informe de Auditaria
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INTRODUCCION

La auditoria practicada al Centro Escolar Caserio El Barrial, Canton Cerro Pando, ubicado
en el municipio de Meanguera, departamento de Morazan, Codigo de Infraestructura
#84122, fue realizada a requerimiento de los miembros del Organismo Escolar y de la
Direccién Departamental de Educacion de Morazan (DDEM), por indicios de mala
administracion de los fondos, por parte de la Directora del CE y comprende los Fondos que
el Ministerio de Educacion (MINED) le transfirié durante el periodo de enero 2013 a enero
2015 y es la primera auditoria que se realiza por parte de la Direccién de Auditoria Interna
(DAI).

El Centro Escolar (CE) en referencia, segun Acuerdo N° 15-1491 de fecha 5 de septiembre
de 2013, pasd a sustituir ese nombre, por el de “Centro Escolar Ana Julia y Carmelina

Mejia Ramirez".

Entre 2013 y 2014, el CE proporciono los servicios educativos en los niveles de parvularia
hasta 9° grado, con una comunidad educativa de 171 alumnos, atendida por 5 docentes

(Incluyendo al Director, quien tiene grado a cargo).

Entre 2013 y 2014, el CE recibio del MINED un total de US$45,915.85, dinero que ya no
estaba en cuentas bancarias al mes de octubre de 2014, fecha en la que entrd en vigencia

el nuevo CDE.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General: Evaluar la recepcion, uso, control y liquidacion de los fondos transferidos y
recursos asignados por el MINED al Centro Escolar Ana Julia y Carmelina Mejia Ramirez,
Caserio El Barrial, Cantéon Cerro Pando, municipio de Meanguera, departamento de

Morazan.

Especificos: 1) Evaluar el Control Interno, 2) Comprobar el uso de los fondos asignados en
beneficio de la Comunidad Educativa, 3) Verificar la liquidacion y rendicion de cuentas de
las transferencias, 4) Verificar la asistencia y permanencia del personal docente en el afo

2015 y 5) Verificar la matricula escolar 2015 en funcion de lo reportado en el censo.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN
La auditoria comprendi6 la evaluacion de los fondos transferidos por el MINED y percibidos
por el Centro Educativo durante el afo 2013 hasta dic 2014, por un valor total de

US$45,915.85, de acuerdo al siguiente detalle:

Nonhioue) Periodos auditados ¥

oire ge 'a (US$) Total Muestra %
Transferencia 2013 2014
?pe.ra""m.y 490000 | 490000 | 980000 | 341834 | 3458
uncionamiento
Paguetes 8,115.85 v 8,115.85 | 8,115.85 | 100
Escolares Utiles
Reparaciones
Menores 2013 0.00 | 28,000.00 | 28,000.00 | 28,000.00 100
Totales por afio 13,015.85 | 32,900.00 | 45,915.85 | 39,534.19 | B6.1

¥ = Proporcionaron los bienes, de las existencia en bodega de la DDE de Morazan, segun ordenes de
entrega nimeros 99, 120, 127 y 174,
Incluye la verificacion de asistencia y permanencia del personal docente en el periodo del 6

al 20 de enero de 2015 y la comprobacion de la matricula reportada en el censo 2015.

Aspectos Evaluados: Funcionamiento de los controles, Recursos asignados y percibidos,
Documentacion que respalda los gastos, Asistencia del personal docente y Matricula

escolar 2015.

Realizamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de Republica (CCR).
Estas normas son de cumplimiento obligatorio para esta Direccion y proporcionan
orientaciones técnicas para el desarrollo del proceso durante el ejercicio profesional de la
Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

El control interno fue evaluado con base a las normativas emitidas para los centros

escolares.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos ejecutados, estan: Evaluamos el control interno,

V.

Analizamos la elegibilidad de los gastos, Determinamos los fondos no administrados en
beneficio de la Comunidad Educativa, Verificamos la asistencia del personal docente en el

periodo del 6 al 20 de enero de 2015 y Comprobamos la matricula reportada en el censo
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN

a. Liguidacién de Fondos:

El Centro Escolar uUnicamente ha liquidado ante la Direccion Departamental las

transferencias del afo 2013 correspondiente a Paquetes Escolares Utiles por
US$8,115.85, y Operacion y Funcionamiento del afio 2014 por US$4,900.00.

El resto de las transferencias no han sido liquidadas y se objetan por los siguientes

montos:

v' 2013: Operacion y Funcionamiento, de US$4,900.00 que entregd el MINED se
objetan US$1,080.50
v' 2014: Reparaciones Menores, de US$28,000.000 que entregd el MINED se objetan

US$11,255.00

b. Control Interno:

El control interno no funciono.

Auditoria no obtuvo a pesar de haberlo requerido, las Actas del Organismo Escolar en

las que consten los Acuerdos de aprobacion de la inversion realizada, debido a que el

Libro de Actas no las contiene porque fueron llamados por la Directora Profa. INIEIN

_quien les indicd que se haria cargo de la administracion.

Ademas de lo anterior, Auditoria no obtuvo a pesar de haberlo solicitado a la Directora

Profa._ los documentos de gastos, quien administré parte

de los fondos en efectivo y operaba mediante la emision de cheques que ella misma

cobraba. Tal es el caso de los siguientes 5 cheques:

FECHA

15/02/14

26/02/14

27/03/14

14/04/14

03/05/14

BENEFICIARIO CHEQUE COBRADO POR # CHEQUE | VALOR
6472042 400.00
6472044 500.00
6472066 500.00
6472075 150.00
6472077 225.00
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Los comprobantes que soportan estos cheques estan documentados con inversiones en
infraestructura por el proyecto de reparaciones menores, el caso es que, este tipo de

actuaciones dan fundamento para la malversacion.

Otros casos de incumplimiento de control, es que se emitieron cheques a nombre de
proveedores, pero fueron cobrados por profesores de otro centro escolar, por ejemplo,
del CE. Maria Mercedes Ventura Blanco del municipio de Meanguera, departamento de

Morazan, a continuacion el detalle:

g Cheques | Valor Cheque Docente que lo cobré Beneficiario del cheque
(UsS)

1 6472038 237.00

2 6472012 150.00

3 6472014 180.00

4 6472024 50.00

c. Administracién de recursos en beneficio de la Comunidad Educativa.

Dado la presunta malversacion de fondos, los recursos financieros entregados por el
MINED al Centro Escolar, no fueron totalmente administrados en funcidon del beneficio

de la comunidad educativa.

d. Asistencia del personal docente en el periodo del 6 al 20 de enero de 2015.

Auditoria comprobé que la asistencia del personal fue registrado conforme al control

establecido por el MINED, utilizando un libro de marcacion. No hay observaciones que

reportar.
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e. Matricula reportada en el censo 2015.

Auditoria constaté fisicamente a los alumnos, y cruzé con el nimero reportado en el
censo de enero de 2015, encontrandose diferencias en 6 secciones tomadas como

muestra y correspondi¢ a inasistencias regulares de los alumnos.
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VI. HALLAZGO # HA.1. Presunta malversacion de fondos por US$12,335.50

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto

Componentes NTCIE impactado: Actividades de Control

Condicion:

Auditoria no obtuvo los documentos de gastos por US$12,335.50 vinculados a los fondos
por las trasferencias de reparaciones menores 2013 por US$11,255.00 y presupuesto
escolar 2013 por US$1,080.50. Los documentos de gastos fueron solicitados al Presidente y

Tesorera de la ACE, Serior [INEEENEEENEN , - I

- respectivamente, pero, el Presidente de la ACE manifesté que la Directora Profa.
_ administré esos fondos y afirmoé que ella les falsifico la firma a
él y a la Tesorera en cheques que ella elaboré a nombre de familiares y otros; razon por la
cual el 25/11/2014 interpuso la denuncia ante la Fiscalia General de la Republica en la
Division de los Intereses de la Sociedad, Oficina Fiscal Morazan; a la que, dicha oficina
asigno la Ref. # 622-UDPPOFM-4-2014.

Transferencia para proyecto de reparaciones menores: Se objetan fondos por US$11,255.00

Auditoria verifico fisicamente el proyecto de reparaciones menores 2013 correspondiente
a la construccion de aula de computo, cerca perimetral y sistema eléctrico, comprobando
que lo unico no ejecutado es el cambio del sistema eléctrico y la pintura exterior del aula,
la cual segun informo el Director actual del Centro Escolar la comprd con dinero de la
transferencia de operacion y funcionamiento 2014, dado que para ese proyecto ya no hay

dinero en la cuenta bancaria.

Para dicho proyecto, el MINED entregé al Centro Escolar la cantidad de US$$28,000.00,
de la cual Unicamente se comprobé con documentos US$16,745.00, existiendo una
diferencia de US$11,255.00; que corresponde a 15 cheques gue no todos fueron emitidos
a favor de beneficiarios con vinculacion al centro escolar. El Presidente de la ACE, Sefior

_ manifesto a los Auditores que él no autorizé los pagos para

emitir esos cheques, y que la Directora le falsifico la firma.

El detalle de los 15 cheques que conforman los Us$11,255.00.

8

\ | ' Ref. IA/MINED/DAI-JAOAE/006/2015
\. | INFORME DE AUDITORIA: A ias transferencias de fondos realizadas por el MINED al Centro Escolar Ana Julia y Carmelina Mejia
“~T"Ramirez, Caserio El Barrial, Cantén Cerro Pando, municipio de Meanguera, departamento de Morazén, afios 2013 a enero 2015,

Version Publica



¥v" 5 cheques por los cuales no se demostrd en que se utilizo el dinero:

Nombre del Beneficiario e Valor US$
cheque
6472039 2,300.00 |
6472043 2,100.00
6472064 960.00
6472072 700.00
6472081 650.00
Total gastos sin documentar 6,710.00

¥v" 10 cheques documentados pero con recibos que no se toman como gastos m
elegibles porque no estan firmados por el Presidente o Tesorera de pagado y que O
se hayan recibido los materiales, el detalle es el siguiente:

H
I
Tipo y No. Concepto Proveedor No. Valor $§ Beneficiario Cobrado por
Documento Cheque
o ; Compra de 30 metros de [ i
Recibosin # | arena, incluye rransporte 6472050 1.560.00 |
Recibo sin # | Compra de grava (un viaje) 6472053 3C0.00 |
Recibo sin # | Limpieza de arboles (tala) 6472069 |  1C0.00 | ‘
Recibo sin# | Pago por mano de obra 6472042 4€0.00 | C
Resgibs gy | SOMPIE de cusrongs 6472044 |  500.00 | O
| tablas para andamios
Fotocopia de | Compra de € cubetas de & —
factura 8419 | pintura blanca ineer e ‘
. | Compra de 6 cubetas w
pintura azul factura por 6472077 | 225.00
factura 8406 US$295.00 s
| Complemento a pago de 6
Complemento | cupetas de  pintura  por 6472078 |  70.00 q)
US$295.00
5 y Pago de ftransporte de
Recibosin# | 890 O o 6572066 | 5C0.00 >
. . Compra de plano a Juan '
Recibo sin # Aloyie 6472065 7C0.00 .
Total 4,545.00
|

Los cheques numeros 6472042, 6472044, 6472077 y 6572066 fueron cobrados por la

Directora Profa. I
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Transferencia para presupuesto escolar 2013: Se objetan por US$1,080.50

Se emitio 7 cheques a favor de beneficiarios que no todos tienen vinculacion con el

centro escolar. El Presidente de la ACE, Seﬁo_ manifesto a

los Auditores que él no autorizo los pagos para emitir esos cheques, y que la Directora le

falsifico la firma. El detalle de esos cheques, es:

Nombre del BeneficiarioV Nede Valor US$
cheque |

6472023 200.00

6472024 50.00

6472032 250.00

6472034 118.50

6472036 225.00

6472038 | 237.00

Total gastos sin documentar 1,080.50

El cheque #6472038 emitido a nombre de_ fue cobrado por el
F’rof,_, quien se desempefia como docente en otro centro

escolar llamado: Centro Escolar Maria Mercedes Ventura Blanco, del Municipio de

Meanguera.

Criterio:

Acuerdo N° 15-0026, Instructivo para la Gestion, Ejecucidon y Liquidacion del
Presupuesto Escolar. Romano V, Normas Generales, Numeral 12: “Los organismos
deberan utilizar los fondos estrictamente para los fines que correspondan; casc contrario,
deberan reintegrarlos al momento de liquidar la transferencia ante la Direccion

Departamental de Educacion correspondiente,...”

Normativas y Procedimientos para el Funcionamiento de la Asociacion Comunal para
la Educacion. Literal “G” Adquisiciones y Contrataciones, numeral 4 establece: “El pago de
bienes y servicios debera efectuarse con cheque emitido a nombre del Proveedor o

Suministrante...”

Ley de la Carrera Docente

Faltas Muy Graves, Articulo 56, Son Faltas Muy Graves, numeral 13 establece: “Disponer

6]

* )éste o de entidades que con él cooperen, asf como de los intereses que puedan generar los
o

o
e

&//fondos depositados'en cualquier institucion financiera”.
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Ley de Etica Gubernamental

Principios de la Etica Publica, articulo 4, literal “a” establece: “Supremacia del Interés
Publico. Anteponer siempre al interés publico sobre el interés privado.”; literal “I" indica:
“Eficacia. Utilizar los recursos del Estado de manera adecuada para el cumplimiento de los
fines institucionales.”

Deberes Eticos, articulo 5, literal “a” establece: “Utilizar los bienes, fondos, recursos publico o
servicios contratados Unicamente para el cumplimiento de los fines institucionales para los
cuales estan destinados.

Prohibiciones Eticas, articulo 6, Son Prohibiciones éticas para los servidores publicos, literal
“b" lo siguiente: “Prevalecerse de su cargo para obtener o procurar beneficios privados”,

literal “h” define: “Utilizar en forma indebida los bienes y patrimonio del Estado”.

Normativas y Procedimientos para el Funcionamiento de la Asociacion Comunal para
la Educacion. Romano |, literal “A”, Administrativa, indica: Numeral 2: Los fondos que
administren los Organismos de Administracion Escolar se invertiran en las actividades de los
centros educativos respectivos y se destinaran exclusivamente para el mejoramiento del
proceso de ensefianza-aprendizaje de los (as) alumnos (as).”
"Literal “G” Adquisiciones y Contrataciones, numeral 11 Para que la factura que respalda la
adquisicion de bien y servicio tenga validez debera reunir las siguientes condiciones:

» “No debera tener borrones. Testaduras, enmendaduras, ni agregados.

e Debe contener fecha, que corresponda al periodo de la transaccion.

¢ Estar a nombre del Organismo Escolar y de la institucion educativa.”

Causa:

Version Publica

Miembros de la ACE depositaron confianza en la Directora.

Efecto:

Riesgo en el mejoramiento del proceso de enseflanza-aprendizaje de los (as) alumnos (as).

Comentarios Auditores:
Ninguno de los notificados de los resultados preliminares, en la lectura del Borrador del
Informe de Auditoria, presentaron comentarios, ni evidencias sobre los mismos; a pesar de

gue solicitaron prorroga para la presentacion de comentarios, el cual fue concedido.
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VIl. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
N/A. No se encontraron auditorias anteriores.

Vill. CONCLUSION DEL EXAMEN _
De acuerdo a los aspectos evaluados, concluimos que la administracion de los fondos
transferidos por el MINED al Centro Escolar Ana Julia y Carmelina Mejia Ramirez,
Caserio El Barrial, Canton Cerro Pando, municipio de Meanguera, departamento de
Morazan, de enero 2013 a diciembre 2014, fue carente de transparencia por parte de la
Directora del CE, al posesionarse de toda la documentacién y no permitir que los
Directivos de la ACE ejercieran la administracion del Organismo, evidenciandose

aspectos que vulneraron los controles internos establecidos.

Por tanto, lo fondos del 2013 y 2014 para Operacion y Funcionamiento, y
Reparaciones Menores respectivamente, no fueron administrados en cumplimiento con

la normativa emitida por el MINED, mas bien fueron presuntamente malversados.

Somos de la opinion que la comunidad educativa no fue beneficiada con el proyecto de
infraestructura; ademas, no hubo gestion efectiva de los fondos, los cuales no podran

ser liquidados por presunto hurto a/c de la Directora.
En cuanto a la asistencia y permanencia del personal docente entre el 6 y 20 de enero

no observamos nada que nos llamara la atencion; asi como, la informacion del censo

2015 en cuanto a la matricula escolar.
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IX. RECOMENDACIONES DEL EXAMEN

Direccion Departamental de Educacién de Morazan:

1. Brindar seguimiento a las condiciones reportadas en el Informe, para que el
Organismo solvente los sefialamientos y proporcionarle la asistencia técnica
necesaria y oportuna, a fin de asegurar la buena marcha del control en la

gestion financiera del CE.

2. Impartir capacitacion al nuevo CDE para que adquieran los conocimientos

sobre la normativa legal y técnica relacionada con su administracion.

Direccion de Asesoria Juridica:

3. Gestionar la recuperacion de los fondos ante la Fiscalia General de la
Republica, e informar y entregar fotocopia mediante documentacién del aviso
presentado a la Direccién de Auditoria Interna; asi como, del seguimiento al

caso.

X. PARRAFO ACLARATORIO
El presente Informe se refiere Unicamente a la Auditoria a los Fondos transferidos por
el Ministerio de Educacién al Centro Escolar Ana Julia y Carmelina Mejia Ramirez,

Caserio El Barrial, Cantén Cerro Pando, municipio de Meanguera, departamento de

Version Publica

Morazan, durante el periodo de enero 2013 a diciembre 2014.

Xl. AGRADECIMIENTOS
Hacemos extensivo nuestro agradecimiento a los Miembros de la Directiva del Centro
Escolar Ana Julia y Carmelina Mejia, Caserio El Barrial, al Director del CE actual y al

personal docente, por el apoyo brindado durante la ejecucion de nuestra auditoria.
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Xll. LUGARY FECHA
San Salvador, 24 de septiembre de 2015.

Xlll. FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA
INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD
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Morena Aréli Salinas de/Mena
Directora —
Direccién de Auditoria Interna, MINED

direcéiondeauditoriainte'ma@mined.qob.sv

14

Version Publica

Ref. IA/MINED/DAI-JAOAE/006/2015

INFORME DE AUDITORIA: A las transferencias de fondos realizadas por el MINED al Centro Escolar Ana Julia y Carmelina Mejia
Ramirez, Caserio El Barrial, Cantéon Cerro Pando, municipio de Meanguera, departamento de Morazan, afios 2013 a enero 2015.





