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DESTINATARIOS

Dirigido a Titulares:

e Carlos Mauricio Canjura, Ministro de Educacion (")(?)

e Presidenta y miembros del Consejo Directivo Escolar CDE (¥)(%)

Consejo Directivo Escolar, del periodo evaluado integrado por:

Nombre Cargo CDE

Con Copia:

1. Funcionario(a)s Responsables del Sistema de Control Interno:
e Sandra Alas Guidos, Directora Nacional de Gestién Departamental (*)
e Hugo Higinio Lopez, Director de Asesoria Juridica (*)
e José Ricardo Castellon Villegas, Director Departamental de Educacion de

Sonsonate (*)

2. Tercero relacionado:

e Direccién de Auditoria Cuatro de la Corte de Cuentas de la Republica ()

EQUIPO DE AUDITORIA
e Blanca Rubidia Sanchez, Auditora

e Mario Ernesto Canas Rodas, Jefe de Departamento

Informe de Auditoria notificade [Art, 37 LCCR] y [Art. 156 NAIG].
Informe de Auditoria comunicado [Art. 156 NAIG].

Informe de Auditoria comunicado [Art. 5 de las NTCIE].
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INTRODUCCION

El presente examen especial al Centro Escolar Colonia Sensunapan, ubicado en el municipio
de Sonsonate, del Departamento de Sonsonate, fue realizado a requerimiento de la
Direccion Departamental. La auditoria efectuada al Centro Escolar (C.E.), es la primera
realizada por parte de la Direccion de Auditoria Interna (DAI), no se encontraron en nuestros

registros, antecedentes de auditorias anteriores.

Durante el periodo examinado, el Centro Escolar proporciono los servicios en educacion
basica a 1,343 alumnos, de kinder a 9° grado, en la jornada matutina y vespertina. La
poblacion estudiantil fue atendida por 55 maestros, incluyendo a la Directora y 2 Sub-

Directoras.

En el aho 2014 percibieron la suma de US$5,055.50, segun detalle:

Cuadro # 1
Concepto del Ingreso Ano 2014
Monto US$
Renta de Cafetines 2,592.50
Venta de Uniformes Deportivos 2,463.00
o Total US$5,055.50

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General
Verificar la recepcion, uso e inversion de los fondos obtenidos de Otros Ingresos por el

Centro Escolar Colonia Sensunapan.

Especificos

e Evaluar si el Organismo Escolar ha invertido los Fondos conforme a la Normativa para el
Funcionamiento de los Consejos Directivos Escolares y regulaciones aplicables a la

administracion de los fondos.

e Asegurar-que los fondos obtenidos de Otros Ingresos fueron utilizados en beneficio de la

comunidad educativq.
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IV.

ALCANCE DEL EXAMEN

El examen comprendio la verificacion de operaciones realizadas con los fondos obtenidos de
Otros Ingresos por el Centro Escolar Colonia Sensunapan detallados en el cuadro # 1 del

romano |, durante el periodo de enero a diciembre del aho 2014.

Incluyé entre otros, la evaluacion de los siguientes aspectos:
a) Controles aplicados al proceso de adquisicion de bienes y servicios.
b) Cumplimiento de controles establecidos para la administracién y ejecucion de los fondos.

¢) Rendicion de cuentas

Realizamos nuestro examen, de conformidad con las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), en lo
aplicable. Estas normas son de cumplimiento obligatorio para esta Direccion y proporcionan
orientaciones técnicas para el desarrollo del proceso durante el ejercicio profesional de la

Auditoria Interna del Sector Gubernamental.

El control interno fue evaluado en funcion de las normativas para el control de centros

escolares.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS:

Con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos de la auditoria, disefamos un Programa
de Auditoria, que incluyé entre otros, la ejecucion de los siguientes procedimientos:

1. Analisis del uso y registro de los fondos percibidos de otros ingresos.

2. Asegurar que el uso de los fondos haya sido en beneficio de la Comunidad Educativa.

3. Ejecutar pruebas de auditoria para verificar la inversién de los fondos documenta y

fisicamente.

RESULTADOS DEL EXAMEN

Del total de US$5,055.50 obtenidos de Otros Ingresos durante el ano 2014 (detallados en el
cuadro # 1 del romano |), comprobamos que US$2,721.15 fueron utilizados para cubrir
gastos de adquisicion de material de impresion, pago de servicios por interinatos, compra de
insumos para preparacion de alimentos, compra de refrigerios, entre otros; sin embargo, de

US$2 334.35 utilizados el organismo escolar no posee evidencia documental de los gastos
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VL.

HA-1: PRESUNTA MALVERSACION DE US$2,334.35

Condicion

Al analizar el uso de los US$5,055.50, percibidos de los Otros Ingresos del Centro Escolar,

se comprobo que se ejecutaron gastos sin que exista.documentacion ni evidencia fisica del

uso realizado a un monto total de US$2,334.35.

Adicionalmente, se identificaron las siguientes debilidades de control:

e Los ingresos no fueron administrados por el CDE, sino por comités de alumnos en cada
uno de sus grados.

¢ No existe evidencia documental que permita establecer que la totalidad de los fondos
percibidos fue invertido en el CE.

e El CDE actual esta integrado por padres de familia que ya no tienen hijos estudiando en

la institucion.

Normativa Incumplida:
Ley General de Educacion, art. 77.- “..Tanto los fondos provenientes de cooperaciones
como los que se obtengan a través de otras fuentes, tales como administracion de tiendas

escolares, cafetines, donaciones y otros, seran administrados exclusivamente por el Consejo

Directivo Escolar correspondiente, los cuales deberan ser invertidos en el centro educativo

respectivo y estaran sujetos al control y auditoria del Ministerio de Educacion.

En ningun caso los educadores podran administrar los fondos antes citados, bajo pena de

ser sancionados conforme a la Ley de la Carrera Docente o la legislacion comun”.

Ley de la Carrera Docente menciona lo siguiente, Art. 50. El Consejo Directivo Escolar,
tendra las siguientes atribuciones: 1) Planificar, presupuestar y administrar los recursos

destinados al centro educativo por diferentes fuentes de financiamiento;

Causa:

El Consejo Directivo Escolar no cumplié su funciéon de administrar e invertir los fondos

percibidos .Jeﬁ*-efcéntro\educativo.
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Efecto:

Detrimento en la administracion de los Fondos obtenidos de Otros Ingresos e impacto en el

funcionamiento del Centro Escolar al dejar de beneficiar a la poblacion educativa con esos

recursos.

Comentarios de la Administracion:

Segun nota recibida por el CDE, fechada 10 de julio 2015, exponen literalmente lo siguiente:

1.

N

10.

1L,

12.

13.
14.

“Desde el ano 2012 se observaron faltantes de otros ingresos de actividades escolares
($4,000.00); al pedirle cuantas de dichos ingresos a la sefiora directora | KGN o (ogra
Justificar ni senalar donde estan, simplemente expresaba: “ahi estan”, pero nunca los mostro.
Mostraba prepotencia y enojo con aquellos maestros que exigian informes sobre los fondos.

En ese tiempo habia carencia de material didactico para el desarrollo didactico, siempre exponia
que aun no ponian los bonos.

Los pagos de secretaria, ordenanza y nifiera se realizaron hasta el mes de agosto.

Debido a la ausencia de fondos y comportamiento de la sefiora directora se realizo una nota
dirigida al director departamental de Sonsonate y al Asesor Juridico R
I o~ firmas de maestros del Centro Escolar Sensunapdn, mas pruebas por
maestros que habian sido entregados dichos fondos a la sefiora directora y otras pruebas que la
sefora secrelaria del centro escolar, en ese periodo habia proporcionado ya
que ella habia renunciado a su cargo por anomalias que observa.

De la direccién departamental envian al L."cencfado_ a realizar una supuesta
auditoria; su unica accion fue reunirse a solas con la sefiora directora, cuando dos maestros se
abocaron al L.fcenc.‘ado- su respuesta fue: “que no tenia nada que explicarle al docente,
su trabajo era directamente con la directora”.

En reunion de maestros todo el tiempo expresaba que las observaciones eran positivas y que los
bonos estaban todos liquidados.

Contrato servicios profesionales de ingeniero para realizar proyectos de techado, hubo maestros
que le senalaron que habian hecho un mal trabajo ella mostré enojo y confrontacion con dichos
maestros, se rumoraba confabulacion de ella con dicho profesional.

Siempre fue el Licenciado _quien verificaba los trabajos y como siempre todo
estaba excelente.

Se dio un proyecto de inmobiliario y equipo de US$2,049.44 el cual lo simulo haberlo ejecutado,
pero no pudo comprobarlo, asumié haber tomado dichos fondos, los cuales tendrd que
reintegrarlos.

En mds de una vez se le sugirié dejar la direccion del centro escolar, siempre expreso tener el
apoyo de la direccion departamental, pues ella no estaba obligada a dejarla hasta que fuera
nombrado el director o directora en propiedad.

Nunca se obtuvo informacion de la direccion departamental, ni del asesor pedagdgico de que ella
no entregaba ni informes ni mucho menos PEA 2014-2015 que es donde van plasmados los
planes de compra y presupuestos escolares.

Al personal docente siempre le decia que todo estaba ya entregado, revisado y liquidado.

Con el actual CDE que inicio en junio de 2013, realizo 2 reuniones a finales de 2013 presentando
un informe con el saldo que arrancaba el nuevo CDE, pero en la siguiente reunion no
evidenciaba-donde estaban esos fondos que habia mostrado anteriormente, llamo a la secretaria
para' que ella explicara pero ambas no supieron dar una explicacion y expresaron pedir una
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explicacion al asistente administrativo para que él rindiera cuentas pero jamas obtuvimos una
respuesta, que no se nos volvié a convocar a ninguna reunion.

15. El ano 2014 ella siempre evadio las reuniones; no realizaba reuniones ni de maestros ni de CDE,
con los padres de familia se dio la de inicio de afno escolar y la ultima que se le obligo a que la
realizara para que rindiera cuentas pero todo lo presento en porcentajes sin detallar ingresos ni
egresos.

16. Con maestros siempre bajaba las informaciones a traves de circulares o hacia reuniones
sectorizadas con maestros de primero, segundo y tercer ciclo.

17. Las reflexiones pedagogicas siempre las asumia ella, no tomaba en cuenta al docente para su
desarrollo, al final la agenda programada no se desarrollaba en su totalidad pues los maestros
encontraban esas oportunidades para sacar todas sus inconformidades que se especulaban. Con
el actual CDE en el ano 2014 no realizo reuniones aungue se le sugirieran, igualmente aceptaba
realizarlas, ponia fechas pero a la hora siempre las suspendia poniendo diversas excusas.

18. Una concejal maestra de familia, llamo telefonicamente a la directora para pedirle informacion de
como estaban las liquidaciones de los proveedores, a lo que efla le contesto que todo estaba
liguidado.

19. Ya en el 2015 se observo retraso en la enlrega de Utiles escolares por lo cual una madre de
familia miembro del CDE llama telefonicamente a proveedora quien le manifiesta que ella esta
lista para entregar siempre y cuando se le liquiden los titiles escolares del ano 2014.

20. A la escuela se hacen presente proveedores que no se les ha liquidado, como también
proveedores que se les extendia cheques sin fondos.

21. A medida se fue profundizando en la investigacion de parte de miembros del CDE se encontraron
graves anomalias por lo cual se le confronta a la sefiora directora para que explique que estaba
sucediendo hasta que acepto ante el CDE y todo el personal docente sobre la extraccion de
fondos y falsificacion de firmas de parte de su persona que por tal razon existia los faltantes en
los bonos extendidos por el MINED, fue asi como miembros del CDE se abocan a la direccion
departamental con el Licenciado | NGTGNGNGEG o:ra que se investigue mas a fondo y se
haga una auditoria, pues no se comprende como ellos que manejan toda esa informacion no
accionan o denuncian dichas anomalias.

22. Ademas se observo el involucramiento de miembros de su familia en el cobro y falsificacion de
cheques por parte de la Licenciada | O/ cctora del centro escolar.

EN CONCLUSION:
Debido a todo lo antes mencionado y como organismo CDE también consejo de maestros del centro
escolar colonia Sensunapan tratamos de denunciar ante la direccion departamental de Sonsonate
sobre la extraccion de fondos por parte de la senora directora, mas sin embargo poca atencion
obtuvimos, razon por la cual hubo personal que renunciaron a su cargo, como maestra que tuvo que
pedir traslado a otro centro escolar evitando seguir con las confrontaciones con la senora directora
quien hizo malversacion de fondos de otros ingresos, como fondos provenientes del MINED
falsificando firmas de la tesorera propietaria y consejal propietaria del CDE, asi como también de
personas proveedoras/es, involucrando a muchas personas ajenas, nombres inventados efc...
Sin embargo, aceptamos como CDE que fallamos no por negligencia; si no que no fuimos lo
suficientemente persistentes para esclarecer la ausencia de fondos y denunciarlo a otras instancias
superiores, no quedamos nada mas a nivel de la direccion departamental, como también por
desconocer o no tener la claridad necesaria de cudl es la funcion de un organismo de CDE y la
seriedad y-responsabilidad que conlleva a pertenecer a este ente”.

e
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VIL.

VIIL

IX.

Comentarios del Auditor:

Los comentarios anteriores confirman nuestro hallazgo.

RECOMENDACION

A la Direccion de Asesoria Juridica del MINED:

Dar aviso a la Fiscalia General de la Republica para que inicie proceso legal contra la

Directora y Presidenta del CDE, del Centro Educativo, Prof. _

para la recuperacion de los fondos por un monto de US$2,334.35.

A la Direccion Departamental de Educacion de Sonsonate:

Dé un estricto seguimiento a este caso y que se interponga el proceso administrativo

correspondiente.

SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

No hay Informes de Auditorias para seguimiento.

CONCLUSION

Concluimos que el Organismo Escolar no ejercio un control adecuado en el registro y uso de
Otros Ingresos, durante el periodo de enero a diciembre de 2014, debido a que no cuenta
con registros y documentacion, que soporte y demuestre, el total de ingresos percibidos
como gastos realizados; permitiendo que exista una presunta malversacion de fondos y se
evidencie la falta de cumplimiento a las funciones que debe desarrollar un Consejo Directivo

Escolar en administrar exclusivamente los fondos que se perciban.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere unicamente a examen especial a los fondos de Otros Ingresos
del Centro Escolar Colonia Sensunapan, situado en el municipio de Sonsonate,

Departamento dé‘\.g‘;onsonate, durante el afio 2014.
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XI.

XIl.

Xl
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