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l.  INTRODUCCION
La presente auditoria por Examen Especial de tipo financiero, realizada a 1os fondos del Estado
transferidos por el MINED y bienes muebles asignados al Instituto Nacional de Ciudad Delgado
(INCD), durante el periodo de enero 2014 a junio 2015, es la primera auditoria practicada por
ésta Direccion.

El INCD se encuentra ubicado en el Km. 6 ¥z de la carretera Troncal del Norte, pasaje Habitat
Confiem, municipio de Ciudad Delgado, departamento de San Salvador; y solamente provee
servicios de educacion media. Para el afio 2014 albergé 599 alumnos y para el 2015,
disminuyé a 560, los que, fueron atendidos por una planta docente de 22 maestros, incluyendo
a la Directora.

El MINED transfiri6 US$150,688.00, en la cuenta bancaria || S c< Banco
I <! INCD, segun detalle en el Cuadro #1.

Cuadro #1 — Detalle de fondos transferidos de enero 2014 a junio 2015 fondos GOES

Ano 2014 Ano 2015
Componente Monto US$ Monto US$ Total US$

Gratuidad de la Educacion Media - Rubro
Salarios y Funcionamiento 70,448.00 34,688.50 105,136.50
Proyecto Adicional Reparaciones
Menores - Basica (*) 26,000.00 - 26,000.00
Proyecto Adicional Contratacion de
Servicios de Enlace a Internet (™) - 245.00 245.00
Paguete Escolar — Uniforme () - 2,889.00 2,889.00
Paguete Escolar - Rubro Zapatos - 9,552.00 9,552.00
Paguete Escolar - Rubro Utiles - 6,865.50 6,865.50

TOTAL US$96,448.00 US$ 54,240.00| US$150,688.00

Fuente: Datos tomados del Sistema SMAEL-MINED

(*)Mento transferido el 13 de abril de 2015, segtin estado de cuentas emitido por el banco.
(**)Monto corresponde al pago mensual de febrero a mayo
(***)Monto contratado para confeccion de uniforme segun Contrato No ME-01/2015 es de US$5,778.00

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General:

Evaluar la recepcion, uso y control de los fondos del Estado transferidos por el MINED; la
administracion de bienes muebles, asistencia y Programa de Alimentos del instituto Nacional
de Ciudad Delgado.

Objetivos Especificos: a) Evaluar el control interno, b) Determinar la implementacion de
controles para la administracién de los fondos, bienes muebles, asistencia y programa de
~. alimentos ¢) Verificar la documentacion que respalda el uso de los fondos, a fin de identificar
\45 >Nue fueron utilizados para los fines establecidos y en beneficio de la comunidad educativa.
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lll.  ALCANCE DEL EXAMEN
Enero 2014 a junio de 2015.

Montos examinados, en el Cuadro #2.

Cuadro #2 — Muestra examinada
i TR T

Gralticad do 15 Euciieh Medd — Rutro, Silroe ¥| 24y 105,136.50 4503217 | 43%
Funcionamiento 2015

Proyecto Adicional Reparaciones Menores - Basica i 2600000 SRE00.00 100
Proyecto Adicional Contratacion de Servicios de Enlace a Internet i 24500 SheN| 100
Paquete Escolar — Uniforme 015 2,889.00 2,889.00 | 100%
Paguete Escolar - Rubro Zapatos 2015 9,552.00 e
Paquete Escolar - Rubro Utiles 2015 bk RLAaEHR| T

TOTAL US$150,688.00 | US$90,583.67

Los fondos del Estado incluyeron: Bienes muebles, asistencia del personal docente vy
administrativo y Programa de Alimentos.

Realizamos nuestro examen, de conformidad con Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), en lo
aplicable.

Para evaluar el control interng, utilizamos la normativa para centros escolares, emitida por el
MINED.

Aspectos evaluados:
e Control interno,
e Percepcion de fondos en cuenta bancaria,
¢ Prueba de endoso a cheques emitidos,
* Asistencia del personal,

* Programa de alimentos.

IV. PRINCIPALES LOGROS DE LA GESTION DE AUDITORIA

» Codificacion e incorporacion en el registro de inventario, de los siguientes bienes muebles,
valorados en 4.04:

5
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Bienes muebles codificados y registrados en el Inventario

DESCRIPCION UBICACION CODIGO DE INVENTARIO | VALOR

Mesa plegable CRA 14732-1199-0228 § 121.88
Mesa plegable CRA 14732-1199-0229 $§ 121.88
Mesa plegable CRA 14732-1199-0230 $ 121.88
Mesa plegable Audiovisuales 14732-1199-0231 $ 121.88
Parlantes o bocinas Audiovisuales 14732-5403-0127 $ 48752
Cocina Plancha a Gas Cocina 14732-1506-0001 $ 275.00
Cocina de Rin a Gas Cocina 14732-1506-0002 $ 30.00
Pila Plastica Cocina 14732-1599-0003 5 80.00
Grabadora PHILLIPS Cocina 14732-5416-0004 3 88.00
Pantallas de proyector Audiovisuales 14732-0710-0001 $ 146.00
Pantallas de proyector CRA 14732-0710-0002 3 80.00

TOTAL $ 1,674.04

» EI 7 de septiembre de 2015, se realizo la entrega de 2 pares de zapatos, a alumnos que
estaban pendientes, los que, segun indagaciones no habian sido entregados, porque los
encargados de los alumnos, no se presentaron a retirarlos en las fechas indicadas por el
INCD.

V. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre otros, ejecutamos los siguientes la ejecucion de los siguientes procedimientos:

1. Analisis de percepcion de fondos a fin de comprobar la integridad de los depositos en la
cuenta bancaria de la institucién, conforme a las transferencias efectuadas por el MINED.

2. Prueba de endosoc para verificar y comprobar el cobro de cheques por parte de los
beneficiarios.

3. Constatacion fisica de bienes muebles, y registro en controles de inventario.

4. Verificacién de controles sobre registro y resguardo de alimentos.

VI. RESULTADOS DEL EXAMEN
Control Interno

Al evaluar el control interno determinamos que el CDE del INCD, cumplio con los controles
establecidos en las normas e instructivos emitidos par el MINED relacionados con la recepcion,
gjecucion y liquidacion de los fondos del Estado; las operaciones relacionadas a la ejecucion
de los fondos, verificamos que fueron autorizados por todos los miembros del CDE vy se

“".:w
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gastos; las conciliaciones bancarias fueron elaboradas, y el libro de actas contiene registros
que evidenciaron reuniones periodicas con los miembros del CDE.

En relacion a la administracion de los alimentos, fueron controlados mediante (kardex) y tienen
registros adicionales para respaldar las salidas de los alimentos de la bodega; asimismo, se
reportaron oportunamente a la DDE San Salvador, las llegadas tardias del personal; lo que
denota una administracion ordenada, colegiada y eficiente ejercida por el CDE, en el manejo
de los fondos del Estado transferidos por el MINED, durante el periodo evaluado.

Transferencia de fondos del Estado al INCD

El MINED transfirié un total de US$150,688.00 (Ver detalle en Cuadro #3), de los cuales
comprobamos segun estados de cuentas bancarios emitidos por el Banco | lllllcon fecha
30 de junio de 2015, que dicha cantidad fue depositada en su totalidad en la cuenta bancaria
I = nombre del CDE Instituto Nacional de Ciudad Delgado.

Del total transferido, verificamos que los fondos del afio 2014 por US$70,448.00 se encuentran
liguidados, quedando pendiente de liquidar las transferencias realizadas de enero a junio de
2015 por US$80,240.00 por encontrarse en gjecucion, durante el proceso de la auditoria.

Cuadro #3 — Fondos Transferidos por el MINED 2014 y 2015.

Monto
Nombre de la Transferencia Ao Transferido

Gratuidad de la Educacion Media - Rubro Salarios y Funcionamiento 2014 US$ 70,448.00
Gratuidad de la Educacion Media - Rubro Salarios y Funcionamiento a 34,688.50
Proyecto Adicional Reparaciones Menores - Basica 2015 26,000.00
Proyecto Adicional Contratacién de Servicios de Enlace a Internet 2015 245.00
Paguete Escolar — Uniforme 2015 2,889.00
Paquete Escolar - Rubro Zapatos 2015 9,552.00
Paquete Escolar - Rubro Utiles 2015 6,865.50

TOTAL US$150,688.00

Fuente: Sistema SMAEL

Uso de los fondos transferidos y elegibilidad de los gastos

e Gratuidad de la Educacion — Rubro Salarios y Funcionamiento 2014 y 2015

Determinamos que los fondos transferidos en 2014 y 2015 por US$105,136.50 en concepto
o) Gralwdad Rubro Sai‘afﬁ)"a\y Funcionamiento (2014 US$7’O 448.00 y 2015 US$34,688.50),

P
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debidamente codificada e inventariada, pago de honorarios de contadora, encargada de
registro académico, asistente administrativo, bibliotecaria, ordenanza y cocinera, inciuyendo
ademas el pago de horas clase a 8 docentes en 2014 y 7 docentes en 2015 y el pago de 3
vigilantes contratados mediante una empresa de seguridad, en el que, cada gasto se encontrd
documentado mediante factura, recibos, oOrdenes de compra y actas de recepcion vy
corresponden a gastos elegibles; los que, conforme a prueba de endoso practicada a los
cheques emitidos, éstos fueron cobrados por los beneficiarios.

Los fondos del afio 2014 se encontraron liquidados ante la DDE San Salvador; y los del afo
2015 por US$34,688.50 se encontraron en ejecucion durante el proceso de la auditoria.

¢ Paquetes Escolares 2015
Determinamos que al 30 de junio de 2015 el MINED habia transferido US$19,306.50 en
concepto de Paquetes Escolares (confeccion de uniformes US$2,889.00, zapatos
US$9,552.00 y utiles US$6,865.50); constatando mediante prueba de endoso el pago a los
proveedores contratados para Paquetes Escolares, quienes cobraron los cheques emitidos
para tal fin. (Ver detalle en Cuadro #4).

Los pagos para paquetes escolares, se encontraron debidamente respaldados vy la cantidad de
paquetes segun facturas y actas de recepcion corresponden a las establecidas en los
contratos. Ademas, constatamos que la institucion efectué la entrega de paquetes a la
comunidad educativa y realizé la devolucion a la Direccion Departamental de Educacién de
San Salvador, de los siguientes paquetes escolares: De 537 uniformes confeccionados entrego
a la comunidad educativa 553 y devolvid 44; de 597 pares de zapatos entregd 538 y devoivid
59 y de 597 (tiles escolares entrego 558 y devolvio 39.

El detalle de proveedores que proporcionaron los Paquetes Escolares, afio 2015, se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro #4 — Detalle de proveedores paquetes escolares 2015

~ Nombre del Proveedor | No. |  Rubro | Monto _
Pt AR S Heaa ] Contrato | s onuae.
| [ S o 1156)

ME-01/2015 Uniformes 5,778.00

ME-02/2015 Za}patos 9,552.00

ME-03/2015 Utiles 6,865.50

3
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El monto contratado para confeccion de uniformes fue de US$5,778.00, de los cuales
unicamente se habia transferido al 30 de junio de 2015, la cantidad de US$2,889.00,
equivalente al 50% del monto contratado; estando pendiente de cancelar el otro 50%, debido a

transferencia pendiente por parte del MINED, durante la ejecucion de nuestra auditoria.

* Proyecto Adicional Reparaciones Menores 2014 ejecutado en 2015
Determinamos que para el ano 2014 el MINED programé transferencia de fondos por

US$26,000.00 en concepto de Proyecto de Reparaciones Menores del Sistema Eléctrico, de
acuerdo al sistema SMAEL, sin embargo la transferencia de los fondos se hizo efectiva hasta
13 de abril de 2015 segln estado de cuenta bancario, por lo que la ejecucion de la obra y los
pagos al contratista fueron realizados en el afio 2015.

La aprobacion del proyecto, incluyendo la formulacion, ejecucién y recepcion de la cbra fue
realizada en forma conjunta con especialistas en las ramas de arquitectura e ingenieria de la
Gerencia de Infraestructura del Ministerio de Educacion, beneficiando asi, a 451 alumnos, 22
maestros, y demas personal administrativo.

Segun prueba de endoso, los cheques emitidos por el Organismo Escolar, fueron cobrados por
el contratista y l1os montos establecidos segun facturas y actas de recepcion corresponden a
los establecidos en el contrato.

« Proyecto Adicional Servicios de Internet 2015

El' INCD fue beneficiado con el Proyecto Adicional de Servicios de Enlace a Internet, sobre el
que, al 30 de junio de 2015 segun estado de cuentas bancario, el MINED habia transferido
US$245.00, a la cuenta del INCD. Los pagos por el valor transferido, se encontraron
debidamente respaldados (factura y actas de recepcidn) los que, fueron depositados
directamente mediante abono a cuenta a la empresa que brindd el servicio de internet.

Dicho proyecto, beneficié a 451 alumnos y 22 docentes incluyendo a la directora, del INCD.

e Bienes Muebles 2014 y 2015

Identificamos que para el afo 2014, la institucion presentd ante la Unidad de Activo Fijo de la
Direccion Departamental de Educacion de San Salvador el Inventario de Bienes Muebles que

incluye los bienes adquiridos en ese afo; y segun solvencia de inventario extendida por la

. DDE de San Salvador, fue entregado el 29 de enero de 2015, sin embargo segun Instructivo
del Sistem%_ge_aegi;stro y Control de los Bienes Muebles del MINED, establece que debe ser

rerr__‘ujiiﬂ“o/e't ultimo di \hé‘nn del mes de noviembre. Ver Recomendacion en Romano Vii.
-~ 3 \
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Al constatar los bienes muebles, (muestra de 40 bienes de un total de 149) no determinamos
diferencias de bienes faltantes; Unicamente aspectos de control sobre ia falta de codificacion
en algunos de ellos, que fueron subsanados en el proceso de ejecucion de la auditoria.

Los bienes que carecian de codigo de inventario, eran:

Bienes codificados y registrados en el Inventario del INCD:

DESCRIPCION UBICACION CODIGO DE INVENTARIO VALO

Mesa plegable CRA 14732-1199-0228 $ 121.88
Mesa plegable CRA 14732-1199-0229 5 121.88
Mesa plegable CRA 14732-1199-0230 5 121.88
Mesa plegable Audiovisuales 14732-1199-0231 3 121.88
Parlantes o bocinas Audiovisuales 14732-5403-0127 3 487.52
Cocina Plancha a Gas Cocina 14732-1506-0001 § 275.00
Cocina de Rin a Gas Cocina 14732-1506-0002 3 30.00
Pila Plastica Cocina 14732-1599-0003 $ 80.00
Grabadora PHILLIPS Cocina 14732-5416-0004 $ 88.00
Pantallas de proyector Audioviguales 14732-0710-0001 $  146.00
Paniallas de proyector CRA 14732-0710-0002 5 80.00

TOTAL § 1,674.04

¢ Programa de Alimentos

Determinamos que el CDE del INCD, cumplié con los controles establecidos en el Manual
Técnico para la Administracion de los Alimentos e implementd controles adicionales (kardex)
para la entrada y salida de alimentos (frijol, arroz, azucar, aceite, bebida fortificada y leche);
registros que, se encontraron actualizados.

Al inspeccionar la bodega, encontramos que los alimentos son almacenados en un espacio
libre de filtracidn de agua y, se encontraron ordenados sobre tarimas de madera.

Al comparar las existencias de alimentos segun Kardex y conteo fisico realizado el 24/8/2015,
no determinamos diferencias, segun se muestra en Cuadro # 5:
Cuadro # 5— Control de Alimentos

| Cantidades en existencia segun
Productofunidad de medida Kardex Conieo Fisico
Frijol (kilogramos) 55 55
Arroz (kilogramos) 23 23
Azicar (kilogramos) 50 50
Aceite (kilogramos) 6 6
Bebida Fortificada (kilogramos) 39 39
Leche (litros) 822 822
- ) 10
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VII.

Vil

Asistencia y permanencia personal docente y administrativo.

Identificamos que el control de asistencia y permanencia del personal docente y
administrativo, se registrd a traves de un libro.

Al verificar la asistencia, se identificaron llegadas tardias por parte del personal docente,
durante los meses de abril, agosto y noviembre de 2014, y marzo, julio y agosto de 2015,
sobre los que, constatamos que fueron reportadas por parte del Sub Director del INCD para
la aplicacion de los descuentos correspondientes mediante reporte mensual, ante la
Direccion Departamental de Educacion de San Salvador.

RECOMEDACION
Al Consejo Directivo Escolar del INCD:

Asegurar que se remita a la DDE San Salvador, el Inventario de bienes muebles del INCD, el
ultimo dia habil del mes de noviembre, con base a lo normado en el Instructivo del Sistema de
Registro y Control de los Bienes Muebles del Ministerio de Educacion, Cap. I
Responsabilidades para la administracion de los bienes muebles, literal n.

SEGUIMIENTO DE AUDITORIA
No hay informes de auditoria para seguimiento.

CONCLUSION

Conforme a los resultados obtenidos, concluimos que el Instituto Nacional de Ciudad Delgado,
cumplié con los controles establecidos por el MINED, para la administracion de los fondos del
Estado; y los mismos, se encuentran con respaldo documental, fueron utilizados para los fines
establecidos en concepto de: Gratuidad de la Educaciéon, Paquetes Escolares Rubro
Uniformes, Zapatos y Utiles Escolares, Proyecto Adicional Reparaciones Menores del Sistema
Eléctrico y Proyecto Adicional Contratacion de Servicios de Enlace a internet, y fueron
ejecutados en beneficio de la poblacidén estudiantil. Con respecto al programa de alimentos,
asistencia y permanencia del personal docente y administrativo, la institucion ejercié un control
adecuado y conforme a los lineamientos establecidos por el MINED.

En relacion a losﬂp,iﬁne&%eb!es, el inventario no fue remitido en noviembre, sino en enero

2015, cun@pl.ieﬁ'é'o de forma \xtemporénea dicha presentacion.
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X. PARRAFO ACLARATORIO
El presente Informe se refiere unicamente a examen especial de tipo financiero, a los fondos
del Estado transferidos por el MINED y bienes muebles del Instituto Nacional de Ciudad
Delgado, municipio de Ciudad Delgado, departamento de San Salvador, durante el periodo de
enero 2014 a junio de 2015.

Xl. AGRADECIMIENTOS
Hacemos extensivo nuestro agradecimiento a los docentes, personal administrativo, miembros
del CDE vy personal de la Direccion Departamental de Educacion de San Salvador, por el
apoyo brindado durante el proceso de nuestra auditoria.

Xll. LUGAR Y FECHA
San Salvador, 17 de marzo de 2016.
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