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. INTRODUCCION

El presente Examen Especial de Tipo Financiero, al uso de US$500,000.00 donados
por el Estado de Qatar, para el Proyecto 5843: Disefio y Construccion del Centro
Escolar (CE) Cantén El Pefidén, Municipio de Comasagua, Departamento de La
Libertad, fue realizado de conformidad al Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria

Interna del Ministerio de Educacién, en adelante MINED.

El Centro Escolar resulté dafado por la tormenta Tropical 12E, que afectd la region
Centroamericana en octubre de 2011, ocasionando un incremento en el cauce natural
de las aguas lluvias, las cuales saturaron el terreno, ocasionando asentamiento y fallas
en la infraestructura. Ante esta situacion, se inici6 la busqueda de apoyo externo para
reconstruir el C.E. en un lugar seguro para los estudiantes; en ese sentido, se obtuvo
apoyo del Gobierno de Qatar, a través de la Direccion General de Cooperacion Externa
de la Secretaria Técnica de Financiamiento Externo (SETEFE), quien gestion6 el
financiamiento y con quien el MINED suscribié un Plan de Accion para formalizar la
ejecucion de dicho proyecto, con un presupuesto asignado de US$500,000.00 para la
construccion del Centro Escolar Cantdn el Pefion, que incluydé los componentes
siguientes: 1) Adquisicion del Inmueble; 2) Formulacion de Carpeta Técnica,

construccion y equipamiento de la escuela.

La formulacién de la Carpeta Técnica fue adjudicada a la empresa DISUCO
CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V., mediante Contrato No.ME-01/2014 por
US$11,990.00; la construccion del C.E. se adjudicé a la Ingeniera Ena Griselda Soto
Funes de Aragén, mediante Contrato No. ME-03/2016 por US$368,644.70; y la

Contrato No. ME-02/2016 por un precio de US$19,994.67.

El Proyecto fue identificado bajo el cédigo contable 5843, el cual permite registrar los
costos acumulados del proyecto en el Sistema de Administracion Financiero

Institucional, en adelante SAFI; generandose los estados financieros.

Nl '!_brn:ié\final de Auditoria Interna - Ref-IFA/MINED/DAI/GAF-NA-033-2016-. Al Uso de US$500,000.00 donados por el
h 2 Estado de-Qatar para el Proyecto 5843: Disefio y Construccion del Centro Escolar Cantén El Pefion, municipio de
Comasagua, departamento de La Libertad, Codigo de Infraestructura No. 68024, correspondiente al periodo septiembre 2012

a mayo de 2016, actualizado a mayo de 2017.
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Il. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General:

Evaluar el uso y su registro en la contabilidad del MINED, de US$500,000.00 donados
por el Estado de Qatar, para la ejecucion del Proyecto 5843: Construccion del C.E.
Canton El Pefdn, del municipio de Comasagua, Departamento de La Libertad.

Especificos:

e Verificar el registro de los costos acumulados del proyecto, en la contabilidad del
MINED y su revelaciéon en los estados financieros,

e Analizar el cumplimiento de la programacion de gastos del Proyecto, establecidos
en el Plan de Accién.

e Evaluar el cumplimiento del Contrato de Construccion, respecto a los avances de la

obra, pago de estimaciones y recepcién definitiva por parte del MINED.

lil. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Septiembre 2012 a mayo 2016; actualizado a Mayo de 2017.

Realizamos el presente Examen de conformidad con Normas de Auditoria Interna del
Sector Gubernamental, en lo aplicable; emitidas por la Corte de Cuentas de la

Republica.

Para evaluar el control interno, utilizamos el Marco de Control adoptado por el
Ministerio de Educacion, conocido como Normas Técnicas de Control Interno
Especificas (NTCIE), con enfoque COSO autorizadas por la Corte de Cuentas de la
Republica, vigentes para el periodo auditado.

Aspectos Evaluados:

¢ Registros contables,
e Adquisicion de inmueble para construccion del C.E.,

oY\ e Constatacion fisica del Pré\y@cto.

>AY
’
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre otros, ejecutamos los siguientes procedimientos de auditoria:

1. Comprobamos en la contabilidad institucional, el registro de los Costos Acumulados
del Proyecto conforme a principios y normas de contabilidad gubernamental.

2. Verificamos el registro y legalidad del inmueble adquirido para la construccion del
Centro Escolar.

3. Evaluamos el cumplimiento del Contrato de Formulacion de la Carpeta Técnica
para la Construccion del C.E.

4. Constatamos los avance fisicos de las obras y el pago de estimaciones, en funcion

de los requisitos establecidos en el Contrato de Construccion.

V. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

V.1 _Registro del Proyecto en la Contabilidad del MINED

Comprobamos que al mes de mayo de 2016, segun cifras del Estado de Situacion
Financiera, el Proyecto 5843 revelo US$279,882.30 en Disponibilidades, para
ejecutar los gastos programados, y US$13,530.00 por la compra de terreno, los
demas costos de construccidén, mejoras, asi como supervision de infraestructura y
costos acumulados, conforme a la normativa contable fueron aplicados a la
inversion publica, por un monto total de US$50,853.94, segun se muestra a

continuacion:

Ramo de Educacion 06/06/2017
ESTADO DE STTUACION FINANCIERA Fag. 1 de 2
al 31 de Mayo del 2016
(EN DOLARES)
Proyecto : SE43 DISERO, CONSTRUCCTON DEL CENTRD ESCOLAR EL PERON DEL
FMUNICIPIO DE COMASAGUA, DEPARTAMENTO DE LA LIS

T e [ oG

Fondos 362,6827.36
Dispombilidades 279,882.30
Bancos Comerciales 1M/D 279,882.30
Banco Comer clales M/D 279,882 30
Anticipos de Fondos B2,945.06
Anticipos a Contratistas B2,8945.06
ANBOopos Donacanes B2, 949% 04

Tnversiones en Proyectos y Programas 13,530.00
Inversiones en Bienes de Uso Piblico 13,530.00
Bienes Inmuebles 13,530.00
Terrenos 132,%30,00
c lones, Mejoras v innes IH,863.94
D Educacidn v Recreacion 36,864, 47
Supenasdn de Infraestructuras 1,999.47
Costos Acumulados de la Inversidn 11,990.00
COSTOS ACUMULADOS DE LA INVERSION 11,990,00
Aplicacién Inversiones Publicas (50,853.94)
Apkcackin Inversiones Pablicas (50,853.94)

TOTAL RECURSOS 376,357.36

‘\) =
il i s

atar para el Proyecto 5843 Disefio y Canstruccmn del Centro Escolar Cantén EI Penén municipio de
partamento de La Libertad, Cédigo de Infraestructura No. 68024, correspondiente al periodo septiembre 2012
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Posterior a la recepcion definitiva por parte del MINED (Nov.2016), el Proyecto
entro en la fase de liquidacion en la contabilidad conforme a las regulaciones de la

Direccion General de Contabilidad Gubernamental del Ministerio de Hacienda.

Segun cifras reveladas en el Estado de Ejecucion Presupuestaria de Egresos
Presupuesto Extraordinario-Acumulado a Mayo 2017, de los U$500,00.00 donados
por el Estado de Qatar, fueron ejecutados US$499,999.19, la diferencia por
US$0.81 fueron reintegrados, por la Pagaduria Auxiliar de Proyectos de la DFI del
MINED a SETEFE (Secretaria Técnica de Financiamiento Externo), segun nota
fechada 20 de marzo de 2017.

A continuacion, se presenta la ejecucion presupuestaria:

B D R 06/06/2017
RAMO DE EDUCACION Pag. 1de 1
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DE EGRESOS PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO - ACUMULADO
Hasta 2017
(EN DOLARES)
Proyecto : 6843 DISEHO, CONSTRUCCION DEL CENTRO ESCOLAR EL PENON DEL MUNICIPIO DE COMASAGUA,
DEPARTAMENTO DE LA LIB
CREDITO SALDO

CODIGO CONCEPTO PRESUPUESTARIO DEVENGADO PRESUPUESTARIO
B1 Inversiones en Activos Fijos 500,000.00 499,999.19 0.81
611 Bienes Muebles 33,774.21 33,773.90 0.81
61101 Mobiliarios 9,819.11 9,818.30 0.81
61102 Maguinarias ¥ Equipos 1,983,449 1,983.44 0.00
61104 Equipos Informaticos 18,337.78 18,387.78 0.00
61199  Bienes Muebles Diversas 3,583.88 3,583.88 0.00
612 Bienes Inmuebles 13,530.00 13,530.00 0.00
61201 Terrenos 13,530.00 13,530.00 0.00
615 Estudios de Pre-Inversidn 11,990.00 11,9%0.00 .00
61501 Proyectos de Construcciones 11,990.00 11,990.00 0.00
616 infraestructuras 440,705.79 +40,705.79 0.00
61603 De Educadon y Recreadidn 417,911.96 417,911.96 0,00
61606  Eléctricas y Comunicaciones 99.16 99.16 0.00
61608 Supervision de Infraestructuras 22,694,867 22.694.67 0.00

Total Rubro 500,000.00 499,999.19 0.81

Total Cuenta 500,000.00 499,999.19 0.81

Total Especifico 500,000.00 499,999.19 0.81

Los valores antes desc;r_itps‘ se encuentran legalmente documentados y registrados
en la contabilidad del MINE

Informe Final de Auditoria Interna - Ref.-IFA/MINED/DAI/GAF-NA-033-2016-. Al Uso de US$500,000.00 donados por el
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V.2 Adquisicién de Inmueble para construccién de C.E.

El 25/4/2014 se inscribio a favor del Estado y Gobierno de El Salvador en el Ramo
de Educacion, la Escritura de Compra Venta Numero Uno, folios del Uno al Tres,
del Libro Siete del protocolo de la Notario | EGTGTNGzNzNGgG@GGEEEEEE
correspondiente al terreno adquirido por US$13,530.00 para la construccion del
Centro Escolar Canton El Pefidn, segun constancia No.5245763 sobre Inscripcion
de Matricula No.30219601-00000 asiento 2 del Centro Nacional de Registro (CNR),
Departamento de La Libertad.

La ejecucién del proceso de adquisicion y legalizacion del inmueble antes descrito,
presenté un desfase de 16 meses, respecto con la fecha establecida en el Plan de
Accion suscrito con SETEFE, para ejecutarse entre los meses de septiembre y

diciembre de 2012.

Las actividades previas a finalizar la compra y legalizacién del inmueble causales

del retraso antes dicho, fueron;

a) Inicio del proceso de adquisicion del terreno en el mes de enero de 2012,
mediante las gestiones realizadas por la Direccion de Asesoria Juridica (DAJ)
del MINED, ante el Representante de la Sociedad Moran Géchez y Cia., quien
donaria un inmueble para dicha construccion, el cual se encontraba hipotecado y
en proceso de embargo por el Banco Agricola S.A.; y, a pesar de las gestiones
realizadas para lograr la desgravacion del inmueble, no fue posible finalizar el
proceso de donacidn; sin embargo, el 19 de junio de 2012, el MINED recibié la
Opcion de Venta por US$24,000.00 de la Sra. I
I < un inmueble de naturaleza rustica, situado al sur del C.E. siempre
en el municipio de Comasagua, con un area de 14,000 metros cuadrados, que
se encontraba marginado por constitucion de hipoteca a favor la Caja de Credito
El Chilamatal de Ciudad Arce, Departamento de La Libertad, quienes mediante
nota de fecha 20 de agosto de 2012, solicitaron al Registrador del CNR, retirar la
hipoteca otorgada a favor de dicha Caja de Crédito, lograndose comprobar la
liberacién del inmueble mediante Certificacion Extractada extendida por el CNR,
el 12 de septiemb?ide 2012, mes en que inicid la relacion de cooperacion entre

el MINED y SETEFE, para financiar la adquisicion del inmueble.

8
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b) Entre los meses de febrero a septiembre de 2013 y enero de 2014, se realizaron

las siguientes gestiones:

Febrero 2013 Julio 2013 Agosto 2013 Sept. 2013 Enero 2014
==
JL L JL iys JL
Solicitud a MH MINED emite DAJ retoma acciones Ex DNA remite doc. a

de nuevo valiio
de inmueble

Resolucidn Razonada

para compra de
inmueble

DAJ para seguir
proceso de compra de

Emisién de Acuerdo |
Ministerial No.15-
0135 para compra

para compra de
inmueble

inmueble de inmueble

Ex DNA: Ex Direccidn Nacional de Administracién del MINED  DAJ  : Direccién de Asesoria Juridica del MINED. MH  : Ministerio de Hacienda,

V.3_Formulacion de Carpeta Técnica del Proyecto

La formulaciéon de la Carpeta Técnica del Proyecto se adjudico a la empresa
DISUCO CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V,, el 28 de agosto de 2014, mediante
Contrato No.ME-01/2014 por US$ 11,990.00 para que se entregara en marzo de
2015, fecha que no se cumplié; sin embargo, se autorizé una prorroga de 75 dias la
cual es legal porque se subsané observacion del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (MARN) referente a la calificacion del proyecto; por tanto, la
nueva fecha de la entrega de dicha Carpeta fue para junio 2015, la cual fue
cumplida. No obstante, la Ex Direccion Nacional de Administracién incumplio la
fecha del Plan de Accién suscrito con SETEFE que era para junio de 2013,
representando un desfase de 24 meses, generado porque la compra y legalizacién
del terreno se demoro 16 meses; situacion justificada en parrafo segundo, romano

V.2 de este informe.

La prorroga de los 75 dias antes mencionada, fue documentada con la Resolucion
Modificativa No.ME-M-26/2015,

™\

emitida por la Direccion de Contrataciones

Institucionales (DCH).

9
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V.4 Contrato de Construccion y pago de estimaciones del Proyecto

Verificamos el cumplimiento del Contrato No. ME-03/2016 suscrito con la contratista

Ingeniera | o' US$368,644.70, para la

construccion del Centro Escolar El Pefion, comprobando que si recibiéo pagos por
US$110,593.41 en concepto de anticipo del 30% sobre el monto total del Contrato,
mas US$36,864.47 por la primera estimacion; descontandose de este ultimo valor
US$27,648.35 que corresponde al 25% del anticipo, segun lo establecido en dicho

contrato.

V.5 Contrato de Supervision del proyecto

Verificamos el cumplimiento del Contrato No. ME-02/2016 suscrito con la contratista

Arquitecta ||| G oo US$19,994.67, a quien se

le adjudico la supervision de Obras del Proyecto; quien recibidé el pago

correspondiente.

V.6 Obras complementarias y adquisicion de equipo el Proyecto

Se ejecutaron las obras complementarias de construccion y se adquirid el equipo
diverso (pupitres, computadoras, refrigeradora), invirtiéndose los fondos donados
por el Estado de Qatar, conforme a la programacion de gastos establecidos. Un

resumen a continuacion:

e o Monto invertido
Actividad Presentado en US$
" Construccién de Aula de Parvularia y obras exteriores E 49,267.26
Supervision obras de construccion ) 2.700.00 |
Miario diverso (pupitres, escritorios, sillas, archivos, etc.) 10,268.30
Juegos recreativos para parvulos 3,5683.88
Extintores 633.20
Refrigeradora ' 790.00
Equipo ~informatico (compﬂtadoras, UPS, Se?vi'dor, 18,59'?%'“
impresor, etc.) .
FZoore) | Totales... ) - 8583982

10
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V.7 Constatacion del avance fisico del Proyecto

Mediante visita de campo, comprobamos los avances fisicos en la ejecucion de las
obras que correspondieron al porcentaje requerido en el Contrato de Construccion

para el pago de la primera estimacion.

A continuacién, imagenes de avances en las obras verificadas, las que, al 29 de

noviembre de 2016 fueron recibidas a satisfaccion.

Mddulo 1. Aula para informatica Mddulo 2. Cocina despensa

V. 8 Legalizacion de Prorrogas ante SETEFE

El MINED gestioné ante la Secretaria Técnica de Financiamiento Externo
(SETEFE), la legalizacion de dos prorrogas para la aplicacion de vigencia del Plan
de Accion suscrito para la ejecucion de dicho proyecto, logrando la autorizacion de
SETEFE de una extension definitiva en el periodo de vigencia del proyecto, del 1 de
septiembre de 2012 al 31 de diciembre de 2016, plazo que fue cumplido.

V. 9 Monitoreo del Proyecto

Segun registros contables del SAFI, desde febrero de 2014 el MINED recibié de
SETEFE la primera transferencia para iniciar las actividades de disefio vy
construccién del Centro Escolar Canton El Pefidn, y a pesar de haberse enfrentado
situaciones exogenas para llevar a cabo los objetivos del Proyecto, como lo es el

tiempo que demor6 para la compra y legalizacién del inmueble, hubo cumplimiento

a noviembre de 2016 con la finalizacion definitiva de las obras.

1.

¢ afar para el Proyecto 5843: Disefio y Construccion del Centro Escolar Cantén El Pefidn, municipio de
Comasagua, departamento de La Libertad, Codigo de Infraestructura No. 68024, correspondiente al periodo septiembre 2012
a mayo de 2016, actualizado a mayo de 2017.
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V. 10 Recepcion Definitiva del Proyecto

Segun Acta de Recepcion Definitiva fechada 29 de noviembre de 2016, el proyecto
fue recibido a entera satisfaccién por el MINED (Administradora del Contrato de la

Gerencia de Infraestructura) y Director del Centro Escolar Canton El Pefion.

Imagenes de las obras finalizadas:

Al 31 de diciembre de 2016, segun Informe de la Gerencia de Infraestructura, las

obras fueron cumplidas en un 100%, beneficiando a 111 estudiantes.

VI. SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

No hay Informes de Auditoria para seguimiento.

VII.CONCLUSION

Somos de la opinién que los US$500,000.00 donados por el Estado de Qatar, para el
Proyecto 5843: Disefio y Construccion del Centro Escolar Cantén El Pefion fueron
invertidos adecuadamente, y obras de construccion fueron recibidas a entera
satisfaccion; ademas, a mayo de 2016 y de 2017, los Estados Financieros del Proyecto
revelaron los registros contables, los costos acumulados y la aplicaciéon a inversion
publica, fueron registrados-de_conformidad a principios y normas de contabilidad

gubernamental, \
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ViIll. PARRAFO ACLARATORIO

1X.

XI.

El presente Informe se refiere Unicamente a la auditoria de examen especial de tipo
financiero, al Uso de US$500,000.00 donados por el Estado de Qatar, para el Proyecto
5843: Disefio y Construccion del Centro Escolar Canton El Pefion, Municipio de
Comasagua, Departamento de La Libertad, septiembre 2012 a mayo de 2016;

actualizado a mayo 2017.
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