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INTRODUCCION

La presente auditoria es por examen especial de Tipo Operativa — Educativa, a la
Organizacion Docente del Instituto Nacional de La Unién, Cédigo de Infraestructura No.
13412; a requerimiento de la Direccién Departamental de Educacion (DDE) de esa
jurisdiccién, por haber identificado debilidades administrativas en la modalidad nocturna de
dicha institucion.

El Instituto se encuentra ubicado en final 3era. Calle poniente salida a San Miguel, municipio
y departamento de La Unién; en donde, brinda servicios educativos en turnos matutino,
vespertino y nocturno. Para el afio 2016, cuenta con una matricula de 333 alumnos/as y 33
docentes, 1 sub director, 1 director; dicha institucion cuenta ademas con 420 horas clases
asignadas para atender una poblacién estudiantil de 12 estudiantes en bachillerato nocturno.

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:
Evaluar si la organizacion docente del Instituto Nacional de La Unidn, es apegada a la
normativa legal que regula los procesos.

Especificos:

1) Determinar si las asignaciones docentes guardan relacion con la matricula actual,
2) Comprobar la matricula actual y la permanencia de los docentes en el aula,

3) Identificar si el numero de secciones esta en relacion al nimero de alumnos,

4) Validar el cumplimiento de los horarios por jornada.

ALCANCE DEL EXAMEN

Se evalud la Organizacion Docente del Instituto Nacional de La Unién en turno nocturno de
enero a julio 2016.

Realizamos nuestro examen, de conformidad con las Normas de Auditoria Interna del Sector
Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), en lo
aplicable y el control interno en funcién de las normativas para el control de las modalidades
nocturnas emitida por el Ministerio de Educacion (MINED).
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Por otra parte, al validar la asistencia, dichos alumnos nos manifestaron que solamente
llegan 04 estudiantes de forma constante y que 06 mas llegan de forma irregular (01 vez
cada 15 dias cuando llegan), el resto de alumnos reportados no llegan a clases. Asi
mismo, al consultarle al profesor _manifestc') que atiende entre 5y
10 alumnos en primer afo y entre 4 y 6 alumnos en segundo afo de bachillerato; por lo
que, la asistencia no es congruente con lo reportado.

En la revision de la permanencia de los docentes en el aula el 30/06/2016; unicamente se

encontré al profesor_ responsable de impartir la

materia de Matematica, a primer y segundo ano de bachillerato; quien, estaba atendiendo

a los 02 alumnos de segundo afio que habian asistido ||| GG

Adicional a lo anterior, segun los reportes de supervision realizados por la DDE de La
Union, observamos que el 09/02/2016, no se encontraron ni docentes ni alumnos y la
visita se realizé a las 07:40 p.m. (no existi6 causa justificada de la inasistencia); el dia
25/02/2016, se encontraron Unicamente 12 alumnos; el dia 19/04/2016 solo se
encontraba 01 docente y ningun alumno; sin embargo, a las 06:45 p.m. llegaron 03
docentes y no dieron una causa justificada de la inasistencia de los alumnos ese dia; el
06/06/2016 se encontraron a el Director y 04 docente, la asistencia de alumnos fue de 10
estudiantes.

El libro de asistencia del personal de dicha modalidad (nocturna); no se encontraba
disponible el dia de la visita (30/06/2016), para el registro correspondiente de los
docentes; comprobando, que no se tiene la practica de anotarse en el libro a la hora de
entrada y salida, tal como lo establece el articulo 38 del Reglamento de la Ley de la
Carrera Docente, literal d).

Por lo antes expuesto, se procedid a visitar nuevamente el Instituto el dia siguiente
(01/07/2016); en el turno matutino y revisar el libro de asistencia de la nocturna,

observando que se encontraban anotados dos docentes_ — hora
de entrada 05:10 p.m. — salida 08:45 p.m. ||| G - Hora de entrada

05:15 p.m. — salida 06:10 p.m.); sin embargo, a la docente no se encontrd fisicamente en
el institutoy los “O‘tt\alumnos manifestaron que no habia llegado.
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IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del examen, se disei¢ programa de auditoria, para poder
obtener los objetivos previstos, realizando entre otros, los procedimientos siguientes:

1) Evaluar si las asignaciones docentes guardan relacion con la matricula actual,

3) Verificar la permanencia de los docentes en el aula,

4) Validar el cumplimiento de los horarios por jornada.

V. RESULTADOS DEL EXAMEN

V.1) RESULTADOS DE LA EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Respecto a la evaluacion del control interno, comprobamos lo siguiente:

a) El Director del Instituto Nacional de La Union, organizé la planta docente de dicha
institucion para el turno nocturno; en el que, se asignaron 420 horas clases al inicio del

afo escolar, distibuidos en 9 docentcs
I < atienden bachillerato de Primero a Cuarto afio;

misma que, fue modificada debido a las supervisiones realizadas por la DDE de esa

jurisdiccidn; en la que, identifico la baja matricula, la ausencia de los alumnos y el
personal docente; dejando dicha planta docente en 316 horas mensuales a partir del mes
de junio de 2016.

b) Segun el reporte de matricula proporcionado por la institucién, se cuenta con una
poblacién estudiantil de 43 alumnos distribuidos en Primer Ao (21); Segundo Ano (10);
Tercer Ao (5) y Cuarto Ano (7); de los cuales, el dia de la visita (30/06/2016) solamente
se encontraron 4 alumnos de primer ano y 2 de segundo ano; de los terceros y cuarto
anos no se encontrd ningun alumno.

Al consultar con los alumnos de primer ano (4); del porqué, no estaban recibiendo clases
manifestaron que no llego la docente de ciencias y que tampoco les avisaron que no iba
a llegar; igual comentaron, que pasa con el resto de docentes; ya que, en el caso de
inglés solo 3 clases han recibido durante el primer semestre 2016; por lo que, se
procedid a réﬁé@r los cuadernos de clases de los estudiantes, en el que, se observo el
minino registro de clases.
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e)

f)

9)

No se cumple el horario de la jornada (05:00 a 08:40 p.m.); ya que, esta finaliza a las
08:00 p.m. segun lo manifestado por los estudiantes; debido a que, ellos dicen se retiran
temprano porque van lejos y no los dejan entrar a sus viviendas, por la delincuencia que
existe en esa zona después de las 08:30 p.m.; no obstante a lo anterior, no existe
evidencia que los docentes hayan comunicado dicha situacién a la DDE de La Union.

Sobre lo anterior, la normativa de funcionamiento institucional establece que el centro
educativo, no puede interrumpir sus actividades académicas total o parcialmente en una
jornada, salvo circunstancias especiales autorizadas por el MINED, a través de la
respectiva DDE; asi mismo, la Direccion del Instituto, no estd garantizando el
cumplimiento de los horarios, ni organiza la atencion de las secciones en ausencia de los
docentes; tal como se comprobo el dia de la visita realizada por auditoria y otras visitas
realizadas por la DDE de La Unién.

No se verifico, registro de asistencia por grado y seccién de los estudiantes; debido a
que, al solicitarlo al profesor que se encontraba en segundo afo, nos manifesté que no
tienen dicha préactica y que ellos, solo con la observacién validan la cantidad de alumnos
que llegan cada dia.

El mismo dia de la visita al Instituto de La Unién (30/06/2016), comprobamos que dos CE
que estan cerca de este y que imparten modalidad nocturna; se encontraban en las
condicione siguientes:

e EIl Centro Escolar Victoria Zelaya, se encontré cerrado y no se habia reportado a la
DDE de La Unién, las causas del porque no se impartirian clase ese dia. En dicha
institucion se cancelan 3 sobresueldos por esta modalidad.

e Complejo Educativo José Pantoja Hijo, se encontré unicamente a la directora y dos
docentes; uno no tenia estudiantes y otro solamente estaba atendiendo a uno; sobre
lo anterior, la Directora comentd que existe poca asistencia de los estudiantes por el

nivel de delincuencia en la zona.
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Todos los aspectos citados, denotan la falta de transparencia en la administracion de la
modalidad nocturna y la falta de notificacién a la DDE de La Unién, sobre lo que realmente
sucede en dichas sedes; no obstante, si se evidencié en la visita que, se esta ejerciendo
monitoreo por parte del personal de la DDE; sin embargo, no se han tomado acciones en el
corto plazo, para solventar lo encontrado por auditoria.

Comentarios de la Administracion:

La Direccion Departamental de Educacion de La Unién, presentd sus comentarios y
evidencia de las acciones realizadas, asf:

1. Se realizd acompanamiento técnico pedagdgico al trabajo docente de modalidad
nocturna, el 7 de febrero del 2017, observando Unicamente la asistencia de 15 alumnos
en total y que comparada con el total reportado (37 alumnos), se tiene un 41% de
asistencia y un 59% de baja asistencia.

2. Se remiti6 amonestacién escrita a los 9 profesores de modalidad nocturna; misma que,
se incorpor6 en el expediente de cada docente y se remitié copia a la Junta de la Carrera
Docente.

3. El Presidente del CDE ni el Director del Instituto no presentd evidencia del ingreso del
inventario al sistema informatico.

4. El Director del Instituto, no presenté explicacién alguna sobre la falta de asistencia y
registro en el libro de asistencia del personal docente que labora en la modalidad
nocturna.

5. Se adjunta evidencia de las amonestaciones escritas puesta y de las aclaraciones de la
inasistencia del personal docente del CE Victoria Zelaya, codigo de infraestructura No.
13444.

Comentarios de Auditoria:

Conforme a los comentarios recibidos y la documentacion presentada, auditoria da por
superados los sefalamientos relacionados en el Borrador de Informe; sin embargo, es
necesario que la DDE de La Unién, tome accién para los casos pendientes durante el
segundo semestre del afio 2017 y evitar que estos se sigan dando para el ano lectivo 2018.

5= ’ 8
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Normativa incumplida:

Reglamento de la Ley de La Carrera Docente ... Art. 25 ... Cuando se compruebe que la
plaza no cumple con la matricula de estudiantes, de conformidad a las Disposiciones
Generales de Presupuestos, la Unidad de Recursos Humanos le propondra al educador por
lo menos tres instituciones en igualdad de condiciones para que seleccione su nueva plaza;
en ningun caso estas propuestas seran para desmejorarlo.

Causas:

e Falta de seguridad en las zonas aledanas de la institucion.
» Vulnerabilidad de los estudiantes por vivir en zonas de alto riesgo delincuencial.

e Horarios laborales no permiten la asistencia de los estudiantes a las clases nocturnas

Efectos:

e Subutilizacion del personal docente.

e Falta de aprendizaje de los alumnos que asisten a la institucion y no son atendidos
por los docentes.

Comentarios de la Direcciéon Departamental de Educacion de La Unién:

En fecha 7 de febrero del 2017, entre las 06:50 y 08:45 p.m., se realizd acompafiamiento
técnico pedagogico al trabajo docente a modalidad nocturna y se encontré tnicamente a 15
estudiantes de 37 matriculados (41% de asistencia y 59% de inasistencia).

Comentarios de Auditoria Interna:

Con los comentarios y evidencia presentadas por la DDE de La Unién, se muestra la
continuidad en la baja matricula para la modalidad de ensefianza nocturna (afio 2016-46
alumnos, afio 2017-37 alumnos) y la inasistencia de los alumnos a la institucién; sin
embargo, no se han realizado acciones para evitar que esta continte; por lo que, dicha
condicion se mantiene; siendo necesario, que se evalle el traslado de estos estudiantes a
otra modalidad de ensefanza, por el costo operativo que representa la atencion de la
nocturnidad y el poco interés y beneficio que tiene la comunidad educativa de La Unién.

Z '\ 10
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V.2) OBSERVACIONES DE AUDITORIA

HA-1: Baja matricula en modalidad nocturna (Periodo 2015 — 2016)

Importancia del Hallazgo: Riesgo Alto

Componente NTCIE impactado: Actividad de Control y Supervision

Observacion:

Analizamos la matricula, para la modalidad nocturna del Instituto Nacional de La Union,
Cdédigo de Infraestructura No. 13412, entre el aino 2015 y el 2016; reflejando que, para
ningun afo se ha cumplido la cantidad minimo de estudiantes por seccion (15), a excepcion
del primer afio que para el 2016, reflejé un incremento de 6 alumnos comparado con el
minimo requerido; el detalle de estos en cuadro No. 1, que muestra el comportamiento de la
matricula por afo y seccion.

Cuadro No. 1
Matricula por aifio y seccion de la modalidad nocturna
Del Instituto Nacional de La Unién

Primer Afio 12 21 9
Segundo Aiio 8 10 2
Tercer Afio 6 5 -1
Cuarto Afio 4 7 3
Total Matricula Anual 30 43 13

Del cuadro anterior, se destacan los analisis siguientes:

a) Para el aino 2016 se inscribieron en 2do. Ano de bachillerato 8 que vienen de la
matricula 2015; de los cuales, conforme a los estudiantes 3 de ellos no asisten a clases

b) Para el 3er. Aho de bachillerato en el aio 2016, solamente se matricularon 4 de los 8

que mostraba la matricula del ano 2015; de estos no se pudo comprobar su asistencia,
debido a que el dia de la visita (30/06/2016) no se encontraron ni los estudiantes ni los
docentes;

c) Igual condicidon que la anterior, se encontrd en el 4to. Ano de bachillerato; de estos los 6
estu%ules"r‘éﬂ jados vienen de la matricula del ano 2015.

I FORME NAL DE AUDITORIA INTERNA - Ref. IFA/MINED/DAI-036/2016: Examen Especial de Tipo Educativa a la
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INFORME FINAL DE %(uanoniA INTERNA - Ref. IFA/MINED/DAI-036/2016: Examen Especial de Tipo Educativa a la

Adicional a lo anterior, en el libro de asistencia se observé el registro incompleto de las
asistencias de los docentes de modalidad nocturna, durante los meses de abril/2016 (los
dias 01, 05, 07, 08, 14, 15, 22 y 29); mayo/2016 (los dias 06, 13, 20, 23, 24, 25, 26 y 27);
junio/2016 (los dias 01, 03, 08, 09, 10, 15, 16, 24, 28, 29 y 30).

Normativa incumplida:

Ley de la Carrera Docente ... Art. 31. Son obligaciones de los educadores: a) Desempefiar
el cargo con diligencia y eficiencia, en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio
de Educacién; b) Asistir puntualmente al desempefio de sus labores; ... Art. 32. Abandonar

las labores durante la jornada de trabajo sin justa causa o licencia de sus superiores...

Reglamento de la Ley de La Carrera Docente ... Art. 36. Son atribuciones y obligaciones
del Director de institucion educativa, las siguientes: ... d) Dar seguimiento pedagdgico a los
maestros en las aulas, con propdsitos de observar su desempefio y proporcionar la ayuda
técnica necesaria; ... k) Velar por que la institucion educativa esté abierta, media hora antes
de iniciar las labores y cerrada al finalizar las mismas; |) Sustituir al profesor de aula cuando
éste no asista a la institucion y el subdirector tenga grado a su cargo, en el nivel de
educacion basica; Il) Investigar con el Consejo y el personal docente las causas que generan
la insercién, ausentismo y repitencia escolar en su institucion, con propésitos de atender las
que sean enddgenas al Sistema; s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y
disposiciones que sobre la carrera docente, la educacién y como empleado publico le
competen, en base a los procedimientos establecidos; ... Art. 38. Son atribuciones y
obligaciones de los profesores de aula: a) Presentarse a la institucion educativa quince
minutos antes de iniciar sus labores y retirarse cuando hayan terminado sus
responsabilidades; b) Llevar completos, en orden y al dia los libros del registro escolar de su
grado o seccion, en el nivel de educacion basico o de sus asignaturas en el nivel de
educacion media... d) Firmar el Libro de Asistencia de Profesores consignando la hora de
entrada al llegar la Institucién y de salida, al final de sus labores; e) Planificar su labor
docente y hacer buen uso del tiempo en beneficio de sus alumnos;...

Causas:
e Falta de supervision y monitoreo por parte del Director del Instituto.

o Falta de cumplimiento de la normativa que regula el ejercicio de la docencia.

e No ,haﬁmTtido sanciones por los incumplimientos realizados por los docentes.

12
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HA-2: Incumplimiento legal por parte de los docentes de modalidad nocturna

Importancia del Hallazgo: Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado: Ambiente del Entorno y Actividad de Control
Observacion:

En la visita realizada al Instituto Nacional de La Unién, Codigo de Infraestructura No. 13412,
para evaluar la modalidad nocturna, determinamos que los docentes no estan cumpliendo
con las atribuciones establecidas en el Reglamento de La Ley de la Carrera Docente, tales
como:

1) EIl Director no esta cumpliendo con sus atribuciones en cuanto a:
a) Dar seguimiento pedagdgico a los maestros en las aulas, con propoésitos de observar

su desempefo y proporcionar la ayuda técnica necesaria; ya que, no se tienen
causas justificadas de las ausencias de los docentes en el aula ni de su desempeno.

b) Sustituir al profesor de aula cuando éste no asista a la institucion;

c) Investigar con el Consejo y el personal docente las causas que generan el
ausentismo en la institucion, con propositos de atender las que sean enddgenas al
Sistema; ya que, no se evidencio informes sobre dicha situacion;

d) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que sobre la carrera
docente, la educacion y como empleado publico le competen, en base a los
procedimientos establecidos;

e) Llevar el control de asistencia diaria de los educadores.

2) El Profesor en el aula no esta cumpliendo con sus atribuciones en cuanto a:

a) No se han realizado propuestas de iniciativas al director para mejorar la prestacion de
los servicios educativos bajo esta modalidad; y

b) Los docentes no se presentan a la institucion educativa quince minutos antes de
iniciar sus labores y retirarse cuando hayan terminado sus responsabilidades;

c) No llevan completos, en orden y al dia los libros del registro escolar de sus
asignaturas en el nivel de educacion media;

d) No firman el Libro de Asistencia de Profesores consignando la hora de entrada al
llegar a la Institucion y de salida, al final de sus labores;

e) No planifican sus labores docentes basados en el buen uso del tiempo en beneficio
de sus alumhos.
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HA-3: Seguimiento a recomendaciones de informes anteriores

Importancia del Hallazgo: Riesgo Alto

Componente NTCIE impactado: Actividad de Control

Observacion:

Se realizd seguimiento a Informe Ref. INF/DAI-MINED/013-2014 relacionado a “Auditoria a
las transferencias de fondos realizadas por el Ministerio de Educacién y Otros Ingresos
recibidos por el Instituto de La Unién, Cédigo de Infraestructura No. 13412, correspondiente
al periodo del 01 de enero 2012 al 31 de enero de 2014”, en el que se plasmaron 15
recomendaciones (Ver anexo No. 1); de la cuales, 02 no han sido cumplidas; asi:

1) Recomendacién al Consejo Directivo Escolar del Instituto de La Unién:
Presentar los inventarios actualizados a la Direccion Departamental de Educacion
respectiva y reubicar los bienes en un area segura, limpia y seca que garantice su
resguardo adecuado.

Acciones realizadas a la fecha de emisién de este informe: Se presentd el inventario en

fisico de acuerdo a lo requerido por la observacién quedando pendiente digitarlo en la
base de datos del Ministerio de Educacion.
Estado: No Cumplida

2) Recomendacion a la Direcciéon Departamental de Educacion de La Union:

Aplicar la sancion correspondiente por el incumplimiento en la entrega del Inventario de
los anos 2012 y 2013, al Director del Instituto Nacional de La Unién, establecida en el
Instructivo del Sistema de Registro y Control de los Bienes Muebles del Ministerio de
Educacion, literal 0), que literalmente dice: “Los Directores de Centros Escolares,
Institutos Nacionales, Complejos Educativos, que no entreguen los inventarios y sus
actualizaciones seran sancionados con falta grave como lo estipula La Ley de la Carrera
Docente en su Articulo 55, inciso 2.

Acciones realizadas a la fecha de emision de este informe: El director presento los

inventarios, pero se le hicieron algunas observaciones las cuales todavia no sean
solventado en su totalidad ya que falta que se ingresen a la base de datos del ministerio
de educacion, es decir ingresarlos al sistema SAE, pero hasta el momento no se le
aplicado ninguna sancion.

Estado: No Cumplida
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Efectos:
e Subutilizacion del personal docente.

e Pago de salarios no devengados, por debilidad en el control de registro de asistencia
de los docentes.

Comentarios de la Direccion Departamental de Educacion de La Unién:

La DDE de La Unién, con fecha 03 de febrero de 2017 remitié, amonestacién escrita a los 9
docentes de ensefanza en modalidad nocturna del Instituto Nacional de La Union, en el
marco del incumplimiento a sus atribuciones como docentes; algunos de ellos se negaron a
firmar de recibido; sin embargo, estas fueron anexadas a sus expedientes y enviado copia a
la Junta de la Carrera Docente.

Comentarios de Auditoria Interna:

Con los comentarios y evidencia presentadas por la DDE de La Unién, se da por superada dicha
condicién; sin embargo, es necesario que dicha Direccion Departamental, tome accién que garantice
que lo citado, no siga dandose en el futuro.

f

/
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V. RECOMENDACIONES

A la Direccion Departamental de Educacién de La Unidn:

1. Revisar la matricula 2017 de las modalidades de nocturnidad, del Instituto Nacional de La
Union, Cdédigo de Infraestructura No. 13412 y analice si las plazas asignadas al mismo,
estan acorde a la poblacion estudiantil inscrita; caso contrario, elaborar la propuesta de
reubicacion de los alumnos a otra modalidad previa autorizacion y coordinaciéon de la
Gerencia de Modalidades Flexibles y notificar a la los docentes de la nocturnidad sobre
dichas acciones.

2. Solicitar a los miembros del Consejo Directivo Escolar del Instituto Nacional de La Unién,
el ingreso del inventario al sistema informatico, a mas tardar el mes de mayo 2017 con el
objeto de dar cumplimiento a la normativa que regula dicha actividad y a la
recomendacion dada por Auditoria Interna; a quienes, debera enviar las acciones
realizadas para su seguimiento posterior; caso contrario, se impongan las sanciones
disciplinarias correspondientes por la no ejecucion de dicha actividad, segun lo
establecido en el Instructivo del Sistema de Registro y Control de los Bienes Muebles del
Ministerio de Educacion.

3. Gire por escrito, el apego y cumplimiento de las normativas que regulan el
funcionamiento del Instituto y del ejercicio de la docencia a los maestros que forman
parte de la modalidad nocturna y recordar que la reincidencia de dichos incumplimientos
son causales de sanciones graves y muy graves conforme a la Ley y Reglamento de la
Carrera Docente.

A la Direccion del Instituto Nacional de La Union:

4. Digitar el inventario de la Institucion en el sistema informatico, a mas tardar en el mes de
mayo 2017 y enviar las evidencias a la DAI, para su seguimiento posterior.

5. De estricto cumplimiento a la normativa que regula el funcionamiento del Instituto y del
ejercicio de la docencia a los docentes que forman parte de la modalidad nocturna y
recordar que la reincidencia de dichos incumplimientos son causales de sanciones
graves y muy graves conforme a lo establecido en la Ley y Reglamento de la Carrera

~ ot Docente.
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Normativa incumplida:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica ... Art. 48. Obligatoriedad de las
Recomendaciones Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en

la entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo.

Causas:
e Falta de cumplimiento en un 100% de las recomendaciones dada por auditoria

interna; por parte de, el Consejo Directivo Escolar del Instituto y la Direccién
Departamental de Educacion de La Union.

Efectos:
e Falta de cumplimiento a los controles del Instituto.

e Continuidad de los incumplimientos a la normativa que regula el funcionamiento de
las Instituciones Educativas por falta de aplicacion de sanciones.

Comentarios de la Direcciéon Departamental de Educacion de La Unién:

La DDE de La Union, con fecha 22 de marzo de 2017 manifestd de forma escrita que no ha
recibido por parte del Presidente del CDE y Director del Instituto de La Unidn, evidencia del

ingreso del inventario en el sistema informatico.

Comentarios de Auditoria Interna:

Conforme a los comentarios recibidos de la DDE de La Unién, con fecha 22 de marzo de
2017; dicha condicién se mantiene; por lo que, es necesario que esa Direccion realice las
acciones administrativas o disciplinarias para solventar dicha condicion y que estas sean
presentadas a la Direccion de Auditoria Interna para su seguimiento posterior.
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IX. PARRAFO ACLARATORIO
El presente Informe, se refiere Unicamente al Examen Especial de tipo operativo a la
organizacion docente del Instituto Nacional de La Unién, Cdédigo de Infraestructura No.
13412, correspondiente al periodo de enero a julio de 2016.

X. AGRADECIMIENTOS
Hacemos extensivo nuestro agradecimiento al personal de la Direccion Departamental de
Educacion de La Union, a los estudiantes y al personal docente, por el apoyo brindado
durante la ejecucién de nuestra auditoria.

Xl. LUGARY FECHA
San Salvador, 24 de mayo de 2017.

Xil. FIRMA DEL (LA) RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
| / DIO%'N!ON _LIBERTAD

Morena %reli Salinas de
Directora

Dlreccmﬁ d%ﬁ dltorla Interna, A
morena. Saiinas .qob.sv

Xlll. PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

Claudia de Roque/Gerente de Auditoria Educativa y Administrativa
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VIL.

Viil.

A la Direccion Nacional de Educacion de Jovenes y Adultos:

6. Realice un monitoreo fisico a las sedes que imparten modalidades nocturna y evalie la
continuidad o no de las mismas; o sean, trasladada a sedes mas cercanas para reducir
los costos actuales que representa dicha modalidad con respecto al beneficio que recibe
la comunidad educativa.

SEGUIMIENTO DE AUDITORIA

Se realizd seguimiento al Informe de Auditoria con Ref. INF/DAI-MINED/013-2014
relacionado a “Auditoria a las transferencias de fondos realizadas por el Ministerio de
Educacion y Otros Ingresos recibidos por el Instituto de La Unién, Cédigo de Infraestructura
No. 13412, correspondiente al periodo del 01 de enero 2012 al 31 de enero de 2014”, en el
que se plasmaron 15 recomendaciones; de la cuales, 02 no han sido cumplidas y 13 si se

cumplieron. Ver detalle del estado de cada una en Anexo No. 1 y las no cumplidas en
hallazgo No. 3.

CONCLUSION DEL EXAMEN

Con base a los resultados obtenidos, en la evaluacion a la organizacion docente del Instituto
Nacional de La Unién, Cdodigo de Infraestructura No.13412, departamento de La Unién, de
enero a julo 2016, de la modalidad nocturna; determinamos que esta no ha sido efectiva;
debido a que, esta no ha sido administrada apegada a la normativa legal que regula esta
modalidad, las asignaciones docentes no guardan relacion con la matricula y el nivel de
asistencia de los estudiantes; ademas, no existe permanencia de los docentes en el aula, el
nimero de secciones no esta en relacion al numero de estudiantes minimos requeridos por
la normativa y no se esta cumplimiento los horarios por jornada; asi como, se comprobé la
desercion de los estudiantes y el ausentismo de estos; por otra parte, no existe
comunicacion de las inasistencias a la Institucion a la Direccion Departamental de Educacion
para su aplicacion respectiva en los expedientes del personal; razén por la que, se remitieron
amonestaciones del personal docente a la Junta de la Carrera Docente y se incluyeron en
los expedientes de cada uno de ellos.
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No. RECOMENDACION ACCIONES REALIZADAS ESTADO
5 Elaborar un levantamiento fisico de la documentacion | El acta ya se elaboré por lo tanto la Cumplida
contenida en los estantes del INLU y elabore un acta | observacién esta superada.
donde conste el detalle de la documentacion identificada;
para posteriormente reconstruir los movimientos
financieros a fin de incorporar todos los ingresos y
egresos de fondos propios realizados desde la fecha de
desactualizacion.
6 Elaborar un control auxiliar para los servicios recibidos | Ya implemento un libro auxiliar del Cumplida
que permita identificar de forma clara y precisa todos los | control de la retencién de la renta
proveedores a los cuales se les retiene y debe enterar el | donde esta el detalle de los anos
impuesto respectivo de forma mensual. Esto también | 2012,2013 y 2014.
facilitara la elaboracién del Informe Anual de
Retenciones.
7 Asegurar que se haya calculado y retenido el Impuesto | Se  cotejaron los documentos Cumplida
sobre la Renta por todos los servicios recibidos en el | respectivos con los cheques emitidos
Instituto y realicen las correcciones respectivas sobre las | cuadrando los montos reportados al
discrepancias que resulten, para enterar de forma integra | ministerio de hacienda.
al Ministerio de Hacienda.
8 Realizar el levantamiento de inventario al 100% de los | Ya se actualizo la codificacion de los Cumplida
bienes muebles del Instituto; incluyendo la codificacion | bienes asi como el modelo y las
fisica de los mismos y su respectiva incorporacién y/o | series. Con la colaboracion de
descargo en los inventarios, segln corresponda; asi | técnicos de activo fijo del nivel
mismo, revisar y actualizar las descripciones de los | central.
bienes muebles registrados en los inventarios, para que
estos contengan marca, modelo y serie respectiva.
9 Presentar los inventarios actualizados a la Direccién | Se presento el inventario en fisico de | No cumplida
Departamental de Educacion respectiva y reubicar los | acuerdo a lo requerido por la
bienes en un area segura, limpia y seca que garantice su | observacion quedando pendiente
resguardo adecuado. digitarlo en la base de datos del
ministerio de educacion.
10 | Determinar los bienes que no se han utilizado y | El director esta consiente que ya no Cumplida
considerarlos para abstenerse de realizar compras | comprara equipo informatico en
futuras y constatar el optimo funcionamiento de los | cantidades grandes para tenerlas
equipos adquiridos; a fin de hacer efectivas las garantias | guardadas. Lo cual se ha verificado
en caso de presentar problemas en su funcionamiento. en las liquidaciones de estos ultimos
anos.
11 | Emitir un cheque para cada proveedor con base al valor | A partir del afo 2014 |Ia Cumplida
liquido a cancelar por los bienes o servicios recibidos y | recomendacion ha sido solventada
dejar establecido en los recibos correspondientes o | por la direccion del centro educativo.
facturas el detalle y calculo de los impuestos
correspondientes. Asi mismo, debera abstenerse de
manera definitiva del manejo de administracion de fondos
en efectivo, ya sean estos GOES ¢ fondos propios; ya
que estos deben manejarse a través de cuentas
~:‘1::@0(:.’:1ria$ conforme a normativa.
el

§
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Anexo No. 1

SEGUIMIENTO INFORME DE AUDITORIA INTERNA
Ref. INF/DAI-MINED/013-2014

Examen Especial de Gestion
Auditoria a las transferencias de fondos realizadas por el Ministerio de Educacion y Otros
Ingresos Recibidos por el Instituto Nacional de La Unién Cédigo No. 13412

No.

RECOMENDACION

ACCIONES REALIZADAS

ESTADO

A la Direccidon Departamental de Educacién de La
Union:

Aplicar la sancién correspondiente por el incumplimiento
en la entrega del Inventario de los afios 2012 y 2013, al
Director del Instituto Nacional de La Union, establecida
en el Instructivo del Sistema de Registro y Control de los
Bienes Muebles del Ministerio de Educacion, literal o),
que literalmente dice: “Los Directores de Centros
Escolares, Institutos Nacionales, Complejos Educativos,
que no entreguen los inventarios y sus actualizaciones
seran sancionados con falta grave como lo estipula La
Ley de la Carrera Docente en su Articulo 55, inciso 2.

El director presento los inventarios,
pero se le  hicieron algunas
observaciones las cuales todavia no
sean solventado en su totalidad ya
que falta que se ingresen a la base
de datos del ministerio de educacion,
es decir ingresarlos al sistema SAE,
pero hasta el momento no se le
aplicado ninguna sancion.

No Cumplida

Al Consejo Directivo Escolar

Convocar a asamblea general de padres y/o madres de
familia, para entre otros asuntos; dar a conocer el Plan
Educativo Anual 2014 y realizar rendicion de cuentas
correspondientes a la administracion de los recursos
financieros 2012 y 2013; para lo cual deberan dejar
constancia en acta y asegurarse de laborar el informe y
la presentacién respectivo de acuerdo a la “Guia para
Rendicion de Cuentas en Centros Escolares”. Para dicho
evento es importante convocar a personal de la Direccion
Departamental de Educacion, asi como otros actores de
la sociedad.

Ya presento la rendicion de cuenta de
los afios 2012 y 2013 en el formato
“guia de rendicion de cuentas”
ademds las actas y las listas de
asistencia.

Cumplida

Realizar acciones efectivas a fin de completar la
documentacion respaldo del uso de los fondos recibidos
durante 2013 y presentarse las liquidaciones pendientes
de 2012 y 2013 a la instancia correspondiente en la
Direcciéon Departamental.

Se recibieron los PEA de los afos
2012, 2013 y 2014 y se procedio a
legalizar las liquidaciones.

Cumplida

Que el Tesorero del CDE lleve el control de los otros
ingresos generados por el Instituto (arrendamiento de
cafetines y del uso de los mismos); incluyendo la
actualizacion de los registros pendientes, adicionalmente
debe elaborar los contratos para arrendamiento de
cafetines 2014.

g

-El director presento los contratos de
arrendamiento de los cafetines.

-En el libro de ingresos y egresos de
los fondos propios esta incluido el
control de los cafetines.

Cumplida

e — -
A UE E5 /"/F \
B 8 e
1 OX

y

P

19

a julo 2016.

FORME FINAL DE AUDITORIA INTERNA - Ref. IFA/MINED/DAI-036/2016: Examen Especial de Tipo Educativa a la
ganizacion docente del Instituto Nacional de La Unién, Codigo de Infraestructura No.13412, departamento de La Union, de enero

Version Publica



No. RECOMENDACION ACCIONES REALIZADAS ESTADO
12 | Documentar la inversion realizada en el proyecto de | Para solventar esta observacion se Cumplida
infraestructura (Techado del Auditérium), para garantizar | presentaron las copias
que el uso de los fondos fue con el objeto de demostrar | correspondientes a la Direccién
la mejora en la infraestructura del techado del auditérium | Departamental del proyecto, tramites
del INLU, la que debe ademas debe cumplir con los | y facturas.
requisitos establecidos en la LACAP y RELACAP.
13 | Realizar una peticién especial a la DNGD acompafada | Hecha la gestion por la Cumplida
de la documentacion de soporte del proyecto, para que la | Departamental se logrd la presencia
Gerencia de Infraestructura realice una validacion de la | de una delegacion de técnicos de la
obra ejecutada y obtener el aval que garantice que los | Direccion Nacional de Infraestructura
fondos fueron invertidos en el proyecto para mejorar las | Educativa para cotejar los
condiciones fisicas de la institucion. documentos presentados con la obra
realizada.
14 | Conforme a los resultados obtenidos por parte de la | Se cumplid la totalidad de Ilo Cumplida
Gerencia de Infraestructura y que estos muestren que la | requerido por lo tanto ya se cumplié
obra esté siendo utilizada para beneficio y mejora de la | con las liquidaciones por lo que se le
comunidad educativa, la DNGD conceda una excepcion | entrego solvencia al CDE del Instituto
para que el CDE contintie con el proceso de liquidar | Nacional de la Unién.
dichos fondos (afios 2012 y 2013). De lo contrario,
debera aplicarse las sanciones establecidas en el articulo
54, numeral 1 y 2 de la Ley de la Carrera Docente y el
articulo 54 y 59 de la Ley de la Corte de Cuentas de la
Republica.
15 | Para cada proceso de adquisicion debe seguirse el | En las liquidaciones de |las Cumplida
debido proceso y cumplir con lo establecido en la Ley de | transferencias en concepto de bonos
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion | se ha verificado que la institucién
Publica y su Reglamento. esta cumpliendo con la ley “LACAP”.
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