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INTRODUCCION

El presente Examen Especial al Centro Escolar (CE) Caserio Lomas de San
Antonio, ubicado en el Cantén El Chagiite, municipio de Tacuba y Departamento
de Ahuachapan, Cadigo de Infraestructura Ne 60098; fue realizado, a razon del Plan
Anual de la Direcciéon de Auditoria Interna (DAIl) del Ministerio de Educacién
(MINED); siendo esta, la primera auditoria realizada por parte de esta Direccion y
no se poseen antecedentes que se hayan realizado auditorias por parte de la Corte
de Cuentas de la Republica (CCR) de El Salvador.

El CE atendi6 en los afios 2016 y 2017, una poblacion estudiantil de 117 y 114
alumnos/as respectivamente, en secciones desde parvularia a noveno grado, en
jornada matutina y vespertina. La poblacion estudiantil del CE durante el afio 2016,
segun el libro de asistencia fue atendida por 5 docentes y desde el 1 de enero al 5
de julio de 2017, por 4 docentes que incluye al director; debido a que, se autorizé
destacamento al Profesor, hacia el CE Caserio Las Palmeras, Cantén San Juan,
Municipio de Tacuba, Ahuachapan.

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

General:
Evaluar la gestion en la administracion de los recursos recibidos por el CE; con el
proposito, de establecer su nivel de desempefio hacia el logro de resultados.

Especificos:

1. Evaluar la gestion del CDE en la administracion los fondos transferidos y los de
Otros Ingresos conforme a normativa legal y técnica aplicable e implementé los
controles para la administracion de los mismos.

2. Evaluar que los ingresos y gastos estén debidamente respaldados, registrados,
gue sean elegibles y que se utilizaron en beneficio de la comunidad educativa.

3. Constatar la asistencia del personal docente, matricula escolar y carga
académica.

ALCANCE DEL EXAMEN

Periodo Evaluado: De enero a diciembre de 2016, y el control interno a mayo 2017.

Realizamos el presente examen especial de conformidad con Normas de Auditoria
Interna—del Sector Gubernamental (NAIG) emitidas por la CCR y las normas
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Iv.

Aspectos evaluados:

a) Ejecucioén y aplicacion del control Interno.

b) Documentacién que respalda la inversion y gasto realizado.
c¢) Liquidacion y rendicién de cuentas de las transferencias.

d) Asistencia personal docente.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Entre los principales procedimientos de auditoria ejecutados, se encuentran:

a) Evaluar el control interno.

b) Entrevistar los docentes miembros del CDE.

c¢) Verificar mediante prueba de endoso las personas que cobraron los cheques
emitidos y que sean los beneficiarios de los mismos.

d) Revisar el libro de asistencia del personal docente para contrastar el
cumplimiento del horario laboral en el CE.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA
V.1) Asistencia y permanencia del personal

Con relacion a la asistencia docente, en el CE no se encontraron los
documentos que amparan los permisos, las licencias, incapacidades vy
misiones oficiales de los docentes que ahi laboran; al solicitar al CDE los
expedientes y reportes mensuales, manifestaron no poseerlos. La mayor parte
de inasistencias identificadas fueron del Ex Director Profesor, con un total de
22 inasistencias, de las cuales los dias 3 y 31 de mayo de 2016 el Director
firmo el libro de asistencia; sin embargo, en el libro de visitas, existen
anotaciones de técnicos y del Director Departamental de Educacion (DDE) de
Ahuachapan en la que confirman la inasistencia del Ex Director esos dias (ver
Anexo Ne 4).

Por las inasistencias registradas del ex director en el libro control de
asistencia, en las anotaciones del libro de visitas del CE del 31 de mayo de
2016, se menciona que el ex director del CE debe presentar su incapacidad
médica por 6 dias del mes de abril de 2016; mismos dias, en los que, no se
presentd a sus labores y la incapacidad no fue presentada a la DDE de
Ahuachapan; sin embargo, la DDE no aplicé el correspondiente descuento.
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Durante el periodo de enero 2016 a mayo 2017, el Director del CE solamente
presenté un reporte de licencias de los docentes, correspondiente al mes de
junio de 2016; que ademas, esta mal elaborado porque no contiene los
registros de inasistencia del periodo. Ver Hallazgo Ne 2.

Por otra parte, en observacion plasmada en el libro de asistencia, el dia 28 de
junio de 2017, el director Profesor, fue detenido ese dia, por la Fiscalia
General de la Republica (FGR) y la Policia Nacional Civil (PNC); razén por la
que, desde esa fecha, los estudiantes estan siendo atendidos Unicamente por
3 docentes.

El 18 de julio de 2017 segun Acta de CDE Ne51, se procedié a realizar un
cambio temporal del director, siendo asignado el Profesor; por lo que, se
procedi6 a realizar enmienda para legalizar la asignacion, seguin resolucién
01-074-17 de fecha 21/07/2017.

V.2) Administracion de Fondos

FONDOS GOES

El 18 de febrero de 2015, se realiz6 el Ultimo pago de la cuenta bancaria Ne
del Banco administrada por la ACE, estableciéndose un saldo en la cuenta de
US$17.33 que no se utilizaron por el cambio de administracion (ahora CDE) y
que a la fecha del examen se encuentran resguardados en dicha cuenta. E| 16
de marzo de 2015 se dio apertura con US$1.00 la cuenta Ne del Banco para
ser administrada por el CDE; cuenta a la cual, el MINED ha realizado las
transferencias respectivas a la fecha.

En cuanto a las transferencias de fondos programadas a realizar por el MINED
para los afios de 2016 y 2017 ascienden a un monto total de US$5,735.80 de
las que, al 31/05/2017, la DDE de Ahuachapan transfirié la cantidad de
US$3,665.80 para el afio 2016, monto que por la falta de gestion del Sr.
Director del CE, el dinero se encontraba en la cuenta bancaria y no se utilizé
en beneficio de la comunidad educativa ya que el mismos fue reintegrado a la
cuenta de la Pagaduria Auxiliar de la DDE de Ahuachapan y realizadas las
liquidaciones correspondientes de ese afio el 16/08/2017. Para el afio 2017, al
25/07/2017  se encontraba pendiente de transferir US$2,070.00
corre pﬁrﬁjie te a operacién y funcionamiento; transfiriéndolo hasta el
08/11/2017 (vér detalle en Cuadro Ne 1).
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Cuadro Ne1
Detalle de fondos transferidos por el MINED durante el Afio 2016

No. NOMBRE DE LA TRANSFERENCIA FECHA MONTO US$ FECHA
TRANSFERENCIA REINTEGRO
1 Operacién y Funcionamiento US$1,098.00 2,313.00 16/08/2017
08/09/2016
US$1,215.00
22/11/2016
2 Contratacion Enlace a Internet 24/02/2016 180.00 | 16/08/2017
3 Proyecto Adicional Un Nifio Una Nifia 30/09/2016 180.00 | 16/08/2017
Una Computadora, enlace a Internet
4 Sobredemanda Zapatos 03/01/2017 992.80
TOTAL US$3,665.80

FUENTE: Sistema Informatico de Liquidaciones SMAEL e informacion proporcionada por la DDE de Ahuachapan.

Observamos en Cuadro Ne2 que el CE Caserio Lomas de San Antonio, a la
fecha de nuestra visita (25/07/2017) tenian pendiente liquidaciones de fondos
transferidos que datan desde el afio 2012 y no obtuvimos el total de la
documentacion; ya que, solamente se nos proporciond y tuvimos a la vista, la
siguiente:

a) Transferencia de Operacion y Funcionamiento de 2012; tuvimos el libro
banco, y cotejamos que quienes cobraron los cheques, corresponden a los
registrados en dicho libro, identificando siete cheques emitidos a hombre
de los directivos de la ACE, segun detalle en Anexo Ne 1.

b) Encontramos 12 cheques del Banco cuenta Ne, firmados en blanco por el
Presidente y el Tesorero de la ACE y que, estaban bajo la custodia del Ex
Director, los que, fueron anulados y entregados a la DDE de Ahuachapan
para su resguardo, durante la auditoria; dicha cuenta ha sido cerrada. Ver
Anexo Ne 2.

c) Liquidaciones de los fondos transferidos (Utiles Escolares 2012, Zapatos
Escolares 2012 y Utiles Escolares 2013 (de este se obtuvo documentos).

d) Durante el afio 2015 el CDE recibié fondos para Paquetes Escolares,
Enlace de Internet y Operacion y Funcionamiento; de los que, se emitieron
seis cheques a proveedores por el monto de cada una de las
transferencias y de las que, no se tiene documentacién; con excepcion del
ultimo rubro que al 17/08/2017, se encontraba abonado en la cuenta
US$3,066.00.
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e) También identificamos 2 cheques firmados en blanco por el Tesorero del
CDE de la Cuenta Ne Banco, en donde el CDE administra las
transferencias del MINED, mismos que el Ex Director resguardaba. Dichos
cheque fueron anulados en el CE por el director actual y en presencia de
auditoria. Ver Anexo Ne 2.

Cuadro Ne 2

Estado de los fondos transferidos por el MINED Periodo 2012-2015

DESPUES DE
AL 25/07/2017  REALIZADALA

TRANSFERENCIA  VWODALIDAD  ANO (US$)

AUDITORIA
1 | Gremdiany ACE 2012 3,850.00 | No Liquidado Liquidado
Funcionamiento
2 Primer Uniforme ACE 2012 1,426.00 Liquidado Liquidado
3 Segundo Uniforme ACE 2012 1,426.00 Liquidado Liquidado
4 Utiles Escolares ACE 2012 1,220.75 Liquidado Liquidado
5 Zapatos Escolares ACE 2012 2,271.80 Liquidado Liguidado
4 | Dperaciony ACE 2013 1,500.00 | Condicionada Liquidado
Funcionamiento
7 Utiles Escolares ACE 2013 1,135.50 Liquidado Liquidado
8 Zapatos Escolares ACE 2013 2,060.00 Liquidado Liquidado
9 Primer Uniforme ACE 2013 1,418.256 | Condicionada Liquidado
10 | Segundo Uniforme ACE 2013 1,418.25 Condicionada Liquidado
11 Primer Uniforme ACE 2014 1,259.00 Condicionada Liquidado
12 Segundo Uniforme ACE 2014 1,259.00 Condicionada Liguidado
19 |iparmcitii ¢ CDE 2015 3,066.00 | No Liquidado Liquidado
Funcionamiento
14 Egﬁ’;’g:’ﬁ]g‘:r'i‘:"a' CDE 2015 665.00 | No Liquidado Liquidado
15 | Utiles Escolares CDE 2015 969.20 No Liquidado Liquidado
16 | Zapatos Escolares CDE 2015 1,898.00 No Liquidado Liquidado
17 | Primer Uniforme CDE 2015 1,197.00 No Liquidado Liquidado
18 | Segundo Uniforme CDE 2015 1,197.00 No Liguidado Liquidado
TOTAL 29,236.75

FUENTE: Sistema Informatico de Liquidaciones SMAEL.

Es importante destacar que, las liquidaciones han sido realizadas gracias al apoyo
del personal Técnico de la DDE de Ahuachapan y al envio de la documentacion a
dicha instancia por parte del ex director del CE.

Con las transferencias que el MINED realiz6 al centro escolar durante el afio 2016,
el 100% de las mismas se encontraban en la cuenta bancaria que administra el
CDE uerQn reintegradas el 16/08/2017 para liquidar, debido a la falta de
jeeucion y gestion durante ese periodo por parte del ex director.

—=h
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VI.

OTROS INGRESOS

Identificamos que el CDE, posee la cuenta Ne en el Banco a nombre del CDE
Centro Escolar Caserio Lomas de San Antonio, para administrar los Otros Ingresos
que perciben a través del pago que AGAPE por medio de cheques realiza por
utilizar las instalaciones del centro escolar y poder impartir la modalidad de
Bachillerato a Distancia. De enero de 2016 a agosto 2017 el pago total realizado
asciende a US$1,035.00.

El CDE no posee estados de cuenta, conciliaciones bancarias, libro banco de Otros
Ingresos; asi como, tampoco posee la documentacion que soporta las erogaciones
realizadas con dichos fondos (ver Hallazgo Ne 1).

Adicionalmente, de la cuenta bancaria en donde se administran los Otros Ingresos,
identificamos otros 2 cheques firmados en blanco por el Tesorero y el Consejal
Docente del CDE (ver Anexo Ne 2).

LIMITACION EN EL ALCANCE

Este examen tuvo la limitante para comprobar el uso del dinero de las
transferencias realizadas por el MINED entre los afios 2012 al 2014; debido a que,
los controles y documentos se encontraban en resguardo en la casa de habitacién
del Ex Director, quien se encuentra detenido por la PNC por presunto delito en
perjuicio de menor incapaz desde el 28 de junio de 2017.

La documentacion de los periodos del 2012 al 2016, fue entregada a la DDE de
Ahuachapan por parte de un familiar del ex director; posterior al trabajo de campo
realizado por auditoria; permitiendo con ello, realizar las liquidaciones de fondos
gue se encontraban pendientes.

El detalle de la documentacion y registros solicitados y no proporcionados a
la Direccion de Auditoria Interna por parte del CDE del CE, son:

1)  Libro de Ingresos y Gastos de los Otros Ingresos.

2) Estados de cuenta bancarios de los Otros Ingresos.

3) Facturas y recibos de los fondos GOES y de los Otros Ingresos (del afio 2012
hasta el 2017).

Plan Escolar Anual (2016 y 2017).

Carga Docente (2016 y 2017).

Copeii'ré’c"iﬁﬁef Bancarias (2016 a 2017).

/
/
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7) Listados de Padres/Encargados en donde consta la firma de recibido de los
Paquetes Escolares (de 2012 a 2017).

8) Reportes de licencias y permisos de los docentes (2016 y 2017).

9) Recibos de transferencia (2012 a 2017).

10) Liquidaciones de los fondos transferidos desde 2012 a 2016.

11) Expedientes de los docentes destacados.

Libro.de Actas de la ACE.
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VI. OBSERVACIONES

HA-1: PRESUNTA MALVERSACION DE FONDOS PROVENIENTES DE LA
COMUNIDAD EDUCATIVA (OTROS INGRESOS) POR US$882.48

Importancia del Hallazgo 2 Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Al revisar las chequeras que se encontraron en las instalaciones del CE,
identificamos 2 cheques firmados en blanco (Anexo Ne 2) pertenecientes a la
cuenta bancaria N2 del Banco a nombre del CDE CE Caserio Lomas de San
Antonio, que fue aperturada y administrada por el Profesor, con el fin de gestionar
los Otros Ingresos que se perciben a través del pago que AGAPE realiza por utilizar
las instalaciones del CE durante los fines de semana para impartir las modalidades
flexibles de educacion.

Durante la ejecucion de la auditoria tuvimos la limitante de no obtener ningtn tipo
de documentacion relacionada con la administracién de los Otros Ingresos por parte
del CDE; por lo que, solicitamos a AGAPE la informacién sobre los pagos
realizados desde enero 2016 a agosto 2017, que ascienden a un monto de
US$1,035.00; de los cuales, el CDE en sus comentarios brindados sobre este
hallazgo comunicado en la lectura del informe borrador de la auditoria, solamente
proporcion6 evidencia del uso de US$152.52; y del resto por US$882.48, no
proporcionaron evidencia de su uso.

Criterios:

CODIGO PENAL: Art. 216 Estafa Agravada. El delito de estafa sera sancionado
con prisién de cinco a ocho afos, en los casos siguientes:... 2) Cuando se colocare
a la victima o su familia en grave situacién econémica, o se realizare con abuso de
las condiciones personales de la victima o aprovechandose el autor de su
credibilidad empresarial o profesional; 3) Cuando se realizare mediante cheque,
medios cambiarios o con abuso de firma en blanco...

LEY DE LA CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA:...Art. 58. “Es responsable
principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita o en exceso de su
derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra
clase de fondos....” Art 103. “Obligaciones de los servidores publicos. Los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, sujetos
@l a@mbito /gg esta Ley, estan obligados a colaborar con los auditores
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gubernamentales, en los términos que establezca el reglamento respectivo.
Especialmente estan obligados a comparecer como testigos para proporcionar
elementos de juicio a dichos auditores.”

LEY GENERAL DE EDUCACION:...Art. 58. Los Directores de los CE y los
responsables de programas y proyectos educativos estan obligados a proporcionar
la informacién educativa, relativa a su institucién, que les sea solicitada por la
instancia autorizada del Ministerio de Educacién. Art. 77. Los recursos asignados a
los centros oficiales de educacién estaran sujetos a control de conformidad a las
leyes; consecuentemente podran practicarse las auditorias financieras vy
operacionales que se estimen necesarias por el ministerio de educacién y la corte
de cuentas de la republica. Los encargados de la administracién del centro oficial
de educacion estan obligados a proporcionar toda la documentacion e informacion
gue se les solicite. Su negativa dara lugar a presumir que son ciertos los reparos o
reclamos que se les hubieren hecho en cuanto a la administraciéon de los mismos.
Tanto los fondos provenientes de cooperaciones como los que se obtengan a
través de otras fuentes, tales como administracion de tiendas escolares, cafetines,
donaciones y ofros, seran administrados exclusivamente por el CDE
correspondiente, los cuales deberan ser invertidos en el centro educativo respectivo
y estaran sujetos al control y auditoria del Ministerio de Educacion. En ningin caso
los educadores podran administrar los fondos antes citados, bajo pena de ser
sancionados conforme a la Ley de la Carrera Docente o la legislacion comun.

LEY DE LA CARRERA DOCENTE: ... Art. 54.- Son faltas menos graves: 1) Usar
indebidamente los materiales didacticos y demas implementos o bienes destinados
al servicio del CE; 2) La negligencia e impuntualidad en el desempefio de sus
labores;... Art. 56.- Son faltas muy graves:... 9) Destruir, sustraer o alterar registros
escolares o consignar en ellos datos falsos;... 13) Disponer para beneficio personal
o para fines ajenos al centro educativo de los fondos o bienes de éste o de
entidades que con él cooperen, asi como de los intereses que puedan generar los
fondos depositados en cualquier institucion financiera;... Art. 58.- La amonestacion
escrita debera ser aplicada en los casos de faltas menos graves. La amonestacion
consistira en la reclamacion al infractor por la falta cometida, exposicion de las
consecuencias perjudiciales de la misma a la buena marcha de las labores y la
conminacion a que no vuelva a repetirse su comportamiento, bajo pena de
considerarse en caso de reincidencia como de mayor gravedad... Art. 96.- Son
faltas menos graves: b) Negarse sin causa justa a proporcionar oportunamente la
informacién que le soliciten las autoridades educativas en el ejercicio de sus
funcjones..
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REGLAMENTO DE LA LEY DE LA CARRERA DOCENTE:... Art. 36.- Son
atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa, las siguientes:... s)
Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que sobre la carrera
docente, la educacién y como empleado publico le competen, en base a los
procedimientos establecidos;... Art. 61.- Son atribuciones del Presidente:... b)
Representar legalmente al Consejo;... j) Responder solidariamente del manejo de
fondos asignados al centro educativo; k) Coordinar la utilizaciéon eficiente de los
recursos financieros, fisicos y materiales;... Art. 63.- Son atribuciones del
Tesorero:... b) Llevar los registros de ingreso y gastos de las operaciones
financieras efectuadas por el Consejo de libros contables debidamente autorizados
por el Ministerio, a través de la Direccién Departamental de Educacion; ¢) Efectuar
los pagos aprobados por el Consejo y autorizados por el Presidente del mismo;...
Art. 65.- Son deberes de los miembros del Consejo los siguientes.... f) Destinar los
recursos al mejoramiento de la calidad del proceso ensefianza aprendizaje;... i)
Observar las normas legales asi como las directrices que emanen de la comunidad
educativa;... Art. 66.- El Consejo tomara decisiones en la busqueda de soluciones a
los problemas y necesidades de la comunidad educativa a la que pertenece,
respetando en todo momento las leyes, reglamentos, instructivos y circulares
ministeriales...

Causas:

1. Falta de cumplimiento a sus funciones por parte de los miembros de la ACE y
del CDE.

2. Las decisiones administrativas y financieras fueron tomadas unilateralmente por
el ex director Profesor,

3. El CDE actual no efectué lo recomendado en el borrador de informe de
auditoria con respecto a la obtencién de los estados de cuenta bancarios, copia
de los cheques cobrados, libro de ingresos y egresos de los otros ingresos,
recibos de ingresos y conciliaciones bancarias.

Efectos:

1. Presunta malversacion de los fondos percibidos por la comunidad educativa.
Imposibilidad de dilucidar el uso de los Otros Ingresos y la determinacion del
monto exacto percibido de la comunidad educativa y administrado por el Ex
Director del CE.

3. No se puede determinar quiénes fueron los beneficiarios de los cheques
emitidos y quién o quiénes los cambiaron.
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Comentarios de los Auditados:

En nota dirigida a esta Direccion de Auditoria Interna de fecha 18 de diciembre de
2017, el director actual, adicionalmente a los soportes que presenté y que se
mencionan en la condicién de este hallazgo, manifestd lo siguiente:

“Solicite en forma verbal al Gerente del Banco de Ahuachapan los estados de
cuenta y se me informé que tomaria tiempo por los afios que han pasado al igual
que la copia de los cheques cobrados; sin embargo se solicitara el movimiento de la
cuenta por escrito la que proporcionaremos a Auditoria junto con la copia de
solicitud por escrito durante la presente semana (del 19 al 22/12/2017).

El Libro de Ingresos y Egresos sera autorizado por el Director Departamental de
Educacion de Ahuachapan el dia miércoles de la presente semana (20/12/2017) y
mandaremos copia de dicha autorizacién ese mismo junto con los movimientos
generados desde el mes de julio de 2017.

Se ha realizado un expediente con los documentos que soportan los gastos
realizados con los otros ingresos desde el mes de julio de 2017 debido a que la
familia del ex director solamente nos proporcioné la documentacion que este dia les
estamos entregando.

Proporcionaré el acta de rendicidon de cuentas en el transcurso de la presente
semana.”

Comentarios de Auditoria:

De los compromisos vertidos en la nota del 18 de diciembre de 2017; que el
Director actual proporcion6 a esta Direccidn, éste no cumplié con ninguno de ellos;
por lo que, deberan preparar un Plan de Mejora con la documentacion que
evidencia de las acciones realizadas y por realizar en un periodo no mayor a 15
dias habiles después de recibido este informe y que ademas debera remitirse a la
Direccion Departamental de Educacién de Ahuachapan y a la Direccion de
Auditoria Interna para su seguimiento.
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Recomendaciones del hallazgo:

A los miembros del Consejo Directivo Escolar:

1. Solicitar por escrito al Banco, los estados bancarios y copia de los cheques
cobrados de las cuenta Ne y Ne desde el afio 2012 a la fecha, para realizar
conciliacion bancarias de saldos; las que, deberan presentar a la DDE de
Ahuachapan y a la Direccion de Auditoria Interna en un plazo no mayor a 10
dias habiles, a partir del dia siguiente de recibido el presente Informe de
Auditoria.

2. Completar el libro de ingresos y egresos debidamente autorizado por el Director
de la DDE de Ahuachapan, con los registros que soporten la administracion de
los Otros Ingresos y realizar un expediente por afio, en el que se archiven
cronoldégicamente, los documentos que amparen los gastos realizados.

3. Presentar toda la documentacion que soporta los ingresos y egresos de las
cuentas bancarias Ne (CDE) y Ne (ACE) del Banco desde el afio 2014 a la fecha
y levantar un acta de las causales del porqué dicha informacién no se
encontraba resguarda en la instituciéon al momento de ejecutar la auditoria.

A la Direccion Departamental de Educacion de Ahuachapan:

4. Presente a esta Direccién de Auditoria Interna, copia del acuse de recibo por
parte de la JCD de esa jurisdiccién, sobre el caso interpuesto en contra del Ex
Director del CE Caserio Lomas de San Antonio; por los incumplimientos citados
en este informe y la falta de transparencia en la administracion de los fondos
percibidos de la comunidad educativa.

5. Con el apoyo de la Direccion de Asesoria Juridica, realizar las gestiones de su
recuperacién por la via judicial, remitiendo copia a la Direccién de Auditoria
Interna, de las acciones realizadas en un plazo maximo de quince dias habiles
despues de haber recibido este informe de auditoria.

6. Determinar los montos administrados en ambas cuentas bancarias
correspondientes a los Otros Ingresos y asegurar que la cuenta bancaria Ne del
Banco (ACE) se cierre durante el proceso de su seguimiento y si posee saldo,
se abone a la cuenta Ne (CDE) y que sea solamente esta lltima la que se utilice
para administrar los otros ingresos del CE.
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7. Analizar si las erogaciones realizadas han sido para el beneficio de la
comunidad educativa y enviar copia de su informe a la Direccion de Auditoria
Interna con sus conclusiones; caso contrario, debera reintegrarse la cantidad
gastada y observada.

8. Dar seguimiento a las recomendaciones realizadas al CDE; en caso de que no
se cumplan las mismas, proceder con los procedimientos establecidos en la Ley
efal de Educacion, Ley de la Carrera Docente y su Reglamento.

Version Publica
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HA-2: INASISTENCIAS DEL PERSONAL DOCENTE INJUSTIFICADAS Y
DEFICIENTE CONTROL DE ASISTENCIA Y PERMANENCIA DOCENTE

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado Actividades de Control
Condicion:

El CDE del CE Caserio Lomas de San Antonio, no posee los documentos que
amparan las licencias, misiones oficiales y los expedientes de los docentes que
laboran en dicha institucion; segun, lo expresado por el sub director y la secretaria
del CDE Profesora, en acta fechada el 25 de julio de 2017, el Ex Director Profesor
resguarda toda la documentacion en su casa de habitacion.

Al revisar el libro de control de asistencia, determinamos inasistencias de dos
docentes y observamos en dicho libro que este no tienen escrito ningln tipo de
comentarios, ni por el docente ni por los responsables del control en el CE que
soporte la ausencia; de los cuales, un docente present6 las pruebas de descargo
correspondientes y el otro no (corresponden al Ex Director con un total de 22
inasistencias) (ver Anexo Ne 4).

El Ex Director firmé el libro de asistencia los dias 3 y 31 de mayo de 2016; sin
embargo, en ambas fechas, el CE recibié la visita de personal la DDE de
Ahuachapan quienes confirmaron y plasmaron en el libro de visitas del CE que el
Ex Director, no se habia presentado a trabajar.

Al indagar auditoria sobre lo anterior; determiné que el Ex Director faltd a sus
labores del 25 de abril al 3 de mayo de 2016 vy, en las observaciones del libro de
asistencia se menciona que su inasistencia fue por incapacidad médica. El 31 de
mayo de 2016, el Director Departamental de Educacion de Ahuachapan se
aperson6 al CE con el fin de dar seguimiento a la falta de liquidacion de las
transferencias y, en el libro de visitas del CDE, dejé plasmado que nuevamente “el
Director no se encuentra en el Centro Escolar. Todavia no ha presentado la
incapacidad y permiso del mes de abril (6 dias) a la fecha ya esta vencido”. No
obstante a lo anterior, no se aplicaron al Ex Director los descuentos
correspondientes por las inasistencias identificadas, de conformidad a las
Disposiciones Generales de Presupuesto.

Por otra parte, segun el Jefe de Administracion y Gestién Financiera de la DDE de
Ahuachapan, Unicamente poseen un reporte de las licencias de los docentes
ndié’ﬁl?l mes de junio de 2016.
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Criterios:

LEY DE LA CARRERA DOCENTE.:... Art. 55.- Son faltas graves:...5) faltar a sus
labores sin permiso de su superior sin causa justificada.

LEY DE ASUETOS, VACACIONES Y LICENCIAS DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS:... Art.6 Proceden las licencias con goce de sueldo, por enfermedad, en
el caso de que esta incapacite al empleado para un trabajo eficaz o vuelva
imperioso el descanso de paciente para su curacion, estos extremos salvo lo
dispuesto en el inciso siguiente, deberdn comprobarse por medio de una
certificacion extendida por un médico,... Se regularan asi: en cada mes de servicio
el empleado podra faltar hasta cinco dias por enfermedad sin necesidad de
certificado médico ni de licencia formal, pero si dichas faltas sin licencia formal
acumuladas, excedieran en los meses transcurridos del afio, a quince dias, el
excedente se deducira del sueldo......

REGLAMENTO DE LA LEY DE LA CARRERA DOCENTE:... Art.8.- El expediente
Profesional que de acuerdo con la Ley debe llevar por cada educador inscrito el
Ministerio, sera ordenado, debidamente foliado y conservado de la manera mas
conveniente para evitar su pérdida, destruccion o deterioro; sin perjuicio del
resguardo de la informacién mediante sistemas informaticos... En todo centro
educativo debera llevarse un Expediente del Desempefio Profesional del educador
en el que ademas de los datos consignados en su expediente profesional se
anotaran entre otros los siguientes: a) La fecha de ingreso a la instituciéon y la de
egreso de la misma; b) Las evaluaciones a su desempefio profesional y sus
resultados; c) Las capacitaciones recibidas; d) Las licencias con goce o sin goce
de sueldo recibidas; e) Puntualidad y asistencia; y f) Méritos y otras anotaciones
relacionadas con su labor... Art.31.- Son obligaciones de los educadores: 1)
Desempenar el cargo con diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar
establecidos por el Ministerio de Educacion;... Art.37 Son atribuciones vy
obligaciones del Sub-Director de institucion educativa las siguientes.... f) Llevar el
control de asistencia diaria de los educadores y consultar con el Director sobre
anomalias que se presenten... Art.38.- Son atribuciones y obligaciones de los
profesores de aula:... d) Firmar el Libro de Asistencia de Profesores consignando la
hora de entrada al llegar la Institucion y de salida, al final de sus labores;... Art.44. -
Para la administracion de los recursos humanos, la unidad respectiva se organizara
en forma descentralizada. Habra una unidad de Recursos Humanos en cada uno de
las Direcciones Departamentales de Educacion, con funciones operativas. Las
normas geherales de funcionamiento emanaran del Ministerio...
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DISPOSICIONES GENERALES DEL PRESUPUESTO... Art. 99.- Las faltas de
puntualidad cometidas dentro del mismo mes, seran sancionadas por las primeras
tres veces, con la pérdida del sueldo correspondiente al periodo comprendido entre
la hora de entrada y aquella en que en que el empleado se haya presentado; pero
si dichas faltas pasaren de tres, la pérdida del sueldo sera igual al doble de los
dispuesto anteriormente. 2. Las faltas de asistencia no justificadas se sancionaran
con la pérdida del doble del sueldo correspondiente al tiempo faltado, pero si dichas
faltas excedieren de dos en un mismo mes, el exceso se sancionara con el
descuento del doble de lo que corresponderia de acuerdo con lo dispuesto
anteriormente. Iguales sanciones se aplicaran a quienes se retiren de su trabajo sin
licencia concedida en legal forma. Las faltas por audiencias o periodos de dias
continuos se consideraran como una sola falta, pero la sancion se aplicara a todo el
tiempo faltado. Al computar el tiempo faltado, no se tomara en cuenta los dias
inhabiles... 4. En ninglin caso los descuentos podran exceder al monto del sueldo
devengado en el mes en que se efectien... 5. Inciso tercero, para la justificacion a
posteriori de la falta cometida, se concedera un plazo maximo de ocho dias que se
empezara a contar a partir del dia siguiente al octavo o decimo que configur6 el
abandono. 6. los jefes de servicio estan obligados a dar estricto cumplimiento a lo
estipulado en este articulo para lo cual levaran control de asistencia de su personal
Art.100.- Si después de legalizado un recibo de sueldo y antes del pago, dejare el
empleado su cargo o faltare a su trabajo por licencia sin goce de sueldo o sin causa
justificada, el jefe de la oficina respectiva estara en la obligacion de ordenar que se
haga al empleado, al momento de efectuar el pago, el descuento del caso.

Causas:

1. Falta de cumplimiento en sus funciones y control por parte del ex director y el
sub director del CE sobre las asistencia del personal.

2. Falta de supervisién apropiada por parte de la DDE de Ahuachapan sobre la
asistencia y permanencia docente en la institucién.

Efectos:

1. Pérdida de control sobre la asistencia a sus labores de los docentes en el CE.

2. Desatencion del programa de ensefianza aprendizaje de los alumnos en las
secciones afectadas.

3. Remuneraciones injustificadas a personal que no se presenta a sus labores,
contradiciendo las Disposiciones Generales de Presupuesto.
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Recomendaciones del Hallazgo:

A los miembros del Consejo Directivo Escolar:

1. Organice y actualice los expedientes de los docentes del centro escolar.

2. Envie en forma mensual, el reporte de permisos y licencias de los docentes a la
unidad de Desarrollo Humano de la DDE de Ahuachapan.

3. Solicite por escrito y se asegure que los docentes presenten sus licencias
documentadas conforme a lo establecido en las Disposiciones Generales del

Presupuesto.

A la Direccion Departamental de Educacién de Ahuachapan:

4. Al conocer de la inasistencia a sus labores por parte de los docentes sin causa
justificada y no documentada, girard instrucciones de inmediato a la Unidad de
Desarrollo Humano, a fin que, se le apliquen los descuentos respectivos.

5. Asegurarse y girar instrucciones para que los CE de Ahuachapan remitan en
forma oportuna sus reportes de permisos y licencias de los docentes, de no ser
asi, aplicar las sanciones a los Directores conforme la Ley de la Carrera
Docente y su Reglamento.

Comentarios de los Auditados:

El Director actual presenté los permisos personales que amparan sus inasistencias
por los dias 2 de junio de 2016, 15 de julio de 2016 y 17 de agosto de 2016.

Con respecto a las inasistencias del Ex Director, no nos proporcionaron evidencias
ni comentario alguno por lo que el hallazgo se mantiene.

En el Borrador de Informe de la Auditoria, se solicitdé a la Direccién Departamental
de Educacién de Ahuachapan nos presentaran las causas por las que no realizaron
descuentos al Ex Director Profesor, al no haber obtenido la licencia correspondiente
al periodo desde el 25 de abril de 2016 al 3 de mayo de 2016; no obstante no
obtuvimos comentarios de su parte.

Comentarios de la Direccion de Auditoria Interna:

La condicién en el presente hallazgo se mantiene ya que el CDE ni la DDE
2 Pr pﬁrm naron comentarios al respecto.
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HA-3: INCUMPLIMIENTOS LEGALES Y TECNICOS POR PARTE DEL CDE

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado  : Actividades de Control

Condicion:

Comprobamos que los miembros del CDE durante los afios del 2012 al 2015, no
ejercieron sus cargos y funciones apegados a las Leyes, reglamentos y normativa
técnica que los regula, ocasionando que:

1.

No exista resguardo en el CE, de los estados de cuenta bancarios y copia de los
cheques cobrados de la cuenta Ne desde el afio 2012 a la fecha.

. No han sido elaboradas las conciliaciones bancarias.
. El Libro de ingresos y egresos autorizado por el DDE de Ahuachapan, no se

encontraba resguardado en el CE.

. No se emitieron recibos para soportar los ingresos que perciben de la comunidad

educativas u otras instituciones.

. No se tiene la documentacion (recibos o facturas) que soporten los gastos

realizados por US$882.48.

. No se tiene el control de la cantidad exacta de los ingresos percibidos por la

comunidad educativa (por ejemplo se encontraban 3 recibos por un monto total
de US$150.00 que AGAPE pago al CE bajo el concepto de pago de servicios de
alquiler para impartir clases en la modalidad semipresencial que corresponden al
periodo de 2014; aunado a ello, identificamos que en el afio 2014 se realizaron 3
depositos por un total de US$165.00 a la cuenta Ne del Banco a nombre de la
ACE Caserio Lomas de San Antonio).

. No tienen un control exacto de las cuentas que administran los fondos del CE (Ne

del Banco a nombre de la ACE Caserio Lomas de San Antonio).

. Los otros ingresos por percibir de la comunidad educativa, no fueron incluidos en

el PEA.

Los sefalamientos antes descritos, establecen que ni los miembros de la ACE, ni el
CDE funcionaron conforme a sus cargos y a lo establecido en la Ley; generando
que, el dinero del Estado fue presuntamente malversado por el Ex Director
Profesor.

21

S TN

cpitt . .
- g_i;) orme Final de Auditoria Interna: Por Examen Especial de Tipo de Gestién al Centro Escolar Caserio Loma

Ref. NA-021/2017
s de San Antonio,

municipio de Tacuba, Departamento de Ahuachapén, Coédigo de Infraestructura No. 60098, correspondiente al periodo de enero a
diciembre de 2016 con actualizacién de control interno al 31 de mayo de 2017.

Version Publica



Criterios:

Ley de la Carrera Docente. Art. 50.- El CDE, tendra las siguientes atribuciones: 1)
Planificar, presupuestar y administrar los recursos destinados al CE por diferentes
fuentes de financiamiento.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente ... Art. 61, Atribuciones del
Presidente ... j) Responder solidariamente del manejo de fondos asignados al
centro educativo; k) Coordinar la utilizacion eficiente de los recursos financieros,
fisicos y materiales... Art. 63, literal b, atribuciones del Tesorero...Llevar los
registros de ingreso y gastos de las operaciones financieras efectuadas por el
Consejo de libros contables debidamente autorizados por el Ministerio, a través de
la DDE;... Art. 70 “El CDE es un organismo colegiado por lo que sus decisiones
seran tomadas en conjunto...” Art. 71: ...Los fondos deberan ser depositados en
cuenta bancaria mancomunada por el Presidente del Consejo, el Tesorero y uno de
los representantes de los educadores en el Consejo”.

Causa:

e Los miembros de los diferentes CDE’s, no cumplieron deberes establecidos en
las diferentes Leyes ni con las funciones para los cuales fueron elegidos.

Efecto:

e Desorden y deficiencias de control interno en la toma de decisiones y en las
acciones de la administracion de los fondos.

Comentarios de la Administracion:

El CDE actual (2017-2018), se comprometi6 a realizar las gestiones necesarias en
coordinacion con la Direccion Departamental de Educacion de Ahuachapan, para
obtener la documentacién que soporte los otros ingresos y registrar en los libros el
valor de los ingresos y los gastos.

Comentarios de Auditoria:

Auditoria revisara, al recibir las gestiones realizadas por los miembros del Consejo
Directivo Escolar y la Direccion Departamental de Educacion de Ahuachapan, sobre
los aspectos citados en esta condicion.
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Recomendaciones del Hallazgo:

A los miembros del Consejo Directivo Escolar:

1. Elaboren el Plan Escolar Anual (PEA) e incorporen en él, los Otros Ingresos para
ser aprobado por el CDE y la Direccion Departamental de Educacion de
Ahuachapan.

2. Los ingresos y gastos deben ser registrados en el libro correspondiente tanto de
los fondos transferidos; asi como, de los ofros ingresos y deberan ser
presentados a la Direccion de Auditoria Interna, para su seguimiento.

3. Emitir por todos los ingresos que se perciban, los recibos pre-numerados de
imprenta, con las generales del CE y deben ser manejados con el caracter de
papeleria controlada.

4. Rendir Cuentas a la comunidad educativa, por lo menos dos veces al afio; en la
gue, deberan incluir los informes econémicos sobre las transferencias de fondos
realizadas por el MINED vy los otros Ingresos percibidos y su uso.
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VIIl. RECOMENDACIONES GENERALES

Es necesario, que la Direccién Nacional de Gestiéon Educativa gire por escrito a las
14 Direccion Departamentales de Educacién (DDE) las siguientes instrucciones,
con el objeto de fortalecer el control interno, asi:

1. Que los Directores de los Centros Educativos, presenten en los primeros 5 dias
habiles de cada mes los reportes de licencias y permisos de los docentes; caso
contrario, aplicar las sanciones contenidas en la Ley de la Carrera Docente y su
Reglamento.

2. Todos los Organismos de Administracién Escolares deben presentar a las DDE
respectivas, el detalle de las cuentas bancarias que administran y, realizar los
tramites de autorizacion en los bancos en donde hayan aperturado sus cuentas;
para que, el MINED pueda tener acceso a revisar los movimientos bancarios y
congelar los fondos que ahi se administren en caso de identificar
irregularidades.

3. Que cada una de las DDE verifiquen el cierre de aquellas cuentas bancarias de
Centros Educativos que ya no estén en uso y, en caso de que, éstas posean
saldos que no correspondan a fondos transferidos por el Estado, realizar los
abonos a las cuentas bancarias correspondientes en donde se administran los
otros ingresos.

4. Que las DDE, extiendan a los Directores de las Instituciones Educativas
Publicas, un finiquito sobre los fondos administrados para realizar sus tramite
de retiro voluntario, permuta o jubilacion; evitando con ello, que, se retire de la
institucion sin haber liquidado los fondos transferidos por el MINED y que estos
no sean utilizados en beneficio de la comunidad educativa.

5. Los miembros del CDE, no deben firmar cheque o documentos en blanco; ya
que esto puede convertirse en una falta sancionada penalmente.

A la Direccién de Asesoria Juridica:

9. Para que gestione junto con la Direccion Departamental de Educacion de
Ahuachapan, la recuperacién por la via judicial de los fondos objetados vy
administrados de manera unilateral por el Ex Director, remitiendo copia a la
Direccion de Auditoria Interna, de las acciones realizadas en un plazo maximo

. de quince dias habiles después de haber recibido este informe de auditoria.
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IX. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No hay informes con recomendaciones pendientes para seguimiento; sin embargo,
la Direccion de Auditoria Interna le dio seguimiento a la falta de liquidacion de los
fondos (ver Cuadro N2 3 en las gestiones realizadas por auditoria).

Cuadro Ne 3
Gestiones realizadas por auditoria interna
ante la falta de liquidacion de fondos por parte del CDE

Tipo de Documento Firmado por/acuse de recibido por

Libro de Visitas del CE. Visita al Centro Escolar | Firman el libro de visitas:
de consultoria de la Direccion de Auditoria interna |-
para revision de los componentes 2012 y 2013 |-
pendientes de liquidar. Ambos de la Direccion de Auditoria Interna.

08/09/2014

26/09/2014 |[Acta de Declaracion Jurada elaborada por la | Firman el Acta de Declaracion Jurada:
Direccion de Auditoria Interna en la cual el|- Profesor, Director CE Caserio San
Director se comprometid a liquidar los bonos | Antonio.

pendientes por un monto de US$11,382.00 a mas |-, DDE de Ahuachapan.

tardar el dia lunes 20 de octubre de 2014. -, Direccién de Auditoria Interna.

26/04/2016 Libro de Visitas del CE. Visita al Centro Escolar | Firma el libro de visitas , Coordinador
por parte de la Direccion de Auditoria Interna para | Técnico MINED-DAI-GAF

verificar causas por las cuales el CDE no ha
procedido a liquidar transferencias de los afios 2012,
2013, 2014 y 2015 por un monto de US$29,417.20
previo a notificar oficialmente practica de examen
por parte de la DAL

X. CONCLUSION

Conforme a los resultados obtenidos, en la Auditoria de Examen Especial de Tipo
de Gestion al Organismo de Administracién Escolar del CE Caserio Lomas de San
Antonio, Cédigo de Infraestructura Ne 60098; concluimos que, no hubo una
administracion colegiada y de conformidad a normas y Leyes que regulan la
operacion y funcionamiento del CE, por parte de, los miembros del CDE,
propiciando que los fondos fueran administrados de forma unilateral por el Ex
Director; limitando con ello, la certeza razonable, sobre el buen uso de los fondos
(transferidos y percibidos) en pro de la mejora continua de la comunidad educativa;
ademas, generd demora en las liquidaciones de los fondos (desde el afio 2012 al
2016). Aunado a ello, no existié control sobre la asistencia de los docentes y hubo
débil supervision por parte de la DDE de Ahuachapan, debido a que, no se
aplicaron las sanciones correspondientes a los docentes, por los aspectos citados
_en stef*lﬁfﬁrme). Al cierre de la auditoria los fondos fueron liquidados.
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XI.

Xll.

XIIL.

XIV.

XV.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Gnicamente a la Auditoria de Examen Especial de
Tipo de Gestion al Organismo de Administracion Escolar del Centro Escolar Caserio
Lomas de San Antonio, correspondiente al periodo de enero a diciembre de 2016
con actualizacién de control Interno al 31 de mayo de 2017
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ANEXO Ne 1

Cheques Emitidos a nombre de los Miembros de la ACE
correspondientes al aiio 2012, sin documentacion de respaldo.

Cuenta N2 Banco

O0DIr400 po

1 6098767 US$ 8.00 12/09/2012 (Presidente) (Presidente)
2 6098772 US$ 8.00 05/10/2012 (Tesorero) (Tesorero)
3 6098771 US$ 8.00 05/10/2012 (Presidente) (Presidente)
4 6098784 US$ 45.00 26/11/2012 (Secretario) (Tesorero)
5 6098783 Us$ 30.00 26/11/2012 (Tesorero) (Tesorero)
6 60987856——-. US$ 45.00 26/11/2012 (Presidente) (Presidente)
7 6098787 S$ 30.00 12/12/2012 (Presidente) (Tesorero)
TOTAL Us$ 174.00
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ANEXO Ne 2

Cheques Firmados en Blanco por el Presidente y el Tesorero de la ACE Bajo
la Custodia del Ex Director

Cuenta Ne Banco
Cheque Ne 6497714.
Cheque Ne 6497715.
Cheque Ne 6497716.
Cheque Ne 6497717,
Cheque Ne 6497718.
Cheque Ne 6497719.
Cheque Ne 6497720.
Cheque Ne 6497722.
Cheque Ne 6497723.

10 Cheque Ne 6497724,

11. Cheque Ne 6497725.

12. Cheque Ne 6497726.

O NDO RGNS

©

Cuenta Ne Banco
Cheques Firmados en Blanco por el Tesorero del CDE Bajo la Custodia del
Ex_Director
13. Cheque Ne 52629
14. Cheque Ne 52630

Cuenta Ne del Banco
Cheques Firmados en Blanco por el Tesorero y Consejal Docente del CDE
Bajo la Custodia del Ex Director (Otros Ingresos)
15. Cheque Ne 7036186
16. Cheque Ne 7036187
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ANEXO Ne 3

Detalle de las Transferencias no Liquidadas y no Utilizadas
a la fecha de la Visita de Auditoria (25/07/2017)

ESTADO DE LA

No. NOMBRE DE LA TRANSFERENCIA MONTO (US$)

LIQUIDACION
1 Operacion y Funcionamiento 2012 3,850.00 No Liquidado
2 Operacion y Funcionamiento 2013 1,500.00 Condicionada
3 Primer Uniforme 2013 1,418.25 Condicionada
4 | Segundo Uniforme 2013 1,418.25 Condicionada
5 | Primer Uniforme 2014 1,259.00 Condicionada
6 | Segundo Uniforme 2014 1,259.00 Condicionada
7 | Operacion y Funcionamiento 2015 * 3,066.00 No Liquidado
8 [ Proyecto Adicional Enlace a Internet 2015 665.00 No Liquidado
9 Utiles Escolares 2015 969.20 No Liquidado
10 | Zapatos Escolares 2015 1,898.00 No Liquidado
11 | Primer Uniforme 2015 1,197.00 No Liquidado
12 | Segundo Uniforme 2015 1,197.00 No Liquidado
13 | Operacion y Funcionamiento 2016 * 2,313.00 No Liquidado
14 | Contratacion Enlace a Internet 2016 * 180.00 No Liquidado
15 (Plzrﬁ};egoa?r?tiec:‘ﬁggi ZLg; gli*ﬁo Una Nifia Una Computadora 180.00 No Liquidado
16 | Sobredemanda Zapatos 2016 * 992.80 No Liquidado

TOTAL MONTO NO LIQUIDADO US$23,362.50

(-) FONDOS NO UTILIZADOS USS$6,731.80

MONTO PRESUNTAMENTE MALVERSADO US$16,630.70

* Transferencias no utilizadas y que cuyos montos se encontraban formando
parte del saldo de la cuenta bancaria Ne del Banco.

NOTA: Al cierre de la auditoria los fondos fueron liquidados con el apoyo del
personal de la DDE de Ahuachapan.
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ANEXO Ne 4

Detalle de Inasistencias de Docentes sin Justificacion

Docente Fecha Comentario
La DDE de Ahuachapan visito este dia al centro escolar con
el fin de liquidar los bonos pero el Director no se

Correlativo

1 s 25/0A/2016 encontraba, la DDE quedo a espera de la incapacidad
médica.

2 Ex Director 26/04/2016

3 Ex Director 27/04/2016

4 Ex Director 28/04/2016

5 Ex Director 29/04/2016

6 Ex Director 02/05/2016

El libro de asistencia estd firmado por el Director este dfa,
sin embargo en el informe de visita de la asistencia técnica
de la DDE al centro escolar durante este dia con el fin de
verificar las razones por la falta de liquidacion de las

7 Ex Director 03/05/2016 transferencias por los afios de 2012, 2013, 2014 y 2015
por un monto de U$$29417.20, se menciona que el sefior
Director no se presento a laborar ese dia debido a
encontrarse incapacitado por lo que las firmas en el libro
carecen de validez.

8 Ex Director 26/05/2016 No hay evidencia de esta salida

El libro de asistencia esta firmado por el Director este dfa,
sin embargo en el informe de visita de la asistencia técnica

a i DT 31/05/2016 de la DDE al Centro Escolar y el Director Departamental, se
menciona que el Director no se encontraba.
10 Ex Director 07/06/2016
11 Ex Director 10/06/2016
12 Ex Director 16/09/2016
13 Ex Director 13/06/2017
14 Ex Director 14/06/2017
15 Ex Director 15/06/2017
16 Ex Director 16/06/2017
17 Ex Director 19/06/2017
18 Ex Director 20/06/2017
19 Ex Director 21/06/2017
20 Ex Director 23/06/2017
21 | Ex Director 26/06/2017

Ex D\rector 27/06/2017
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28/05/2013

Anexo 5

Gestiones realizadas por parte de la DDE de Ahuachapan
por los fondos transferidos y no liquidados

Tipo de Documento

Libro de Visitas del CE. Visita al Centro Escolar de, Colaborador
Financiero de la DDE de Ahuachapan con el fin de revisar la
documentacion de respaldo de liquidacion de los paquetes escolares
y operacion y funcionamiento del afio 2012.
Lo anterior no fue posible debido a que el Director no se encontraba y
la documentacioén se encontraba bajo su resguardo.

Firmado por/acuse de recibido por

Visita plasmada en el libro de visita
de la escuela y firmado por,
Colaborador Financiero de la DDE
de Ahuachapan.

08/07/2014

Libro de Visitas del CE. visita al Centro Escolar de la DDE de
Ahuachapan para verificar los documentos de liquidacion de los
fondos  transferidos en los afos 2012 'y  2013.
Segln lo descrito en el libro de visitas, el director menciond que ya
tenia lista la documentacién para liquidar los fondos 2012 y 2013,
pero "no presentd documentacién alguna, pues alega tenerlas en su
casa de habitacién por lo que no se pudieron revisar y verificar".

Firman en el libro de visitas,.
Asesoria de Gestion de la DDE de

21/08/2014

Libro de Visitas del CE. visita al Centro Escolar. El proposito de la
visita fue darle seguimiento a los procesos de liquidaciones de los
bonos transferidos por el MINED.

Los delegados de la DDE manifiestan que "segun lo manifestado por
el sefior director, a la fecha, el centro escolar tiene liquidaciones
pendientes de los afios 2012, 2013 y 2014... El director sefiala que
algunos documentos ya fueron revisados (afio 2012) y solo estan
pendientes algunas observaciones, con relacién al 2013 dice tener ya
ordenados los expedientes de los paquetes escolares."
No obstante lo anterior, no fue posible revisar los documentos de
respaldo de las transferencias pendientes de liquidar ya que, segun lo
plasmado en el libro de visitas, los documentos de respaldo de las
transferencias no se resguardan en la escuela por temor del director a
extraviarlos por lo que, él se comprometio a liquidar a mas tardar el
26 de agosto de 2014.

26/08/2014

Libro de Visitas del CE. visita al Cenfro Escolar para dar
seguimiento a los procesos de liquidacion, ese dia no se pudo realizar
el proceso de liquidacion debido a que el Director no se encontraba
en la escuela; segun el Sub Director, el Director se encontraba en la
DDE de Ahuachapan liquidando.

Durante ese dia, no fue posible revisar el libro de asistencia y
expediente de permisos y licencias del personal docente ni el libro de
actas del organismo escolar debido a que, segin el sub director,
estos documentos son manejados por el director.

Se brindé asistencia técnica orientando sobre las disposiciones
establecidas en el Acuerdo N° 15-1989 en relacién a la fase
administrativa de recuperacion de fondos no liquidados y que en caso
de no lograr la liquidacion, el expediente sera remitido a la instancia
correspondiente para el tramite judicial.

Firman el libro de visitas:
-, ATG,
-, Apoyo Administrativo de las EITP

Ahuachapan.

Firman el libro de visitas:

-, ATG., Apoyo administrativo a las

EITP.

-, ATP.

Todos de la DDE de Ahuachapan. W%
by
[ |

21/01/2015

Libro de Visitas del CE. visita al CE del Director de la DDE de
Ahuachapan Lic. para, entre otros puntos, "dialogar con el director
sobre la solvencia de la institucion debido a las observaciones a
subsanar de la auditoria en el cual hay compromisos para solventar
liquidaciones de afios anteriores." Nuevamente se fij6 una nueva

| feeha(30.de enero de 2015) para liquidar.

Firman el libro de visitas:

-, Director Departamental de
Educacion de Ahuachapan.

-, Enlace OIR DDE de Ahuachapén.
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23/04/2015

Tipo de Documento

Libro de Visitas del CE. visita al Centro Escolar por parte del Lic.,
y con el fin de ayudar técnicamente al equipo docente y direccion de
la escuela.
Se procedio a solicitar la firma de una letra de cambio por parte del
director para iniciar los respectivos procesos judiciales.
Se le da al director hasta el 30 de abril de 2015 para liquidar lo
pendiente de 2013 y 2014.

Firmado por/acuse de recibido por

Firman el libro de visitas:

-, Director Departamental de
Educacion de Ahuachapan.

-, Asistente Técnico Pedagoégico.
-, Asistente Técnico Pedagogico.

26/08/2015

Libro de Visitas del CE. visita al Centro Escolar por parte de y,
ambos Asesores Técnicos de Gestion de la DDE de Ahuachapan.
Entre otros, se menciona que los docentes firman el libro de
asistencia los dias en los que se encontraban en jornadas de trabajo
o con permiso, los expedientes docentes se encontraron incompletos
y desordenados. Con relacién a los fondos de los paquetes escolares
2015, no se encontraron los documentos. Se compromete el director
a presentarse el dia 18 de septiembre de 2015 a la DDE de
Ahuachapan con toda la documentacion de los afios anteriores y de
2015.

Firman el libro de visitas:
-, Técnico de Gestion DDE
Ahuachapén.

-, Técnico de Gestion DDE
Ahuachapan.

04/11/2015

Libro de Visitas del CE. visita al Centro Escolar por parte de,
Asistente Técnico de Gestion y, Asistente Técnico de Gestion. El
propdsito de la visita fue entregar correspondencia del Director
Departamental de Educacion de Ahuachapan.

En vista que a la fecha, el sefior director del centro escolar no ha
liguidado fondos asignados para el afio 2014, se le entregd nota para
que en un periodo de 8 dias liquide los fondos.
Se le advirti6 al director que al incumplir nuevamente esta
oportunidad, su caso pasara a proceso juridico.

[
Firman el libro de visita:
-, Asistente Técnico de Gestion DDE
Ahuachapan.
-, Asistente Técnico Pedagdgico. N

07/03/2016

Denuncia ante la Junta de la Carrera Docente de Ahuachapan por
el Director Departamental de Ahuachapan contra el Profesor debido a
la falta de liquidacion de los bonos y no proporcionar documentacion
que soporta los gastos.

Firmado por el Director
Departamental de  Ahuachapan
Licenciado y recibido por la
Licenciada de la Junta de la Carrelg
Docente.

26/04/2016

Informe de visita de asistencia técnica en compahia del
Licenciado. Coordinador Técnico. MINED-DAI-GAD; este dia no se
encontrd laborando el Profesor ya que telefénicamente se le informoé
al Asistente Técnico que el Director se encontraba hospitalizado y que
a esta fecha, no se habia liquidado las transferencias de los afios
2012, 2013, 2014 y 2015 por un monto de US$29,417.20.

Firma, Asistente Técnico DDE
Ahuachapan.

03/05/2016

Informe de visita de asistencia técnica en la que se menciona que
el Director no se encontraba laborando en el centro escolar. Cabe
mencionar que el libro de asistencia si se encuentra firmado por el
Profesor.

Firma, Asistente Técnico DDE
Ahuachapan.

11/05/2016

Convocatoria informando que no se ha tenido avances en las
liquidaciones teniendo como limite el 31 de mayo. Se solicita la
presencia del Director para el dia 16 de mayo de 2016.

Firmado por Jefe de Gestion
Administrativa Financiera de la DDE
de Ahuachapan y firmado de acuse
de recibido por el Profesor en fecha
13/05/2016.

13/05/2016

Informe de visita de asistencia técnica en la que se menciona que
se enfregd al director una convocatoria para revision de

déqeﬂﬁent cion para el avance de su liquidacién para el dia 16 de
-mayo de 2016.

Firma, Asistente Técnico DDE de
Ahuachapan.

l
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Tipo de Documento

Firmado por/acuse de recibido por

25/05/2016

Convocatoria al director Profesor informando que segtin nota del 11
de mayo se le habia solicitado presentarse a liquidar componentes
pendientes el dia lunes 16 de mayo, en vista que no se hizo presente,
nuevamente se le solicita presentarse el 30 de mayo de 2016.

Firmado por y firmado de acuse de
recibido por el Profesor.

31/05/2016

Libro de Visitas del CDE. Visita al Centro Escolar por el Director
Departamental de Educacion de Ahuachapan y Jefe de Asistencia
Técnica de la DDE de Ahuachapan con el propésito de comunicar al
Director y Presidente del CDE que ese dia se vencia la prorroga de
liquidaciones y que a partir del dia siguiente pasa a la orden juridica.
El Director no se encontrd en el Centro Escolar y aln no ha
presentado su incapacidad y permiso por los 6 dias del mes de abril
que a esta fecha ya estaba vencido.

Hay que mencionar que al igual que el dia 3 de mayo de 2016, el
director firmo el libro de asistencia a pesar de no haberse presentado
a sus labores ese dia.

Firmado por el Director
Departamental de Educacién de
Ahuachapan y el Jefe de Asistencia
Técnica de la DDE de Ahuachapan.

29/06/2016

Convocatoria al Director Profesor informando que en repetidas
ocasiones se le han enviado convocatorias y a la fecha no se ha
logrado que presente los documentos que respaldan las
transferencias a liquidar, nuevamente se le convoca para el dia 1° de
junio de 2016 a las 7:30 a.m.

Firmado por Jefe de Gestidn
Administrativa Financiera de la DDE
de Ahuachapéan y firmado de acu
de recibido por el Profesor.

blica

25/08/2016

Convocatoria al Director Profesor informando que se le han enviado
convocatorias y a la fecha no se ha logrado que presente los
documentos que respaldan las transferencias a liquidar, nuevamente
se le solicita presentarse el 5 de septiembre para liquidar las
transferencias de los afios 2012, 2013, 2014 y 2015.

Firmado por y firmado de acuse cﬁ
recibido por el Profesor.

Pu

22/09/2016

Denuncia ante la Junta de la Carrera Docente de Ahuachapan por
el Director Departamental de Ahuachapan contra el Profesor debido a
la falta de liquidacion de los bonos, no proporcionar documentacién
que soporta los gastos de las transferencias, por no organizar al CDE
y por negligencia e impuntualidad en el desarrollo de sus labores.

Firmado por el Director
Departamental de  Ahuachapan
Licenciado y recibido por la
Licenciada de la Junta de la Carrera
Docente

on

22/09/2016

Acuse de recibido denuncia del Director Departamental de
Ahuachapan

Firmado por la Junta de la Carreja
Docente de Ahuachapan

18/01/2017

Libro de Visitas del CE. visita al Centro Escolar por parte de y con
el propdsito de dar seguimiento a procesos técnicos-administrativos.
Hallazgos: a) No hay programa de parvularia; b) se atiende
bachillerato con IPS OI/AGAPE; c) falta de elaboracion de las actas
de integracion, toma de protesta, de traspaso de bienes y de cierre de
funciones; d) no se encontraron documentos de las liquidaciones
pendientes de 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 ya que, segln el
Director, él los tenia en su casa.

Firmado por y.

09/03/2017

Libro de Visitas del CE. visita al Centro Escolar por parte de la
DDE de Ahuachapan para dar seguimiento a la liquidacion de los
fondos transferidos por los afios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.

Firman y de la DDE de Ahuachapan.

04/07/2017

Libro de Visitas del CE. visita al Centro Escolar por parte de la
DDE de Ahuachapan. Se comunica la suspension previa del sefior
solicitada por la Junta de la Carrera  Docente.
Se solicita al Sub Director "considerar los debidos procesos para
liquidar en la DDE fondos recibidos 2012-2016.

Firman y de la DDE de Ahuachapan.

Rk
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20/07/2017 |Libro de Visitas del CE. visita al Centro Escolar por la DDE de
Ahuachapan con el proposito de dar seguimiento al proceso de
liquidacién de los fondos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016.

Hallazgos:

-No se encontraron libros de registros financieros.

-Solamente se vieron las chequeras, documentos de calzado 2013
completos, listados de entrega de zapatos 2016, listados de Uutiles y
de uniforme (1° y 2°), documentos de utiles y paquetes del afio 2014.
-El nuevo director estd en proceso de legalizacion de su cargo.
| Entre los compromisos se encuentra la "apertura de libros de otros
ingrésos, donaciones, consejos de maestros, etc."

/
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