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LANTEDECENTE

La presente auditoria por examen especial de tipo investigativo, se condujo para
fiscalizar la gestion del Director (actual Director) y al Prof., en el Complejo Educativo
(COED) Canton Joyas de Girén, municipio de Olocuilta y Departamento de La Paz,
Cadigo de Infraestructura (Cl) # 74005; ademas, para evaluar los controles legales,

administrativos y financieros en ese COED.

Se realizé a peticion del Despacho Ministerial por denuncia interpuesta por el

Profesor, miembro propietario del CDE de ese COED.

ILPUNTOS DENUNCIADOS

El Profesor, denuncié para el periodo octubre 2016 - octubre 2018, doce (12)
situaciones en contra del Director (actual Director) y al Prof., se transcriben tal y
como él referido los presenté:

“1) Compra de papeleria a muy alto precio en una libreria de Antiguo Cuscatlan
(posibles regalias por las compras) y posible compra de facturas en blanco para
justificar bonos de fondos de funcionamiento y gratuidad. El sello de cancelado
tiene que ser uno que se mandoé hacer para el uso de Direccion.

2) Malversacion de fondos de cuota de computacion cobrada durante el afio 2013,
la cuota segun acuerdo con los padres era para el pago de la persona que
atendia la clase de computacion y para mantenimiento de dicho centro. El centro
colapsé porque no se hicieron las respectivas inversiones y el parte del dinero se
gasto en otros rubros.

3) Toma de decisiones arbitrarias sin el consenso de los Organismos de
Administracién Escolar.

4) Durante estos 5 afos anteriores, con el dinero de los bonos de gratuidad vy
funcionamiento, ha comprado el papel, téner, repuestos y pago de mano de obra
para la reparacion de la fotocopia, luego vendian las copias a los alumnos y esos
fondos pa a formar parte de otros ingresos y éstos ultimos se pueden utilizar

con.mayor libértad, poco control y poca justificacion. Y cuando el papel se volvia

) AN
Lo " ,’.'C _\
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a terminar, se volvia a comprar con dinero de bono y no con el dinero generado
por la venta de fotocopias.

5) Recibos alterados: hace como 2 afios recibié un bono como de $8000.00 dolares
para reparacion de techos. La mano de obra que se le detallaba en la factura de
uno de los trabajadores y también se le detallaba al segundo, y como firmaban
de forma separada no se daban cuenta. Es posible que este proyecto se haya
ejecutado con el sobrante del bono de $8000.00 otorgado para reparar techo,
hay que investigar si los gastos los agregé a otros bonos; aclaro que se
evidencio6 recibos alterados de pago de mano de obra, firmados con fecha 15y
16 de octubre de 2014, pagados con el bono de $8000.00 délares otorgado para

reparacion de techos. La mano de obra correspondiente a elaboracién de

champa para almacenar residuos sélidos Escolares, que se le detallaba en la

factura de uno de los trabajadores, también se le detallaba a un segundo
trabajador, y como firmaban de forma separada y en dias diferentes, no se
daban cuenta y se sospecha que, a uno de ellos, posiblemente se le hizo firmar
una cantidad que no correspondia a la realmente pagada. Ademas de esto, en
uno de los documentos en formato Excel, anexados, se detalla que el cambio de
techo costé $1459.20, pero en la “Hoja 2" de ese mismo libro de Excel se
desglosan mas detenidamente y se observa que posiblemente se malversaron
$395.23 para pago de "material sobregirado" (material gastable), ya que este
bono no estaba autorizado para ser invertido en este rubro y ACLARO, que en mi
solicitud pido también se investigue si estas mismas facturas de "deposito a
cuenta para Material sobregirado" que se agregaron a la mano de obra del bono
de $8000.00, no se utilizaron a la misma vez para justificar otros bonos de
FUNCIONAMIENTO o GRATUIDAD, ya que en algunas ocasiones se observd
este Modus Operandi.

6) Durante el 2015 y parte del 2016 se le exigia a la profesora, quien fungia como

Concejal representante del sector docente en el CDE, quien me manifesté que

habia ido al Ministerio de la departamental de La Paz, ubicada en Zacatecoluca y

le habian dicho que e$p era ilegal y en la actualidad segun denuncias verbales
//
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quiere presionar al Profesor, actual Concejal Propietario por parte del sector
Docentes en el CDE, en el mismo sentido.

7) Se sospecha regalias para su persona de parte de algunos proveedores.

8) Sustraccion de 2 pc para uso domiciliar, por mas de 4 afios, (una es donacion de
Mini- laptop MINED y otra comprada con los fondos que se adjudican a través de
un bono especial para el pago del internet. (Programa Pro Educa para educacion
Media). La mantuvo en su casa por mucho tiempo a raiz de esta denuncia la
regreso.

9) Venta de gas del subsidio a cafetin escolar. Al Complejo el MINED le asigna un
bono especial para la compra de gas licuado.

10) Administraciéon personal de dinero de Bonos de Salario de los docentes sin
autorizacion de los Organismos administracién. En el 2013, le pidié devolucién
de dinero a un docente que hacia interinatos, y ese dinero nunca fue regresado
al MINED ni a los fondos GOES. El profesor, puede administrar algunos bonos,
pero en lo referente al rubro de salarios, como director estaba obligado a orientar
al profesor y a explicarle la forma de como él debia de devolver el dinero
correspondiente al tiempo no trabajado al Fisco, sin embargo, pidi6 que el
profesor cobrara el dinero y luego se lo regresara a él posiblemente, utilizando
parte de ese dinero de forma irregular.

11) Manejo de chequeras sin la autorizacion del CDE. En la primera reuniéon del
CDE del 2017, exigimos se entregara al tesorero del CDE, las chequeras y hasta
el dia 27 de febrero de 2017 aun no las habia no lo habia hecho.

12) Permitir que el profesor, devengué un salario base, sin carga académica real por
el turno de la mafana, durante el afio 2016 y parte del 2017, sin autorizacién del

CDE vy sin justificacion documentada.”

lI.LOBJETIVO

Emitir opini@ﬁerca de la certeza, o no, de las doce (12) situaciones denunciadas.

\
\
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IV.ALCANCE

Periodo del 2012 al 2017 y 2018 solamente la revision relacionada con el Profesor.

Areas:

1) Compra de papeleria a precios altos y regalias de proveedores.

2) Presunta malversacion de fondos de cuota de computacion.

3) Decisiones discrecionales del Director, sin el consenso del CDE.

4) Compra de insumos para fotocopiadora con fondos de Transferencias
MINEDUCYT.

5) Proyecto de Reparaciones Menores (Reparacion de Techo).

6) Sustraccion de 2 computadoras para uso domiciliar por parte del Director.

7) Venta de gas del subsidio para cafetin.

8) Pago a docente interino sin laborar y contratacion de sustituto de forma irregular.

9) Profesor con sobresueldo por doble seccién y sin carga académica real en el
turno de la manana.

10) Gastos no elegibles.

11) Administracion de fondos por parte de Docentes.

12) Administracién de cafetin por parte de un Docente.

V.ESTRATEGIA: PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

A continuacion, se describen los pasos que se prepararon para la construccion de

evidencias; y probar, o desvanecer, las denuncias; ademas de la evaluacion de

controles legales, administrativos y financieros:

v Obtencién y revision de la informacién original referida a controles legales,
administrativos y financieros de todos los fondos: Libros de Ingresos y Egresos;
Libro de Bancos, Conciliaciones Bancarias.

v' Entrevistas.

. v Arqueos de fondos.

v: Inspecciones @os informaticos.
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VI. DERECHO DE AUDIENCIA
Se otorg6 el derecho de audiencia a los involucrados.
VILRESULTADO

PARTE | - DENUNCIAS

Se analizé las situaciones denunciadas por Profesor, de las que, hay informacion

repetida, y se plantean en los siguientes puntos:

1) Posible compra de papeleria a precios altos y Posibles regalias de proveedores.

Analizamos los precios de 15 facturas por compras en la Libreria, que es la
denunciada, comprendidas entre el 08/05/2015 al 03/04/2018, observando que

son consistentes y razonables, con base a la ubicacion geografica del

establecimiento del proveedor y los precios de otros proveedores similares. Ver
Cuadro No. 1.

Cuadro No. 1

Detalle de bienes Precio promedio de ~ Cantidad de veces

adquiridos adquirido en 15 facturas
Cajb;?ae fastener 4
Colssdelapiceros TTEeTEERE 3
Cajas de Iépizm $2.40 2
Folders TC . oo T
Hojas de foamy brillo $0.40 2
Paquete de folde}%ﬁ%‘wwﬁ ””” $8.00 , 2
Pliegos de bond $0.17 3 G
‘Resmas de papel e T
Rollos de tirro $0.8; MMMMM 3
Rollos tape . 5100 3

\
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Auditoria realizé visita a la “Libreria”, verificando la existencia del establecimiento
y la venta de acuerdo con las facturas verificadas. El duefio de la referida Libreria
confirmé a Auditoria que no ha existido entrega de bienes u otros relacionados
en calidad de donativos en favor del COED y que en ningin momento ha emitido
facturas en blanco, ya que los pagos han sido por medio de cheque por valor de
las facturas que él como proveedor ha emitido; asi mismo, demostré que la
fotocopia de factura obtenida por auditoria en el COED, corresponde en forma, a
las emitidas por ellos.

El mismo resultado indicado en el parrafo anterior, se tuvo con visita realizada a
la direccion fisica del proveedor “Libreria y Papeleria Universal”, al cual también

se le han hecho compras por montos importantes.
Conclusion: En razén de lo expuesto en este punto, la denuncia sobre posible
compra de papeleria a precios altos y posibles regalias de proveedores, no es

cierta.

2) Presunta malversacion de fondos de cuota de computacién.

El denunciante apunté malversacién de fondos de cuota de computacién cobrada
durante el afio 2013, la cuota segun acuerdo con los padres era para el pago de
la persona que atendia la clase de computacién y para mantenimiento de dicho
centro. El centro colapsé porque no se hicieron las respectivas inversiones y el

parte del dinero se gasté en otros rubros.

Sobre esta situacion, Auditoria determiné que, el COED percibié en el afio 2013
un total de US$1,972.00 en concepto de aporte de US$1.00 por alumno,
correspondiente al Proyecto de Computacion; cuyo objetivo fue destinar fondos
para: Pago de Salario de 1 Instructor; y Reparacion y mantenimiento de los

equipos de computo; ese proyecto fue aprobado por padres de familia, segun

» % consta en Acta N.° 1, de fecha 25 de febrero de 2013, asentada en el Libro de
o Registro’v_g&me\ﬂ-\samblea Generales de Padres y Madres de Familia que
J - "’/ /
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lleva el COED. El dinero fue gastado en 67.52% (US$ 1,776.47) fue para pago
de los instructores e internet, accesorios informaticos, todos relacionados al
proyecto, y el restante 32.48% (US$195.53) se destind otros gastos que no

fueron documentados.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
Los miembros de la ACE reconocen que los gastos en otros rubros no son del
Proyecto de Computacién y no estan sustentados en Acta y que no se les aviso

a los padres de familia, pero, actuaron de buena fe.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
Objeta el pago de gastos para fines distintos.

Conclusion: Denuncia procede en US$195.53, dinero que debe se reintegrado.

3) Compra de insumos de fotocopiadora con fondos de Transferencias MINED

El denunciante indicé: “...con el dinero de los bonos de gratuidad vy
funcionamiento, ha comprado el papel, téner, repuestos y pago de mano de obra
para la reparacion de la fotocopia, luego vendian las copias a los alumnos y esos
fondos pasan a formar parte de otros ingresos y éstos ultimos se pueden utilizar
con mayor libertad, poco control y poca justificaciéon. Y cuando el papel se volvia
a terminar, se volvia a comprar con dinero de bono y no con el dinero generado
por la venta de fotocopias.”

Auditoria comprob6 que, se realizé compras de papel bond, folders, téner para
fotocopiadora, mantenimiento y repuestos para la fotocopiadora, entre los afos
2012 a 2017, con fondos de transferencias recibidas de parte del MINEDUCYT

en concepto de funcionamiento para basica y media, por un total de

S, USS$5,10 ; aunque utilizaron ese dinero, si pagaron todo lo relacionado para
- < 1lo que el MINEDUCYT les entregé

\/

=
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Obtuvimos confirmacion de parte del Director que la compra de resmas de papel

bond con los fondos de Funcionamiento de Basica y Media, fue para la venta de
fotocopias.

Entre los afios 2012 a 2017 se compré 853 resmas de papel bon, Ver Cuadro
No. 2.

Cuadro No. 2.

Otros
Funcionamiento

Funcionamiento . Ingresos Proyecto
. Media
Basica Venta Computacion Totales
{Gratuidad)
Fotocopia

2013 o 10 %0 1 101
2014 . 99 3 10 0 112
2015 141 30 0 0 171
2016 %0 64 0 6 154
2017 10 10 90 0 110
YOTAL = a5 157 210 1 853

Auditoria aplicd la técnica de proyeccién, analizando que, si el 70% (597) del
total de resmas se hubiera destinado para la venta de fotocopias, al precio de
venta de US$0.05 por pagina, se debié obtener un ingreso de US$14,925.00
(597 resmas x 500 hojas x $0.05); Sin embargo, el ingreso segun registros
auxiliares fue por US$8,058.33, el cual incluye ademas otros ingresos por ventas
de folder. En tal sentido existe dinero no contabilizado por US$6,866.67.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

“Los miembr CE y miembros del CDE actual, siempre pensando en
las n)ejorés del COED Yy tratando de fortalecer el area de gestién que en ese

d 11
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entonces estaba encomendada a nosotros y tomamos a bien comprar ese
material y utilizar los fondos para las diferentes actividades de operacion
logistica que no se pueden cubrir con los fondos de funcionamiento basica y
gratuidad, mencionar que nos apegamos a la normativa general para la gestion
y administracién escolar local, instructivo MINED numero 01/2001 areas
inversiones numero 1 MATERIAL EDUCATIVO literal a) Inversiones para la
compra de materiales educativos gastable, GASTOS DE OPERACION numeral
2° literal a) mantenimiento de infraestructura, mobiliario y equipo, por lo que los
gastos y compras fueron legales segun este Instructivo y pueden realizarse
segun el instructivo de gastos del bono.

Por lo tanto, desconociamos no poder utilizar el dinero para otras necesidades
del COED, lo que se hizo fue apegarnos a la normativa para realizar otros

gastos...”
COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Se confirmé el uso del dinero de bonos de gratuidad y funcionamiento de varios
afios, para el mantenimiento e insumos de la fotocopiadora;, cuando la

fotocopiadora pudo ser autosostenible para su mantenimiento y materiales.
La ganancia obtenida del como se hizo el modo operandi de esta situacion, por
ese dinero, no hay reflejado en las cuentas bancarias del COED por

US$6,866.67.

Conclusion: La denuncia procede. El dinero que no se remeso6 a la cuenta
bancaria del COED por US$6,866.67, debe ser reintegrado.

4) Proyecto de Reparaciones Menores (Reparacién de Techo).

Auditoria comprobé que, el 11 de marzo de 2013 el COED recibié de parte del

MINEEI(C?R un monto de US$8,000.00 para el proyecto adicional de

\
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reparaciones menores (Grupo 3); bono liquidado el 29 de agosto de 2013 por la

Direccion Departamental de Educacién de La Paz.

Los recibos de pago emitidos por 2 proveedores que brindaron servicios de mano
de obra para la construcciéon a quienes Auditoria confirmé que se les pagé los
servicios, siendo el Sr., por un total de US$1,230.00; y el Sr., por US$1,459.20;
con éste ultimo, Auditoria confirmé que recibié el pago. Respecto al proveedor
Sr., segun la informaciéon que nos proporciond la Secretaria del COED Sra.,
referente al numero de teléfono, se le llamo, y no contest6. Sin embargo, las

obras por las cuales se contrataron a los proveedores se verific su existencia.

Por otra parte, Auditoria identifico 2 facturas por un monto total de US$663.00
(ver Cuadro No. 3), correspondiente a compra de materiales y pago de servicio
de instalacion de loseta (cielo falso) en Direccién y Biblioteca del COED; ambas

facturas contienen alteraciones con boligrafo en la fecha de emision.

Cuadro No. 3.

Fecha de Proveedor Documento Fecha Cheque ‘

Emision

26/04/2013 Comercial Galddmez ~ Fact.515 $315.00 1927 26/04/2013 |

29/04/2013 Comercial Galdamez Fact. 520 $348.00 1928 29/04/2013 i

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

“En cuanto a las facturas numeros 0515 y 0520, de “Comercial” en la cual las
fechas se observan con alteracién por verse borrosas se repintaron y las
cantidades de ambas facturas no han sido alteradas, se mantienen donde la
factura 0515, fue un anticipo a la Comercial Galdamez, por instalacién de cielo
falso de Biblioteca y Direccion y la factura nimero 0520, de la misma Comercial

fue el corgpleméﬂo\qe pago de la obra para prueba agregamos copia y original

-

-

o f/ / 13

de Auditoria Interna: Investigacion - Complejo Educativo (COED) Cantén Joyas de Giron, municipio de
partamento de La Paz, Cédigo de Infraestructura (Cl) # 74005.

Version Publica



de factura y fotos de la obra que se realizé”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Los documentos de facturas son legales y comprueban los gastos por lo que no
deben ser utilizadas para reescribir ninguna informacién sobre ellos, para que
sean validos y evitar interpretaciones inadecuadas.

Conclusioén: La denuncia no procede.

5) Sustraccién de 2 computadoras para uso domiciliar por parte del Director.

Auditoria verifico en el inventario de bienes del COED, el registro de las
computadoras mini laptop y las adquiridas en 2015 por medio del Bono de
Internet y de Funcionamiento de Media. Con base al mismo inventario,
verificamos la existencia fisica de las computadoras portatiles, las cuales se
encuentran en resguardo dentro de la institucion educativa. Adicionalmente, se
hizo entrevistas a personas de los Organismos de Administraciébn Escolar y
encargados del centro de computo, obteniendo comentarios respecto a que los

equipos de cémputo no han salido del COED.

Conclusion: La denuncia no procede.

6) Venta de gas del subsidio para cafetin.

El COED recibié hasta el 20/10/14, un aporte de subsidio para compra de gas
propano de 3 tambos de 25 libras; equivalente a US$27.30 (US$9.10 por c/u). El
responsable del cobro del mismo, fue el Tesorero de la ACE, el sefior, quien
indicé que dichos fondos se entregaban a la Secretaria para la compra de gas,
utilizado para la preparaciéon del refrigerio escolar. Sin embargo, no se llevéd

“0LEs contrelpary el registro del uso del subsidio.
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Segun las encargadas de los alimentos, comentaron que el gasto en compra de

gas es necesario para la adecuada preparacién del refrigerio escolar.

En los registros auxiliares de ingresos identificamos que, para el ano 2013, no se
registré ningun ingreso en concepto de dicho concepto; pero si hay un pago de
viaticos para cobro de subsidio por US$5.00 de fecha 05/03/2013 y otros gastos

documentados con recibo en concepto de compra de gas.

Auditoria determiné que no hay evidencia que el subsidio se haya vendido, ya
que era un valor en efectivo recibido por parte del Tesorero de la ACE; pero
tampoco, se registré como ingreso el valor correspondiente al subsidio percibido,
contabilizando solamente las compras; por lo cual no existidé transparencia en la

administracion de dichos fondos.

Conclusion: La denuncia no procede.

7) Pago a docente interino sin laborar y contratacion de sustituto de forma

irregular:

Auditoria confirmé, por medio de entrevista con el profesor que, efectivamente
fue nombrado como docente interino en el COED en 3 ocasiones, la ultima de
enero a mayo de 2014. Asi mismo, indicd que solicitd permiso al Director del
COED para salir del pais, lo cual fue aprobado, por lo que ya no laboré los
meses de marzo y abril 2014.

Segun informacién proporcionada por la DDE de La Paz, dicho docente devengé
en marzo y abril, un salario mensual de US$615.56, recibiendo liquido un valor
de US$531.17 de forma mensual (por 2 meses); dineros que fueron reintegrados

por el profesor io de su hermana, al Director del COED.
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Para cubrir la ausencia del docente, se contraté a hijo de un profesor del mismo
COED, quien a esa fecha se encontraba en calidad de egresado de Licenciatura
en Idioma Inglés, a quien se le pagd un salario mensual de US$270.00,
existiendo una diferencia de $261.17 mensuales, respecto a los fondos devueltos
por el profesor.

Ademas, no hay registros de la contratacion y asistencia de la persona que
cubriera la ausencia del profesor, el cual fue contactado y contratado por el
Director del COED; por otra parte, el mismo Director, permitié6 que el profesor
firmara con anticipacién el Libro de Registro de Asistencia Docente en los meses

de su ausencia, como si hubiese asistido al COED a dar clases.

Determinamos incumplimiento al articulo 40 de la Ley de la Carrera Docente,
manejo inadecuado del control legal en el Libro de Asistencia Docente, y
recepcion de dinero por parte del Director del COED en concepto de reintegro de
salario, por permiso que el mismo autorizo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

No se recibieron, a pesar de haberlo solicitado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La observacién se mantiene.

Conclusion: La denuncia procede.

8) Profesor con sobre sueldo por doble seccién y sin carga académica real en el

turno de la manana:

Segun el Libro de Promocién del afio 2016 y conformacion de planta docente

-~ incluida en el Plan Escolar Anual 2016; asi como, la realizacién de entrevistas
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con estudiantes y docentes, verificamos que el profesor solamente tuvo a cargo
5to. grado durante el ano 2016. En tal sentido, cubrié una jornada; sin embargo,

en ese ano recibid pago por sueldo base y doble seccidn.

Confirmamos en la DDE de La Paz, que el docente recibié en concepto de sobre
sueldo un monto de US$242.00 mensual durante todo el 2016; valor que recibid
sin tener grado a cargo u horas clase que justificaran ese salario. En total, se
remuneré US$2,904.00.

En 2018, el profesor, tuvo a cargo 5to. grado en el turno vespertino, y en el
matutino su horario esta cubierto por horas de asignaturas optativas de

bachillerato, refuerzo y otras. Ver Cuadro No. 4.

Cuadro No. 4

~ Horas
Asignaturas clase por Comentario
semana
Clases 10 (40%)
bachillerato el grado de bachillerato que atiende, no asi la

En el horario presentado, solamente se observa

asignatura  correspondiente; pero  segln
comentarios, imparte Orientacién para la Vida,
Seminario y Moral y Civica.

Refuerzo 9 (36%) Segun comentarios del Director en estas horas se
da refuerzo a un estudiante matriculado en 5°

grado que no puede leer y escribir acorde al nivel.

Clases a Tercer 6 (24%) Segun horario proporcionado, se indica que
Ciclo también imparte clases a tercer ciclo

Basados en la carga horaria, somos de la opinién que, no se justifica mantener el
sobre sueldo por doble seccion con la carga académica actual, debiendo
establecer el pago de horas clases, para cubrir las asignaturas que se considere

necesario. ———_
,—/

7~
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

“En cuanto a esta denuncia es de referirnos que, a partir del 25 de abril del afio
2017, el profesor, renuncia al cargo de subdirector ad honorem, a partir de esa
fecha comienza a dar clases al bachillerato, refuerzo y clases a Tercer Ciclo, con
las asignaturas de Orientacion para la Vida, Seminario, Moral y Civica en el turno
de la mafiana y en el turno de la tarde tenia quinto grado a su cargo con la cual
llenaba su carga académica en el periodo del 22 de marzo de 2016 al 25 de abril
del afio 2017, que fungia como subdirector ad honorem en el turno matutino, se
encargaba de la disciplina con estudiantes problematicos y con tutorias a
estudiantes de lento aprendizaje, en el cual se anexan actas de eleccién y
renuncia del subdirector del libro de actas del consejo de maestros (acta numero
9 y numero 12), renuncia personal del profesor y anexamos copias de actas que
el profesor levanto como encargado de la disciplina, en tal sentido se justifica su
trabajo y por ende también el pago que no cubre el salario minimo tan siquiera ,

era mas por el esfuerzo y la ayuda que brindaba el profesor con los alumnos...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La respuesta del COED no es procedente, ya que la practica de autorizarle pago
de doble seccidn proviene desde el afio 2016 y 2018 segun la actualizacion del
alcance de esta investigacion; a pesar que el referido profesor renuncia en el afio
2017 como subdirector, en el afilo 2018 se confirma la misma situacién de pago

de doble seccion y el CDE del COED no emite opinién para ese afo.

El COED incumple el art. 32 del Reglamento de la Ley de la Carrera Docente;
considerando que los sobresueldos por doble seccion y la hora clase son un
recurso de apoyo a la docencia y de caracter emergente que caduca el 31 de
diciembre de cada afo y su renovacién dependera de la persistencia de la

necesidad que origind su asignacion.

3 m La denuncia procede.
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PARTE Il - FISCALIZACION DE CONTROLES LEGALES, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS

1. Administracién del dinero de otros ingresos:

Auditoria determiné gastos objetados por un valor de US$7,382.76, durante el
periodo que incluye los afios 2012 a 2017. En Cuadro No. 5 se presenta el
consolidado por concepto y afo de los valores observados:

Cuadro No. 5

TOTAL POR ANO
Concepto s -

Recargas $156.20 $143.80 $331.07 $329.75 $199.5Q. $1,160.32
Telefonicas

Viaticos con

Publica

Recibo

Vidticoe con B \ $91500  $920.00 $3,702.00
factura de

ISR no

combustible o
s——

pagadas al MH

ISR $1120 $118.90  $32.46 . $70.00 $17.00
retenido

IO e D
$1,323.48 $1,566.26 $1,596.79 $1,544.29 $1,12219 $229.75 >

(*) Auditoria explica:

Cuota de Coémputo

~a). Se pago al personal encargado del centro de computo durante los afios 2012 y
2013, un valor adicional en concepto de compra de medicamentos, lo cual

comprob S que era proporcionado para compensar la retencion de ISR; pero
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que no tiene ninguna relacién con la prestacion del servicio. En total se pagd
US$30.00 en 2016 y US$149.75 en 2017.

b). Se pag6 por servicios de encargado de cdmputo en los meses de agosto y
septiembre 2013 a hijo de un docente del COED por US$300.00.

Venta de Fotocopias

c). Compra de una botella de Vodka Finlandia, para celebracién de secretaria y

ordenanza en el afio 2014, con precio de compra de US$20.99, pero registrada
por US$10.50.

d). Celebracioén del dia del maestro del afio 2014 por US$135.99, de los cuales se
pagd US$125.00 para 5 docente en Resort; aun cuando, en Acta 112 de Libro
de Otras Actas de Consejo de Maestros de fecha 18/6/2014, se estableci6é que
los gastos de celebracion serian cubiertos de forma personal por cada maestro.

e). Celebracién del dia del maestro del afio 2015, por un monto de US$43.73.

f). Factura N.° 3100 por compra de material didactico a Libreria, fue alterada en
cantidades y valor total de producto; por valor de US$25.85.

Arrendamiento de cafetin

g). Compras de fardos de agua en el afio 2013, documentados con hojas de pedido

o factura comercial por un total de US$125.00.

h). Compra de brochas, rinso y lejia documentado con un recibo a nombre del
Director del COED, por un valor de US$15.99.

d =i
\i"..'
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Refrigerio Escolar

i). Donacién del afio 2014 a licenciado no identificado por charla a estudiantes y
padres de familia, documentado con recibo sin nombre, DUI, ni firmas de los

miembros de la ACE, por un valor de US$10.00.

j). Donacién del afio 2015 a familia por fallecimiento, documentado con recibo sin
DUI de la persona que recibe, ni firmas de la ACE. Este aporte solidario debid

hacerse de forma personal y no con fondos del COED.

k). Compra de un canasto en 2015, documentado con factura comercial a nombre
de un Sr., en lugar de la ACE. El gasto es por US$12.00.

l). Pago en 2015 de parqueo en centro comercial, para vehiculo documentado con
recibo por US$5.00, pero el ticket emitido indica valor de US$4.00 por una
estadia de 4 horas y 44 minutos. Se observa el valor del gasto completo de
US$5.00.

m). Recibo de compras varias para celebracion del maestro 2016, el cual no
contiene el detalle de los bienes adquiridos, nombre y DUI del proveedor, ni

firma de los miembros del CDE, solamente se aprecia una firma.

n). Compra de dos arreglos artificiales documentado con factura comercial sin
nombre y recibo sin llenar por completo a nombre de una docente del COED,
por un valor de US$10.00.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

No se recibieron, a pesar de haberlo solicitado.
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2. Administracién de fondos por parte de Docentes del COED:

Determinamos con base en entrevistas y revision documental, la existencia de

administracion de fondos obtenidos en concepto de otros ingresos de parte de
docentes del COED, en los siguientes casos:

1. En el proceso de recoleccion del aporte voluntario para la preparacion del
refrigerio escolar, en algunas secciones son los docentes quienes reciben los
fondos y posteriormente el dia establecido para la recepcion, lo entregan a la
secretaria del COED, quien lleva el registro por medio de un control auxiliar.

Para este tipo de ingresos, no se emitieron recibos.

2. Existe venta de uniformes deportivos por parte de docente, para lo cual se
apoyan en el Coordinador de la Funcién Deportiva, quien a su vez es
Secretario del CDE vigente a la fecha. De esto no se tienen registros del
ingreso, ni de la compra de los uniformes; ante lo cual, indicé el Coordinador
de la Funcion Deportiva que se hace al costo, como una forma de apoyar a los
estudiantes que lo requieren y que no es ninguna obligacion la adquisicion de
los mismos. La no obligatoriedad de la adquisicion, fue confirmada por

estudiantes.

3. La venta de insignias 0 monogramas, los cuales al consultar a los estudiantes
no es obligacion que lo adquieran; pero si que lo porten en el uniforme. Al
consultar al Director respecto de la administracion de la compra y venta
realizada de insignias, indicé que esa documentacion no se tiene disponible y
que fueron vendidas para reponer el valor de la adquisiciéon a US$1.25 cada

una; asi mismo, confirmé que esa actividad solamente se realizé una vez.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

sar de haberlo solicitado.
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Conclusion: El COED debe mejorar la transparencia y controles, se manejaron
fondos sin los registros adecuados; asi mismo, se permitié que los docentes
administren dinero, lo cual es prohibido segun lo indica el articulo 77 de la Ley
General de Educacién.

3. Administracion de cafetin del COED por parte de docente.

Auditoria comprobé una mala practica durante los afios 2009 a 2015, relacionada
a la administracion del cafetin del COED porque estuvo a cargo del Profesor,
docente del mismo COED, y segun la Ley esto no debid ser porque es prohibido
y el Organismo Escolar debi6 asignar a otra persona. El referido profesor, es el

denunciante de todas las situaciones plasmadas en este Informe.

La observacibn es que él no suscribi6 Contrato con el Organismo de
Administracion Escolar; solo tuvo la aprobacién de “palabra” como un favor, de
parte de miembros de la ACE y del Director del COED; pero después del 2015,

se le quito el cafetin.

Por otra parte, auditoria, confirmé y conocié que, el Profesor descuido sus
funciones pedagogicas con los estudiantes, por estar al pendiente del

funcionamiento del cafetin; situacién por la cual debe actuar la Direccidon

Departamental de Educacion de la Paz.

Conclusién: Se incurrié en incumplimiento por parte de Profesor al administrar
el cafetin; asi también, por parte del Director y los Miembros de la ACE, quienes
lo permitieron; violentandose la Ley General de Educacion Art. 77 y Ley de la

Carrera Doeente Articulos 31 numeral 1, 32 numeral 1 y 56 numeral 5.
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COMENTARIOS DEL DOCENTE

“En carta de fecha 05/04/2019 y sin documentacion que ampare sus argumentos
(presentd unicamente carta), el profesor expresé textualmente: “Con referencia a
este punto aclaro: Que por solicitud verbal del Director y permiso de hecho de los
miembros de la ACE y luego de los miembros del CDE, coordiné la logistica del
funcionamiento del chalet durante los afios 2009 a 2015, sin ser depositario ni
administrador de ningun fondo proveniente del chalet escolar.

Mi persona solo colaboraba con la logistica y vigilancia para que los fondos se
utilizaran Unicamente para el funcionamiento de los talleres de Soldadura
Eléctrica Basica, Taller de Mantenimiento de Computadoras y los Talleres del
Proyecto Escuela Inclusiva de Tiempo Extendido.

Por 6rdenes del Director y con el aval de los Organismos de Administracion, los
fondos provenientes del Chalet, al igual que los de fotocopias, ventas de
insignias, cobro de cuota para la complementar el refrigerio escolar y otros; eran
depositados en la direccién de centro escolar, resguardados por la Sra secretaria
del Complejo; omitiendo el Organo de Administracién, de esta manera, la
responsabilidad de depositar estos ingresos, en la cuenta correspondiente a
otros ingresos que se apertur6é desde el afio 2015 en Zacatecoluca... Me declaro
inimputable (pagina 3 de la carta presentada), en lo relacionado al Art. 77 de la
Ley General de Educacion, ya que nunca fui depositario de fondos GOES, ni de
ningun fondo publico, ya que no hay actas u otro documento o denuncia, ante las
instancias correspondientes, en mi contra que hagan constar lo afirmado. Todas
estas acusaciones fueron hechas en mi contra, sin tener las respectivas

pruebas...”

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES
El Profesor no presenté documentacion que respalde sus comentarios, por lo que

___ho se aceptan; quien ademas, durante la auditoria, confirmé al equipo auditor
' que @@ninistrador del cafetin.
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VIILRECOMENDACIONES

Al Consejo Directivo Escolar (CDE) del COED Canton Joyas de Girdn:

Realice las mejoras a los controles y los reintegros observados en cada punto.

A la Direccion Departamental de Educacion (DDE) de La Paz:

Provea seguimiento a este informe y suspenda pago de sobresueldo que no tenga

la correspondiente carga académica.

IX.SEGUIMIENTO A ESTE INFORME

Se solicita una reuniéon en la Direccion Departamental de Educacion de la Paz, para

el dia lunes 13 de mayo a las 9 a.m., con el CDE del COED y demas responsables,

para levantar el Plan de Accidn de todas las situaciones observadas. Se presentara

el equipo auditor.

X.LUGAR Y FECHA

San Salvador, 30 de abril de 2019.

g

Morena Areli Sali
Directora s
Direccion de Auditoria Interna, MINED
direcciondeauditariainterna@mined.gob.sv

Equipo Auditor: Gerente de Auditoria de Investigacion; Auditor Técnico a cargo.
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