Direccion de Auditoria Interna
Gerencia de Auditoria Educativa y Administrativa
“Creacién de Valor”, “Administracion de Riesqgo”, “Cultura de Paz”

MINISTERIO

DE EDLUCACION,
CHNCIAY
FECROLOGIA

GOBIERNO

DE EL SAIVAROR

Institucién Educativa Evaluada: Instituto Nacional Cantén Lourdes
Administrado por Consejo Directivo Escolar (CDE)
Cédigo de Infraestructura Ne 11028

VERSION PUBLICA - Art. 30 y Art. 6 Lit. "A" de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica (LAIP), referente a la supresion de datos personales.

INFORME DE AUDITORIA INTERNA
Ref. NA/024-2017

AUDITORIA DE EXAMEN ESPECIAL DE TIPO DE GESTION AL
ORGANISMO DE ADMINISTRACION ESCOLAR DEL INSTITUTO NACIONAL
CANTON LOURDES, MUNICIPIO DE COLON, DEPARTAMENTO DE LA
LIBERTAD, CORRESPONDIENTE A LOS FONDOS CONDICIONADOS DEL
ANO 2008 Y AL PERIODO DE ENERO A DICIEMBRE DE 2016 Y; CON
ACTUALIZACION A ABRIL DE 2019.

(FOLIADO DE LA 1 A LA 30)

Version Publica

il \ San Salvador, abril de 2019

= de endiente y objetiva, mediante un enfoque 5|5temat|co y disciplinado, evaluando y promoviendo la mejora de los procesos claves del
controlinterno del Ministerio de Educacién.

l\ildN DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA: Ser un equipo de profesionales que aplique estdndares internacionales de auditoria interna;
dvuvando aj'l mejora de la calidad educativa.

3 .“Tres ejes Iransversales del Nuevo Modelo Educalivo: la Ciencia y la Tecnologia, el arle y la cultura y la recreacion y Deporte.”...

Alameda Juan Pablo Il, interseccion Calle Guadalupe, Plan Maeslro Edificio A-2 segunda planta, Centro de Gebierno, San Salvador, Tel. 2592-2226

Email: direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv
Para solicitudes y denuncias: auditoriapeticiones@mined.qgob.sv



DESTINATARIOS - LISTA DE DISTRIBUCION

Dirigido a titular MINEDUCYT y Organismo de administracion Escolar Auditado

e Ministro de Educacion, Ciencia y Tecnologia ("2

e Consejo Directivo Instituto Nacional Cantén Lourdes (2)(3)4)

(Periodos 2008-2009 y 2016-2018)
Unidades Responsables del Sistema de Control Interno: m
e Vice Ministerio de Educacién y Direccién Nacional de Gestién Educativa Ad honorem ‘2)(3)0
e Direccién Departamental de Educacién de La Libertad @ tmr s
Tercero Relacionado: % ’

e Direccion de Planificacion @@

e Direccién Nacional de Prevencion y Programas Sociales @

e Gerencia de Infraestructura

e Corte de Cuentas de la Republica, Direccion de Auditoria Cuatro ™ C
‘O

Versi

(" Informe de Auditoria notificado [Art. 37 Ley Corte de Cuentas de la Republica].

(¥} Informe de Auditoria notificado [Art.202 Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamental].

(*} Informe de Auditoria comunicado [Art.5 Reglamento Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion].
(") Informe de Auditoria enirégé@gn forma digital.

~

2

Ref. NA-024-2017

\ bé AUblTORiA INTERNA: Por Examen Especlal de Gestién al Organismo de Administracién Escolar del Instituto Nacional

Cantén Lotrdes: Cddigo de Infraestructura Ne11028, municipio de Colén, Departamento de La Libertad, correspondiente a fondos
condicionados 2008 y de enero a diciembre de 2016; con actualizacién a abnl de 2019.



INDICE

I INTRODUGCCION ...ttt n s 4

. OBJETIVOS DEL EXAMEN ........oiiiiiieiieieeeeeeeeeeet et ee ettt 4

1. ALCANCE DEL EXAMEN .........ioiiiiioieese oottt en e 5 m

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS .......c.oiiiiviiioioeeeeeeeeeeeeee e 5

V. LOGROS DE LA AUDITORIA ......oooiieetieeeeeee ettt e

= TR B OO 6 _Q

VIl. HA-1: FONDOS ADMINISTRADOS POR EL CDE SIN LIQUIDAR POR US$175,263.51 ......9 ~:

VIII. HA-2: GASTOS NO ELEGIBLES DE OTROS INGRESOS POR US$627.73........ccocvcvun.n. 12

IX. HA-3: GASTOS NO DOCUMENTADOS POR US$2,250.93 CANCELADOS CON D_
OTROS INGRESOS ...ttt 16

X. HA-4: AUSENCIA DE CONTROL EN LA ADMINISTRACION DE OTROS INGRESOS.......20 C

XI. HA-5: CONTROL DE REGISTRO DE ASISTENCIA SIN FIRMAS DE DOCENTES ............ 23 o

XIl. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES.................. TB o

XI. CONCLUSION DEL BXAMIEN.......connuoseesmssensssssssenssnssss ssrssssmsisssiassssssssissnss s inssisissosipsssssisssss 26 w

XIV.PARRAFO ACLARATORIO. ..ottt 26 Soum

XV. AGRADECIMIENTOS .....oovuiiiteiieeisioseeseesee et st enees st ssess s snssnas s 26 q)

XVELLUGAR Y FECHA ..ottt ettt 26 >

XVII. FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA................ 27

XVIII.PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA .................. 27

XIXANEXO N& 1 ... ooeeermer oo oo S oseeessseseessssoseesssssessssssssssssssssssssss s 28

3

Ref. NA-024-2017
INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Por Examen Especial de Gestién al Organismo de Administracion Escolar del Instituto Nacional
Canton Lourdes, Cédigo de Infraestructura Ne11028, municipio de Colon, Departamento de La Libertad, correspondiente a fondos
condicionados 2008 y de enero a diciembre de 2016; con actualizacion a abril de 2019.




. INTRODUCCION
La presente Auditoria de Examen Especial de Tipo de Gestion al Instituto Nacional
Canton Lourdes, en 62 Avenida Norte, Colonia las Arboledas, municipio de Colén,
departamento de La Libertad, fue realizada en cumplimiento al Plan Anual trabajo de

Auditoria Interna.

Durante el periodo examinado, el Instituto Nacional proporciond a los alumnos servicios
de Bachillerato General y Técnico en las especialidades de: Mecanica Automotriz,
Asistencia Administrativa y Asistencia Contable, en jornada matutina y vespertina; segun
reportes estadisticos y resumen en cuadro Ne1, muestran la matricula real y su aumento o
disminucion con respecto al afio anterior; asi como, la planta docente que incluye a la

directora y sub directores.

Cuadro Ne1
Detalle de alumnos matriculados y docentes por afio

AUMENTO/
DISMINUCION

ANOS DOCENTES MATRICULA

2016 28 882
2017 28 888 8 1
2018 26 863 (25) (3%)

FUENTE: Estadisticas del Instituto Nacional Cantén Lourdes, La Libertad.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:
Evaluar la gestion en la administracion de los recursos recibidos por el instituto con el

proposito de establecer su nivel de desempefio hacia el logro de resultados.

Version Publica

Especificos:
a) Verificar si los miembros del Organismo de Administracion Escolar; administraron los
fondos transferidos y de Otros Ingresos conforme a normativa legal y técnica aplicable

e implemento los controles para la administracion de los mismos.

b) Analizar que los fondos de Otros Ingresos, no hayan sido obtenidos de actividades

que rifien con la gratuidad de la educacién; y que éstos fueron utilizados en beneficio

de la comunidad educativa.
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lll. ALCANCE DEL EXAMEN

Fondos condicionados del afio 2008 y administracion de fondos de enero 2016 a mayo de
2017 y actualizado a abril de 2019.

Realizamos el presente examen especial de conformidad con Normas de Auditoria Interna
del Sector Gubernamental (NAIG) emitidas por la CCR y las normas técnicas emitidas por
el MINED, ambas en lo aplicable.

Aspectos evaluados:

a) Percepcion de fondos en cuenta bancaria GOES y de Otros Ingresos,
b) Elegibilidad de los gastos,

¢) Carga Docente,

d) Asistencia de personal Docente,

e) Cobros que no rifian con la gratuidad de la educacion.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS
Entre otros, ejecutamos los siguientes procedimientos de Auditoria:
1. Analizar la percepcion de fondos transferidos en cuenta bancaria del CDE a fin de
comprobar la integridad en los depdsitos en cuenta bancaria del Instituto.
2. Revisar la documentacion que respalda el uso de los fondos, a fin de determinar que
correspondieron a gastos elegibles.
3. Analizar de la asistencia y permanencia del personal docente y la asignacion de la

carga acadéemica 2017.

V. LOGROS DE LA AUDITORIA
1. Fondos reintegrados remesados a la cuenta Otros Ingresos por US$4,363.22 (Comité
Social, cuota de alimentos, monogramas y uniformes deportivos).
2. Implementacion de los controles establecidos por MINED, para la administracion de
los Otros Ingresos (remesa de fondos a la cuenta bancaria, recibos pre-numerados).
Actualizaci;’gg..del‘TﬁGéHtario de activ;;s e la Institucion educativa.
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VI. RESULTADOS DEL EXAMEN

1. Fondos GOES
El Consejo Directivo Escolar recibidé fondos por parte del MINEDUCYT, que
administré6 durante el periodo de 2016 a mayo de 2017, por un total de
US$265,073.41, mismos que, a la fecha de emisién de este informe se liquidaron; por

lo que, en los cuadros Ne 2 y 3 se muestran detallados por rubro y su estado por afio.

Cuadro Ne2
Detalla de fondos transferidos por rubro durante el aiio 2016 y su estado
No. Nombre de la Transferencia Monto US$ Estado
1 Operacion y Funcionamiento basica 7,053.47 Liquidado
2 Gratuidad Educacién Media —Funcionamiento 26,992.39 Liquidado
3 Gratuidad Educacién Media — Salarios 68,491.14 Liquidado
4 Contratacién de servicios de internet 180.00 Liquidado
5 Proyecto Adicional: sobredemanda Horas Clase 17,505.04 Liquidado
6 Paquetes Escolares, Utiles 8,990.00 Liquidado
7 Proyecto Adicional un nifio una computadora 420.00 Liquidado
8 Paquetes Escolares, Zapatos 14,384.00 Liquidado
9 Paquetes Escolares, 1er Uniforme 8,754.00 Liquidado
10 Proyecto Reparaciones menores 5,000.00 Liguidado
11 Paquetes Escolares, 2do Uniforme 8,754.00 Liquidado
TOTAL US$166,524.04

FUENTE: Sistema Informatico de Liquidaciones SMAEL

Cuadro Ne3
Detalle de fondos transferidos por rubro durante el aiio 2017 y su estado

Gratuidad Educacion Media - Funcionamiento 15,986.43 Liquidado

Version Publica
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2 Gratuidad Educacion Media — Salarios 68,491.14 Liquidado
3 Proyecto Adicional - Sobredemanda Media H/C 12,147.20 Liguidado
4 Reparaciones menores 12,000.00 Liquidado
5 Alimentacion Escolar Almuerzo 2,968.00 Liquidado
6 Proyecto Adicional un nifio una computadora 600.00 Liquidado
7 Proyecto Reparaciones menores 7.000.00 Liquidado
8 Reparacién Renovacién Mobiliario 2,000.00 Liquidado

TOTAL 121,192.77

FUENTE: Sistema Informatico de Liquidaciones SMAEL

Adicional, para el afio 2018 el Consejo Directivo Escolar recibidé fondos por parte del
MINEDUCYT por un total de US$93,948.91 de los cuales han sido liquidados
vis . US$4,000.00 que representan el 4% del monto total transferido.
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Cuadro Ne4

Detalle de fondos transferidos por rubro durante el afio 2018 y su estado
[\ [o Nombre de la Transferencia Monto US$ Estado

1 Gratuidad de la Educacion Rubro: Funcionamiento a) 6,394.57 No liquidado

2 Gratuidad de la Educacion Media- Salarios a) 71,527.94 No liguidado

3 Alimentacion Escolar Almuerzo — ejecucion b) 2,316.00 No liquidado

4 Proyecto Adicional un nifio una computadora c) 600.00 Liquidado1)

5 Proyecto Adicional atencion sobredemanda Media H/C c) 9,110.40 Liquidadog2)

6 Reparacion Readecuacion de la Infraestructura 4,000.00 Liguidado)
TOTAL 93,948.91

FUENTE: (1) Segun documento de Liquidacion firmado y sellado por la DDE de LL, con fecha 24/01/2019; (2) Segin documento de
Liquidacién firmado y sellado por la DDE de LL, con fecha 7/02/2019; (3) Segun Sistema Informatico de Liquidacion SMAEL.

El resto a pesar de haberse finalizado el plazo de liquidacién en el mes de enero 2019, a
la fecha de emision de este informe aln se encuentra pendiente de liquidar un monto total

de US$80,238.51. Sobre lo anterior, la Directora del Instituto manifesté que:

a) Para el rubro de funcionamiento, existe un remanente que se encuentra en la Cuenta

Corriente del CDE por US$3,261.95 y salarios de media por US$7,594.24 de los que,

se ha solicitado prérroga a la DDE de La Libertad para reinvertir dichos fondos y que

evidencia en nota fechada 23 de noviembre de 2018, de la que, a la fecha de emision

| de este informe no ha recibido respuesta. El resto de fondos que asciende a
J US$67,066.32 fueron invertidos en la comunidad educativa.

b) En el caso de alimentacion escolar almuerzo, se encuentra en ejecucion.

| c) Los fondos Proyectos un nifio una nifia una computadora y el de atencion
| sobredemanda Media hora clase, han sido liquidados segun consta en recibos de
liguidacion de la DDE de La Libertad de fecha 24/01/2019 y 07/02/2019

respectivamente, presentadas por la actual Directora y Presidenta del CDE del
Instituto; sin embargo, estos no han sido ingresados en el Sistema Informatico de
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Liquidaciones SMAEL.

Durante la auditoria, al revisar el Sistema Informatico de Liquidaciones SMAEL,
observamos que para el afio 2008, el Instituto posee un monto Condicionado por
US$95,025.00 debido a que tiene un monto por US$1,254.55 observado por sobre
valoracion de precios en obras no completadas, al no colocar la cantidad de vidrios
especificados en el contrato, ni haber realizado la totalidad de las reparaciones en todos
los pupitres durante ese periodo, segun evaluacion realizada por la Gerencia de

Infraestructura. Cantidad que no_ha sido reintegrada por el CDE de ese periodo para

realizar dicha liquidacion. \
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2. Administracion de los fondos de Otros Ingresos
Comprobamos que, el Instituto Nacional Cantén Lourdes, administré en efectivo y no
rindié cuentas de US$60,721.76 por los Otros Ingresos generados de la Comunidad
Educativa bajo los conceptos de: cuota de alimento, venta de prospectos/ficha de

matricula, proyecto de panaderia, uniformes deportivos y carné.

Lo anterior, se determiné cuando Auditoria solicito, al CDE los controles relacionados
a los Libros de Ingresos y Egresos, debidamente autorizados por la DDE de La
Libertad, Estados de Cuenta y Libros de Actas, para determinar el dinero ingresado a
la cuenta bancaria del Instituto; asi como, los gastos realizados con estos por
US$55,159.16 a excepcion de los fondos percibidos por arrendamiento de dos
cafetines, una fotocopiadora; y actividad de eleccién de la Reyna de la Institucion por
un monto de US$5,562.60, que fueron los Unicos ingresos remesados a la cuenta
bancaria y registrados en los libros; los ingresos totales percibidos por la institucion
en el periodo de enero 2016 a mayo 2017 fue de US$60,721.76 (Ver Cuadro Ne 5).

Cuadro Ne 5
OTROS INGRESOS PERCIBIDO
(DEL PERIODO DE ENERO DE 2016 A MAYO DE 2017)

Version Publica

INGRESOS US$

CONCEPTO 2016 2017 TOTAL US$
INGRESOS DE CAFETINES Y
FOTOCOPIADORA 2,730.00 1,090.20 3,820.20
EVENTO ELECCION REINA DEL INSTITUTO 1,742.40 0.00 1,742.40
CUOTA DE ALIMENTQOS 10,453.03 7,412.27 17,865.30
UNIFORMES DEPORTIVOS Y MONOGRAMAS 8,698.50 5,070.00 13,768.50
VENTA DE MONOGRAMAS 0.00 114.00 114.00
VENTA DE PROSPECTOS 180.75 203.00 383.75
PANADERIA 7,837.14 4,789.47 12,626.61
EXCURSIONES 6,555.00 3,846.00 10,401.00

TOTAL US$38,196.82 | US$22,524.94 | US$60,721.76

Nota: la informacion fue obtenida de entrevistas a alumnos, Comité de maestros, recibos simples, y en base a la
matricula de los primeros afios 2016 y 2017 (prospectos/fichas de matricula); controles electrénicos proporcionados
por la contadora; estados de cuenta (cafetines, fotocopiadora y eleccion de la reina del instituto).
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VIl. HA-1: FONDOS POR US$175,263.51 SIN LIQUIDAR

Importancia del Hallazgo : Alta

Componente NTCIE impactado : Actividades de Control

Condicion:

El Instituto Nacional Cantén Lourdes (CDE), Cadigo de Infraestructura Ne11028 tiene un
monto total de US$175,263.51 (Ver Cuadro Ne 6) pendientes de liquidar y que
corresponden a los afios 2008 y 2018.

Cuadro N26
Detalle y condiciones de fondos pendientes de liquidar

- Nombre de la Transferencia ‘Ao . Monto  Montoporlo

Transferido YLD B
liquida

uss - US$

1 Proyecto de Mantenimiento y Reparacion a) 2008 95,025.00 1,254.55
2 Gratuidad de la Educacion Rubro b) 2018 6,394.57 3,261.95
3 Gratuidad de la Educacion Media- Salarios b) 2018 71,5627.94 7,594.24
4 Alimentacion Escolar Aimuerzo — ejecucion c) 2018 2,316.00 2,316.00

TOTAL US$175,263.51 US$14,426.74
FUENTE: Sistema Informético de Liquidaciones SMAEL y documentacion presentada por la Directora del Instituto

Los saldos anteriores, no han sido liquidados debido a que se tiene un monto global por
US$14,426.74 con las siguientes condiciones:

a) Monto Condicionado por US$1,254.55 correspondiente al afio 2008, por sobre
valoracion de precios en obras no completadas, al no colocar la cantidad de vidrios
especificados en el contrato, ni haber realizado la totalidad de las reparaciones en
todos los pupitres durante ese periodo. Dicho monto fue observado por la Gerencia de

Version Publica

Infraestructura y Auditoria en el afio 2009 y se recomendd su reintegro de forma
individual por US$418.19 a los 3 miembros del CDE (, Ex Director y Ex Presidente del
CDE;, Tesorero;, Consejal Docente). A la fecha de emisién de este informe, el
Consejal Docente manifesté que este no se habia realizado debido a que el Ex

SEAOON, O
S

Director y Ex Presidente del CDE ya fallecié, confirmandolo también la DDE de La

Libertad y de!S}FmriFe’s’c?r'éfb\" conoce su paradero.

e
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b) Se solicitd autorizacion el 23/11/2018 a la Direccion Nacional de Gestion
Educativa por medio de la DDE de La Libertad para reinvertir US$10,856.19 en
compra de compresor para bachillerato técnico, material de limpieza, gastos de
graduacion, ventiladores, pago de salarios 2019 del personal administrativo, de
servicio y personal de hora clase. Dicho remanente corresponde a fondos de
operacion y funcionamiento del afio 2018 y a la fecha de emision de este informe no

se tiene respuesta.

c) US$2,316.00 estan en ejecucion (Fondos 2018 de alimentacion — almuerzo escolar)
debido a que la transferencias de estos fondos se realizé en octubre de 2018; por lo
que, se otorg6 prérroga por parte de la Direccion Nacional de Prevencion y Programas

Sociales, para que estos se liquiden a mas tardar el 30 de abril 2019,

Criterios:

Ley de la Carrera Docente, Obligaciones de los Educadores, Art.31, Son Obligaciones
de los Educadores, numeral 1: “Desempefiar el cargo con diligencia y eficacia en la forma
tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de Educacién;”, numeral 3. “Obedecer las

instrucciones que reciba de sus superiores en lo relativo al desempefio de sus labores...”

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente... Art.61, Son Atribuciones del Presidente,
“...k) Coordinar la utilizacion eficiente de los recursos financieros, fisicos y materiales,
y...” Art.64, Son atribuciones ... los miembros del Consejo: ... “a) Presentar necesidades,
y problemas del sector que representa, para su estudio y solucién; b) Apoyar el
cumplimiento de los acuerdos tomados en Consejo; c) Participar de amanera responsable
en el analisis y toma de decisiones; e) Establecer y mantener un sistema de comunicacion
eficiente...; y f) Coordinar el desarrollo de las actividades ...” Art.65; Son deberes de los
miembros del CDE los siguientes ...; f) Destinar los recursos al mejoramiento de la calidad
del proceso ensefianza aprendizaje; g) Buscar siempre el consenso en su interior; h)
Denunciar las infracciones previstas en la Ley de la Carrera Docente; i) Observar las

normas legales asi como las directrices que emanen de la comunidad...

‘Acuerdo Ne15-0026, Instructivo para la Gestion, Ejecucién y Liquidacion del
’ '_‘:'Presupuesto Escolar... V. NORMAS GENERALES. Los organismos de administracion

'?escolaVﬁeneflma os con el Presupuesto Escolar, en la ejecucion de dichos fondos,

~N/

Version Publica

10

B\A 07 Ref. NA-024-2017
M/E ITORIA INTERNA: Por Examen Especial de Gestién al Organismo de Administracion Escolar del Instituto Nacional
Lour es, Codigo de Infraestructura Ne11028, municipio de Coldn, Departamento de La Libertad, correspondiente a fondos
lcmnados 2008 y de enero a diciembre de 2016; con actualizacion a abril de 2019,



deben considerar las normas siguientes: 1... en la Administracién de los Recursos
Financieros ... Circulares o cualquier otra normativa que emita el Ministerio...; 2. Los
fondos transferidos se deben destinar prioritariamente, para el mejoramiento de |la calidad
de la educacién, el fortalecimiento de la capacidad de gestion de los organismos ... y la
promocion de actividades para el desarrollo integral de los estudiantes; 3. Las
inversiones realizadas por el ...cumplimiento de metas y proyectos establecidos en el

PEA y al Presupuesto del centro educativo, ..."” numeral 17 establece: “En el caso de
incumplimiento a los lineamientos e instructivos que regulan la ejecucién y liquidacion de
fondos... por medio de las DDE deducira responsabilidades a los miembros, y en funcién

a la gravedad de los hechos establecera sanciones administrativas.”

Causas:
e |ncumplimiento a Leyes y normativas por parte de los miembros del CDE.
e Falta de seguimiento por parte de las unidades de la DDE de La Libertad

responsables de ejecutar las recomendaciones.

Efectos:
e Fondos condicionados desde el afio 2008, mas de 10 afios, sin liquidarlos.

o Falta de recuperacion de los montos observados.

Comentarios de la Administracion:

El Consejal Docente de ese periodo Profesor; manifestd que, el Ex Director Profesor,
se comprometio en el afio 2009 a realizar las acciones pertinentes para desvanecer la
inconsistencia, sin embargo, a la fecha de emision de este informe, no se tiene

evidencia de las acciones realizadas ni la documentacion que las soporta; ya que, el
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Sefior Ex Director fallecié y no tiene conocimiento del paradero del ex Tesorero.

Comentario de Auditoria:

La DDE de La Libertad confirmé a la DAI que ex director del Instituto fallecid; ademas, el
personal docente manifestdé que desconocen el paradero o la direccién actual de la casa
de habitacion del ex tesorero que fungio en el afio 2008 y en el CDE vigente desconocen
las gestiones que se hayan realizado para la recuperacion de los fondos observados. Se

- dara seguimiento-al proceso de reintegro de los fondos observados.
\ .
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Recomendaciones:

A la Direccion Departamental de Educacién de La Libertad:

1. Gestionar el reintegro del Consejal Docente Profesor por US$418.19 al Fondo
General de la Nacion por medio de la Direccion General de Tesoreria y enviar

copia de dicho reintegro a esta Direccion de Auditoria Interna.

2. Con el apoyo del asesor juridico de esa DDE, presentar el caso del diferencial del
monto observado por US$836.36 y que corresponde a 1 miembro del CDE fallecido y
1 miembro del CDE sin conocimiento de su paradero, ante la Fiscalia General de la

Republica, para que proceda su recuperacion por la via judicial.

3. Dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones citadas en este informe por
parte de los miembros del CDE y enviar a esta Direccién de Auditoria Interna, las
acciones realizadas o los planes de accion a ejecutar para el cumplimiento de las

mismas en un plazo no mayor a 30 dias habiles después de recibido este informe.

A los miembros del Consejo Directivo Escolar:

'q@;)os fondos pendientes del afio 2018 debido a que su plazo ya finalizé.

Version Publica
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HA-2: GASTOS NO ELEGIBLES DE OTROS INGRESOS POR US$627.73

Importancia del Hallazgo : Alta
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Identificamos en el uso y destino de los fondos de los Otros Ingresos, percibidos bajo el
concepto de excursiones un monto total de US$10,401.00, el cual fue administrado por el
Comité Social integrado por docentes encargados de los 1ros. y 2dos afios de
bachillerato, de los que se gastaron US$7,260.80 (pago de buses, entradas a los
turicentros, almuerzos a salvavidas, PNC, etc.) quedando un saldo a favor de la institucién
de US$3,140.20 (ver Cuadro Ne 7), utilizando dichos fondos para cubrir gastos como:
Baby Shower, aporte econdémico por fallecimiento de parientes de docentes, celebracion
del dia del maestro en hoteles y restaurantes, pago de transportes por viajes a hoteles y
restaurantes para celebracion dia del maestro y cierre de fin de afio 2016, pago de
alimentacion de docentes y personal administrativo en excursiones realizadas,
observandose como gasto no elegible un monto de US$ 2,241.87; y que a la fecha de

elaboracién de este informe, se ha reintegrado a la cuenta bancaria del CE.

Cuadro Ne 7
Ingreso de excursiones administrados por Docentes encargados de
excursiones
~ Monto total Monto total = Excedentes de
del ingreso del gasto excursiones

Concepto

3 Excursiones realizadas por el INAL (Jardin
Botanico/ Los Chorros, Tazumal y Casa Blanca; US$ 10,401.00 US$7,260.80 US$3,140.20
Cerro Verde y Atecozol), afos 2016y 2017.

NOTA: Al cierre de la auditoria estos fondos fueron reintegrados en las cuentas del CDE

Version Publica

Criterios:
Ley General de Educacion ... Art. 77.- “..Tanto los fondos provenientes de
cooperaciones como los que se obtengan a través de ofras fuentes, tales como

administracion de tiendas escolares, cafetines, donaciones y otros, seran administrados

exclusivamente por el Consejo Directivo Escolar correspondiente, los cuales deberan ser

invertidos en el centro educativo respectivo y estaran sujetos al control y auditoria del

Ministerio de Educacion. En ningun caso los educadores podran administrar los fondos
antes citados, bajo pena de ser sancionados conforme a la Ley de la Carrera Docente o la

legislacion comun”.

)///f
i Y 12
/J / Ref. NA-024-2017
NFORME DE AUDITORIA INTERNA: Por Examen Especial de Gestion al Organismo de Administracién Escolar del Instituto Nacional

antén Lourdes, Cédigp/&e Infraestructura Ne11028, municipio de Coldén, Departamento de La Libertad, correspondiente a fondos
" condicionados 2008y de enero a diciembre de 2016; con actualizacién a abril de 2019,



Ley de a Carrera Docente ... Art. 56 FALTAS MUY GRAVES... 13) Disponer para
beneficio personal o para fines ajenos al Centro Educativo de los fondos o bienes de éste
o de entidades que con él cooperen... 14) Cobrar o establecer cuotas sociales a titulo

personal o institucional o apropiarse de ellas.....en beneficio propio.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente ... Art. 61.- Son atribuciones del
Presidente: ... j) Responder solidariamente del manejo de fondos asignados al centro
educativo; k) Coordinar la utilizacion eficiente de los recursos financieros, fisicos y
materiales... Art. 63.- Son afribuciones del Tesorero: b) Llevar los registros de ingreso y
gastos de las operaciones financieras efectuadas por el Consejo de libros contables
debidamente autorizados por el Ministerio, a través de la DDE; c) Efectuar los pagos
aprobados por el Consejo y autorizados por el Presidente del mismo... Art. 65.- Son
deberes de los miembros del Consejo: f) Destinar los recursos al mejoramiento de la

calidad del proceso ensefianza aprendizaje.

Ley de Etica Gubernamental ... Art. 4 La actuacion de las personas sujetas a esta ley
debera regirse por los siguientes principios de la ética publica Literales ... b) Probidad...
Actuar con integridad, rectitud y honradez, ... g) Responsabilidad... Cumplir con diligencia
las obligaciones del cargo o empleo publico ... i) Lealtad... actuar con fidelidad a los fines
del estado y a los de la institucién en que se desempefia ... ) Eficiencia... Utilizar los

recursos del estado de manera adecuada para el cumplimiento de fines institucionales.

Causa:

e Funciones y actividades exclusivas para los miembros del CDE, fueron asumidas por
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un grupo de docentes del Instituto Nacional; incluyendo a la directora interina.

Efecto:
e Nulos controles en la administraciéon de los recursos y riesgo que éstos hayan sido

utilizados-para fines distintos a beneficiar a la poblacién estudiantil.
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Comentarios de la Administracion:

La directora y presidenta del CDE remiti6 mediante correos electrénicos, recibos pre-
numerados serie “A”, utilizados para documentar los ingresos del CDE y copia de las
remesas que en concepto de reintegros realizados por los docentes y personal

administrativo en la cuenta bancaria de los Otros Ingresos del Instituto.

Comentario de Auditoria:

Auditoria, dio seguimiento al proceso de reintegro a la cuenta bancaria de los Otros
Ingresos del CDE, que el personal docente y administrativo realizé por la totalidad de los
fondos observados y se determ gue no se presentan saldos pendientes solventando
con ello la condiciéu-deﬁfallazqo.

Version Publica
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HA-3: GASTOS NO DOCUMENTADOS POR US$2,250.93 CANCELADOS CON
OTROS INGRESOS

VIIL

Alta

Actividades de Control

Importancia del Hallazgo

Componente NTCIE impactado

Condicion:

Del total de fondos percibidos por el CDE bajo el concepto de cuota de alimentos,
uniformes deportivos, monogramas, prospectos y panaderia por US$44,758.16, el
Organismo presentd gastos totales por US$40,512.19; de los cuales, se determinaron
gastos sin documentar por US$4,245.97; durante nuestra evaluacion de campo en el
Instituto, se remesaron a la cuenta de Otros Ingresos la cantidad de US$1,995.04;
quedando pendiente US$2,250.93 (Ver Cuadro Ne 8).

Cuadro Ne 8
Detalle de fondos reintegrados y pendientes de reintegrar a la cuenta
bancaria de Otros Ingresos durante el desarrollo de la auditoria.

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS DIFERENCIA A;g‘:zgg S 5\'{%“:;::"&’;1?

Cuota de alimentos US$17,865.30 | US$14,016.89 US$3,848.41 USS$1,729.95 US$2,118.46

Uniformes deportivosy | US$13,768.50 | USS$13,657.59 US$110.91 US$110.91 USS$0.00

monogramas

Venta de monogramas US5$114.00 Us$48.25 US$65.75 US$65.75 Uss$0.00

Venta de prospectos USs$383,75 US$353.24 US$30.51 USS$1.76 Us528.75

Panaderia US$12,626.61 | USS$12,436.22 US5190.39 Uss$86.67 US$103.72
TOTAL | US$44,758.16 | US$40,512.19 US$4,245.97 US$1,995.04 US$2,250.93

Criterios:

Ley General

de Educacion...

Art. 77.-

... Tanto

los fondos provenientes de
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cooperaciones como los que se obtengan a través de otras fuentes, tales como

administracién de tiendas escolares, cafetines, donaciones y otros, seran administrados

exclusivamente por el Consejo Directivo Escolar correspondiente, los cuales deberan ser

invertidos en el centro educativo respectivo y estaran sujetos al control y auditoria del

Ministerio de Educacion... En_ningun caso los educadores podran_administrar_los

ot fondos antes citados, bajo pena de ser sancionados conforme a la Ley de la Carrera
A 7o AN Dgc;eﬁte ola Iegislacién comiin”.
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Ley de a Carrera Docente ... Art. 56 FALTAS MUY GRAVES ... 13) Disponer para
beneficio personal o para fines ajenos al Centro Educativo de los fondos o bienes de éste
o de entidades que con el cooperen... 14) Cobrar o establecer cuotas sociales a titulo

personal o institucional o apropiarse de ellas.....en beneficio propio.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente ... Art. 61.- Son atribuciones del
Presidente ... j) Responder solidariamente del manejo de fondos asignados al centro
educativo; k) Coordinar la utilizacion eficiente de los recursos financieros, fisicos y
materiales... Art. 63.- Son atribuciones del Tesorero: b) Llevar los registros de ingreso y
gastos de las operaciones financieras efectuadas por el Consejo de libros contables
debidamente autorizados por el Ministerio, a través de la Direccion Departamental de
Educacion; c¢) Efectuar los pagos aprobados por el Consejo y autorizados por el
Presidente del mismo... Art. 65.- Son deberes de los miembros del Consejo: f) Destinar

los recursos al mejoramiento de la calidad del proceso ensefianza aprendizaje.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas ... Art. 106...Los
expedientes contables que justifiquen el registro de los hechos econdmicos... deberan la

documentacion contable cumplir con los aspectos legales y técnicos...”

Ley de Etica Gubernamental ... Art. 4 La actuacion de las personas sujetas a esta ley
debera regirse por los siguientes principios de la ética publica Literales ... b) Probidad...
Actuar con integridad, rectitud y honradez ... g) Responsabilidad... Cumplir con diligencia
las obligaciones del cargo o empleo publico ... i) Lealtad... actuar con fidelidad a los fines
del estado y a los de la institucion en que se desempefia y ...I) Eficiencia... Utilizar los
recursos del estado de manera adecuada para el cumplimiento de fines institucionales.
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Causa:
e No se documentaron los gastos efectuados, y el CDE no aplico los controles

internos establecidos y necesarios.

Efecto:

e No se garantiza que el uso de fondos por parte del CDE se realizé en beneficio de
la calidad de la edUcaciéh\
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Comentarios de la Administracion:

Los miembros del CDE manifestaron que: “Por este medio informamos que después de
haber revisado el registro en el libro de ingresos y egresos de los periodos de enero a
diciembre de 2016 y de enero a mayo de 2017, en concepto de cuota de alimento,
panaderia, uniformes, monogramas y prospectos se detalla en cuadro anexo, segun
remesas realizadas (se anexa copia) la documentacién fue realizada por los miembros
del CDE saliente y CDE actual, proporcionada por la sefiora encargada de registros
contables. Por lo que aclaramos que segln observaciéon HA-3 Gastos no documentados
por $2,472.77 se ha comprobado que esta cantidad no es coincidente con los datos
registrados y verificados, a la vez manifestamos que al momento de realizar la auditoria
en fecha 26 de junio al 19 de julio ya se habian realizado compras para la preparacion de

los alimentos en el mes de junio...”

Comentario de Auditoria:

La Presidenta y Directora del CDE, remitid informe de seguimiento a recomendaciones de
auditoria adjuntando copias de 5 remesas realizadas con fechas 28 de junio, 28 de julio y
26 de septiembre de 2017, a la cuenta bancaria de Otros Ingresos por ingresos realizados

del efectivo que estaban en poder de la contadora provenientes de cuota de alimentos,

uniformes deportivos y monogramas afio 2017, haciendo un nuevo monto por
US$1,995.04; la remesa de fecha 28 de julio de 2017 No. 26607551 por US$ 1,729.95,
fue presentada y tomada en cuenta para desvanecer gastos durante la emision del
Borrador de Informe; y esta misma ha sido presentada nuevamente para el Informe Final,
razéon por la que esta vez no aplica, quedando un nuevo monto a reintegrar por
US$2,250.93.
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Recomendacion:
A los miembros del Consejo Directivo Escolar del Instituto Nacional:

1. Reintegrar a la cuenta de Otros Ingresos de la institucion los fondos observados como
gastos no elegibles por US$2,250.93 en un plazo no mayor de quince dias habiles a
partir de la recepcion de este informe de auditoria y presentar evidencia de dicha

remesa a’la DDE de La Libertad y ha esta Direccion de Auditoria Interna.
/
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A la Direccién Departamental de Educacion de La Libertad:

v

2. Dar seguimiento a el reintegro que realizara el CDE y de no realizarlo, ventilar el caso
ante la Junta de la Carrera Docente y a través de su asesor juridico debera interponer
denuncia ante la fiscalia General de la Republica para la recuperacion de los fondos

erogados y no documentados.

3. Enviar a la Dll‘eCCIOH ~de Auditoria Interna, las acciones realizadas entorno a este

S

Version Publica
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IX. HA-4: AUSENCIA DE CONTROL EN LA ADMINISTRACION DE OTROS INGRESOS.

Importancia del Hallazgo: Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado: Actividades de Control
Condicion:

Comprobamos que el CDE, administré los Otros Ingresos percibidos de la comunidad

educativa, con deficiencias que impactaron en la efectividad del Control Interno y

generaron lo siguiente:

1. Los fondos se administraron en efectivo durante los afios 2015 y 2016, provenientes de

cuotas de alimentos, venta de prospectos/fichas de matricula, uniformes deportivos,
panaderia y excursiones (Comité Social), éstos no fueron administrados por el CDE; por

el contrario, los administraron personal docente y la contadora.

2.No se efectuaron los registros por ingresos de los fondos en el libro de ingresos y

gastos 2015 y 2016, cuota de alimentos, venta de prospectos/fichas de matricula,

uniformes deportivos, carné, panaderia y excursiones.

3.No se emitieron recibos pre-numerados, por ninguno de los ingresos para los afios

2015 y 20186, bajo el concepto de: Cuota de alimentos, venta de prospectos/fichas de
matricula, uniformes deportivos, carné, Panaderia y Excursiones, pero se implementé

dicho control durante la auditoria.

4.Los fondos excedentes de las excursiones se administraron por el comité social de

docentes (US$3,140.20); y se utilizaron para cubrir gastos de las actividades:
celebracion Dia del Maestro, despedida de fin de afo, baby shower de personal, pago
de transportes a personal docente y administrativo para la Costa del Sol y la Toma de

Quezaltepeque, ayuda a personal docente por duelo o enfermedad, entre otros.

5.Varios docentes encargados de las excursiones y del comité social de docentes,

administraron los fondos provenientes de las excursiones sin ejercer por parte del CDE
ningln tipo de control, llegando a percibir entre los afios 2015 y 2016 un monto de
US$10,401.00.

6. No se encontré ningun acta del CDE en que se aprobara durante los afios 2016 y 2017,

las actividades de ingresos percibidos y administrados por el Comité Social.

7. No se encontraron actas de acuerdos del CDE sobre el manejo de fondos por ventas de

[2A\
.\‘

uniformes deportivos, panaderia, cuotas de alimentos, carné, prospectos/fichas de
matricula, excursiones; asimismo, no se incluyen todos éstos ingresos en el Plan

Escolar-Anual.

\/\
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Criterios:

Ley General de Educacién...Art. 77 Tanto los fondos provenientes de cooperaciones
como los que se obtengan a través de otras fuentes, tales como administracion de tiendas
escolares, cafetines, donaciones y otros, seran administrados exclusivamente por el
Consejo Directivo Escolar correspondiente, los cuales deberan ser invertidos en el centro
educativo respectivo y estaran sujetos al control y auditoria del Ministerio de Educacion.
En ningun caso los educadores podran administrar los fondos antes citados, bajo pena de

ser sancionados conforme a la Ley de la Carrera Docente o la legislacién comun”.

Ley de la Carrera Docente ... Art. 50 Numeral 1. Atribucion del CDE; Planificar,
presupuestar y administrar los recursos destinados al CE por diferentes fuentes de

financiamiento.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente ... Art. 63, literal b), atribuciones del
Tesorero. Llevar los registros de ingreso y gastos de las operaciones financieras
efectuadas por el Consejo de libros contables debidamente autorizados por el Ministerio,
a través de la Direccion Departamental de Educacion ... Art. 70 “El CDE es un organismo
colegiado por lo que sus decisiones seran tomadas en conjunto...” Art. 71: ...Los fondos
deberan ser depositados en cuenta bancaria mancomunada por el Presidente del

Consejo, el Tesorero y uno de los representantes de los educadores en el Consejo”.

Causa:
e ElI CDE no administré6 de conformidad a las normativas y no ejercié un control

adecuado en la administracion de todos los fondos.

Efectos
e Falta de controles adecuados y discrecionalidad en el manejo de los fondos que no

se destinaron para el mejoramiento de la calidad educativa

Comentarios de la Administracién:

La presidenta del CDE y Directora Interina del Instituto Nacional Cantén Lourdes, remitié

nota de acuerdos legales-implementados los cuales contemplan:

1) Todos los ingresos, que fk on ingresados a partir de junio 2017 se estan remesando
en la-cuenta de otros ingresos, (Adjunta copia de remesas).
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2) Se han registrado ingresos y egresos en el libro de Ingresos y Egresos. Autorizado por
el MINED en el periodo de enero a diciembre 2016 y enero a mayo 2017; (adjunta
muestra de implementacién del Libro de ingresos y egresos y sus registros desde el
an0 2016 y 2017).

3) Se estan emitiendo recibos pre numerados (remito muestras de recibos emitidos).

4) Se tiene el acuerdo del personal docente y administrativo de no disponer de fondos
institucionales para la realizacién de actividades de caracter personal.

5) El Comité Social Docente organizara actividades sin manejo de fondos institucionales,
en coordinacion con sector de representantes de estudiantes.

6) Se acordd con personal docente que toda actividad social sera notificada al CDE, para
su respectiva aprobacién.

7) El ingreso proveniente de ofras actividades (venta de uniformes deportivos,
monogramas, panaderia, cuotas de alimentos) seran incluidos en el plan Escolar
Anual, a partir del 2018, previa aprobacién del CDE y del sector Padres de Familia,
con las respectivas actas de respaldo.

8) En lo sucesivo las actividades que generen ingresos no se realizaran en periodos de
matricula escolar.

Por lo anteriormente expuesto quedamos sujetos a verificacion de los procesos por las

instituciones competentes.

Comentario de Auditoria:

Auditoria revisé la documentacién y comentarios presentados por la presidenta del CDE y

Directora ln\erma del Instituto Nacional Canton Lourdes, solventando con ello, las

condncmnes citadas en este hallazgo.
P
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X. HA-5: CONTROL DE REGISTRO DE ASISTENCIA SIN FIRMAS DE DOCENTES

Importancia del Hallazgo: Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado: Actividades de Control
Condicion:

Comprobamos al examinar una muestra del libro de asistencia del afio 2016, que existen
docentes que no firmaron el libro de control de asistencia (salida) y ademas, no se
encontro en el expediente el permiso respectivo. En Cuadro Ne 9 se detallan las fechas
sin firmas de la Salida.

Cuadro Ne 9
Docentes Jornada Matutina afio 2016 que
No firmaron en Libro Control de Asistencia (Salida)
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~ NOMBRE  FECHA DE LA FALTA
| Profesor ' | 181512016 -

Profesora 22/7/2016

Profesor 24/8/2016

Profesora 06/9/2016

Profesor 07/9/2016

Profesor 07/9/2016

Profesor 08/9/2016

Profesora 09/9/2016

Profesor 09/9/2016

Profesor 05 -12 - 18 - 26 de octubre de 2016
08 -09 -16 — 29 de noviembre de 2016

Profesora 05/10/2016

Profesora 07/10/2016

Profesora 07 — 10 — 20 de octubre de 2016
24 - 28 de noviembre de 2016

Profesora 11/10/2016

Profesor 12/10/2016- 29/11/2016

Profesora 20/10/16
3 -9-17 de noviembre de 2016

Profesora 26/10/2016 - 28/11/2016

Profesor 11/11/2016 - 21/11/2016

Profesor 29/11/2016

Profesora 29/11/2016 - 30/11/2016

Profesora 13/12/2016 -16/12/2016

Asimismo; la directora no presentdé los reportes mensuales de llegadas tardias e

inasistencia del personal docente de los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo

N 2017, Iog,fclﬁgs tienen}tf remitirse mensualmente al Departamento de Desarrollo
oo n 2 Humano de la Direccion Depa\amental de Educacion de La Libertad.
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Criterio:

Disposiciones Generales de Presupuestos, Articulo 99.- Sanciones por las faltas de
puntualidad de los funcionarios o empleados publicos, Numeral 2, establece: “Las faltas
de asistencia no justificadas se sancionaran con la pérdida del doble del sueldo
correspondiente al tiempo faltado, pero si dichas faltas excedieren de dos en un mismo
mes, el exceso se sancionara con el descuento del doble de lo que corresponderia de

acuerdo con lo dispuesto anteriormente...”.

En el numeral 5, parrafo segundo, establece: “Para la justificacién a posteriori de la falta
cometida, se concedera un plazo maximo de ocho dias que se empezara a contar a partir

del dia siguiente al octavo o décimo que configurd el abandono”.

Ley de la Carrera Docente ... Obligaciones de los Educadores Art.31.1) Desempenar el
cargo con diligencia y eficiencia en la forma, tiempo lugar establecido por el Ministerio de
Educacién. 2) Asistir puntualmente al desempefio de sus labores... Prohibiciones a los
Educadores Art. 32.- Literal a) Abandonar las labores durante la jornada de trabajo sin

justa causa o licencia de sus superiores”.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente Art. 37.-. Son atribuciones y obligaciones
del Sub-Director ... f) Llevar el control de asistencia diaria de los educadores y consultar
con el Director sobre anomalias que se presenten... Atribuciones de los Profesores de
Aula Art. 38, Literal... d) Firmar el Libro de Asistencia de Profesores consignando la hora

de entrada al llegar la Institucion y de salida, al final de sus labores.

Causa
e Falta de cumplimiento del registro en el libro control de asistencia por parte del

‘personal docente e incumplimiento a la normativa interna.

Efecto

e Aplicacion de descuentos por no firmar la hora de salida al final de sus labores.

Comentarios de la Administracion:
La presidenta del CDE y Directora Interina del Instituto Nacional Cantén Lourdes, remitié

__,con/fecha de‘\recibo 29/9/2017, informe de seguimiento a recomendaciones de Auditoria,

|
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que incluyen acciones, como la remisién a la Direccion Departamental de La Libertad los
reportes de llegadas tardias de docentes y personal administrativo fuente de
financiamiento MINED y reporte de asistencia mensual de docentes, correspondientes a
los meses de enero a abril del 2017 (Adjuntan actas de acuerdos tomados N° 315-2017,
de fecha 22/09/2017).

Comentario de Auditoria:

Auditoria comprob6 el cumplimiento por parte del CDE del Instituto Nacional Canton
Lourdes, sobre los aspectos citados en esta condicion; no obstante, se le requirié a la
Direccion Departamental de Educacion de La Libertad, via correo electrénico de fecha
25/01/2018, el seguimiento realizado a este hallazgo, no teniendo respuesta de este a la

fecha de emision de este Informe de Auditoria.

Recomendaciones:

Al personal docente del Instituto:

1. Tramitar oportunamente sus permisos para no caer en falta, respetando los procesos
de Ley que permitan hacer uso de permisos y licencias correspondientes; caso
contrario, se aplicara lo establecido en el articulo 99 de las Disposiciones Generales

de Presupuesto.

Al Sub director del Instituto:
2. Cumplir con sus atribuciones y obligaciones de conformidad al cargo dentro de la

institucién educativa, conforme a lo establecido en la Ley de la Carrera Docente y su

Reglamento.
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A la Direccion Departamental de Educacién de La Libertad

3. Supervisar y dar seguimiento al-cumplimiento de horarios y asistencia del personal
docente, comprot/ugndo"lé veracidad de los reportes que el Instituto remite a la DDE.

De lo anteri/orfé/e debe dejar evidencia de las acciones realizadas.
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XL

XIL.

Xiil.

XIV.

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES.

No existen Informes Finales de Auditoria para seguimiento, solamente Borrador de
Informe: Examen especial a los fondos transferidos por el Estado Bono de Gratuidad, al
Instituto Nacional Cantén Lourdes (CDE), cédigo de infraestructura Ne11028, jurisdiccion
de Colén, Departamento de La Libertad por el periodo comprendido del 1 de enero al 31
de diciembre de 2008, realizada en agosto de 2009 y dichos resultados junto con la
evaluacién realizada a ese periodo por la auditoria actual se citan en Anexo y Hallazgo
Ne1 para seguimiento y cumplimiento por parte de la Direccion Departamental de
Educacion de La Libertad.

CONCLUSION DEL EXAMEN

Conforme a los resultados obtenidos, concluimos que los diferentes CDE no realizaron
una administracion apegada a Leyes y Normativas, generando falta de efectividad en el
control Interno; debido a que, la administracién de fondos de los Otros Ingresos, no fue
realizada por el CDE sino por docentes y la persona contratada con funciones de
contadora; quien manifestd, que el CDE no le brind6 lineamientos para la administracion
de los Otros Ingresos; comprobamos ademas, desactualizacién de registros y desorden

financiero en el manejo de los fondos.

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere tnicamente a la Auditoria de Examen Especial de Gestion
al CDE del Instituto Nacional Cantén Lourdes, municipio de Colén, Departamento de La
Libertad, correspondiente a fondos condicionados 2008 y al periodo de enero a diciembre

de 2017, y con actualizacion a abril de 2019.
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XVIIl. Anexo Ne 1

RESULTADOS DE LA EVALUACION REALIZADA EN AGOSTO DE 2009
POR LA GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y AUDITORIA
EN EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2008

Para el afio 2008 el Estado transfiri6 en concepto de Bono de Gratuidad un total de
US$95,025.00 al Instituto Nacional Cantén Lourdes (CDE), Cédigo de Infraestructura
Ne11028, jurisdiccion de Colén, Departamento de La Libertad; de los cuales, US$1,434.59
fueron observados por auditoria en agosto de 2009 y hasta la fecha de emisién de este
informe, los mismos no han sido subsanados, asi:

a) Valor observado por sobrevaloracion de precios y obras no completadas.

Al examinar los proyectos de mantenimiento realizados en la infraestructura de la
institucion y pagados con los fondos de gratuidad (ver cuadro Ne 10), se determind un
valor observado en dos de e llos, (Proyecto de mantenimiento y reparacion de fosa
séptica; y Proyecto de mantenimiento institucional) por un valor de US$1,434.59, en
concepto de sobre valoraciéon de precios en la reparacion de servicios sanitarios, del
primer proyecto y obras no completadas del segundo, al no colocar la cantidad de
vidrios especificados en el contrato, ni haber realizado la totalidad de las
reparaciones en todos los pupitres.

Cuadro Ne 10

Sobrevaloracion de precios y detalle de obras pagadas sin finalizar

Version Publica

PROYECTO OBSERVACION VALOR

‘ OBSERVADO
Mantenimiento y reparacién de fosa El valor pagado es de US$390.00 y el US$180.04
séptica (06 servicios sanitarios) valor de mercado es de US$210.00
Mantenimiento institucional No se realizé el 54.8% de las US$811.25
(reparacién de pupitres) reparaciones

| Mantenimiento institucional No se realizé el 29.62% de las US$443.30
(Instalacion de 800 vidrios reajuste instalaciones
de operadores y pestaiias dafiadas)

TOTAL US$1,434.59

Del cuadro anterior, se consulté al Consejal Docente de ese periodo Profesor; quien
manifesté que, el Ex Director Profesor, se comprometio a realizar las acciones
pertinentes para desyvanecer la inconsistencia, sin embargo, a la fecha de emisiéon de
este informe, no»sﬁ\;ne evidencia de las acciones realizadas ni la documentacion que
las soporta'/ya/que, el Sefior Ex Director fallecid y no tiene ademas, conocimiento del
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Recomendacion:

Recomendamos al Sefior Ministro de Educacion girar instrucciones al Director
Departamental de La Libertad y a la Directora de Asesoria Juridica, para que realicen
las gestiones pertinentes a fin de que las personas relacionadas con el valor
observado de $ 1,434.59, efectien el reintegro inmediato al Fondo General de la
Nacién por medio de la Direccion General de Tesoreria. Estado: No cumplida.

b) Procedimientos deficientes en adquisicion de servicios al ejecutar proyectos.

Al examinar  |la documentacién que ampara los proyectos de mantenimiento
ejecutados en el Centro Educativo, verificamos las siguientes deficiencias:

b.1) Proyecto mantenimiento y reparacion de fosa séptica,

El contratista no firmdé el contrato realizado para la reparaciéon y
mantenimiento de la fosa séptica y servicios sanitarios; la reparacién de los servicios
sanitarios se cotiz6 aparte, aunque era del mismo proyecto y lo realizaria la misma
persona; para la succién de desechos liquidos de fosa séptica, cotizaron 8 mts. de
succion y adquirieron el servicio por 18 mts.; no se tomaron fotos de las condiciones
del lugar y las cotizaciones fueron realizadas por el Presidente del CDE.

b.2) Proyecto mantenimiento Institucional.

No se tomaron fotos de las condiciones del lugar; las Cotizaciones fueron realizadas
por el Presidente del CDE y las solicitudes de cotizacién, el presupuesto, el contrato
la orden de compra, acta de recepcion y recibos no detallan cantidades ni medidas de
la obra que se realizé en cada proyecto.

Recomendacion:

Recomendamos al Director Departamental de La Libertad, girar instrucciones al
Presidente del Consejo, con el proposito de que coordine con el Organismo de
Administracion Escolar a fin de realizar a futuro, una planificacion y presupuesto que
garantice el cumplimiento de los procesos para la elaboracion de los proyectos. Estado:
No cumplida.
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c) Proyectos de mantenimiento ejecutados sin autorizacion de la Direccién
Nacional de Infraestructura Educativa.

Al examinar los proyectos de mantenimiento ejecutados en el Centro Educativo, con

los fondos del bono gratuidad 2008, constatamos que se realizaron sin tener la

autori}acibn de la, Direccion Departamental, ni la aprobacién de la Direccién de
W In/ffa’estructura Educativa.
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Los proyectos son los siguientes:

Mantenimiento y Reparacion de Fosa Séptica US$ 4,078.64
Mantenimiento de Mobiliario e infraestructura US$ 1453.60
Mantenimiento Institucional US$ 6,500.00
Total del Proyecto US$12,032.24

Recomendacion:

Recomendamos al Director Departamental de La Libertad, girar instrucciones al
Organismo de Administracion Escolar; para que, a futuro antes de ejecutar un proyecto
de mantenimiento a la infraestructura superiora U S $500.00, obtenga la autorizacion
de la Direccion Nacional de Infraestructura Educativa. Estado: No cumplida.

Criterio:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica, ... Obligatoriedad de las Recomendaciones
Art. 48.- Las recomendaciones de auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la
entidad u organismo, y por tanto, objeto de seguimiento por el control posterior interno y
externo.

Causas:

o Falta de seguimiento por parte de las Unidades Responsables de ejecutar las
recomendaciones.

e Falta de apego a la Ley por parte de los miembros del CDE.

Efectos:
e Fondos condicionados del arfio 2008.

e Falta de recuperacion de los montos observados.
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Recomendacion del Hallazgo:

A los miembros del Consejo Directivo Escolar del periodo 2008, reintegrar los montos
objetados a la Pagaduria Auxiliar de la Direccion Departamental de Educacion de La
Libertad y proceder a liquidar las transferencias.

Comentarios de la Admi/nistra'éiéri':'”"*\\
El personal docen,te"/rﬁanifestc') que, el \Ex Director falleci6 y que no se tiene la
2, documentacign..,dé soporte.

2 6 WML LA
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