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INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a Examen Especial a las liquidaciones de fondos
del Estado transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, a
Centros Educativos del Departamento de Sonsonate, al mes de noviembre de 2022
del CE Caserio El Escalon, Cantdn Agua Shuca, C.I. #64019, municipio de
Cuisnahuat, departamento de Sonsonate, segun Notificacion de Auditoria Ref. NA-
030-2022, fue realizada segun Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria Interna.

Existe un Informe de Auditoria anterior, referencia Ref. IA/NA-020-2019,
relacionado con el aspecto evaluado.

Al mes de noviembre de 2022, segun registros de la Direccion Departamental de
Educacioén (DDE) de Sonsonate, el CE reportaba un total de US$4,199.72, de fondos
no liguidados, correspondientes al afio 2014.

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar, se detallan en Anexo #1.
OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Evaluar los Centros Educativos con bonos pendientes de liquidar, a fin de verificar el
uso de los mismos para los fines establecidos o seguir el proceso de judicializacion

respectivo, para la recuperacion de los fondos del Estado, transferidos por el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Especificos:

1) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

2) Comprobar que el uso de los fondos se encuentre debidamente respaldado,
registrado y fue utilizado para los fines establecidos.
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ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyo la evaluacion de los fondos pendientes de liquidar del CE
Caserio El Escalon, Cantédn Agua Shuca, C.. #64019, segun registros de la
Departamental de Educacion de Sonsonate al mes de noviembre de 2022.

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y
normativa aplicable a los CE.

Aspectos Evaluados:

1. Control interno
2. Fondos no liquidados por CE

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los
siguientes procedimientos de auditoria:

1) Evaluamos el controlinterno relacionado con la administracion de los fondos del
Estado transferidos a los CE por el MINEDUCYT.

2) Entrevistamos al Director y Representante Legal del Organismo de
Administracion Escolar (OAE), para determinar las causales de la falta de
liquidacion de fondos e implementacion de acciones para concluir dicho
proceso.

3) Establecimos plazos a los OAE, para llevar a cabo el proceso de liquidacion de
fondos ante la DDE, a fin de comprobar el uso de los mismos y el cumplimiento
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RESULTADOS DEL EXAMEN
1. Control Interno

Evaluamos el Control Interno con base a lo establecido en el Reglamento de Normas
Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion, en lo aplicable
y demas normativas relacionadas en el proceso de administracion de los fondos y
liquidacion ante la DDE.

Segun los componentes evaluados, identificamos aspectos que requieren de
implementacion de acciones, para fortalecer la gestion institucional, que, durante la
gjecucion de la Auditoria, fueron comunicados al Director y Representante Legal del
Organismo de Administracion Escolar, entre las que, mencionamos:

a) Los miembros del Consejo Directivo Escolar desconocen la normativa que regula
el funcionamiento de dicho organismo.

b) El CDE no esta ejerciendo sus atribuciones.

c) No se han liquidado los fondos del Estado transferidos por el MINEDUCYT en los

plazos establecidos.

Ver Recomendacion en Romano VIII.

2. Fondos del Estado pendientes de liquidar ante la DDE

Al mes de noviembre 2022, segun registros de la DDE, comprobamos que el CE
Caserio El Escaléon, Cantdn Agua Shuca, reporta fondos pendientes de liquidar en
concepto de transferencias recibidas por parte del MINEDUCYT, por un monto de
USS$4,199.72, correspondientes al afio 2014.

Ver Hallazgo de Auditoria #1.

Respecto a los fondos de los afios 2020, 2021y 2022, se encuentran liquidados ante
la DDE Sonsonate.
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VI.

HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGO #1: REINCIDENCIA FONDOS DEL ESTADO NO LIQUIDADOS POR
US$4,199.72, CORRESPONDIENTES AL ANO 2014

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Segun datos del Sistema de Liquidaciones, al mes de noviembre 2022, el Centro
Escolar Caserio El Escalon, Canton Agua Shuca, Codigo de Infraestructura 64019
municipio Cuisnahuat, departamento de Sonsonate reportaba US$4,199.72
pendiente de liquidar correspondiente a fondos del Estado, transferidos por el
MINEDUCYT, al 20/02/2023 el monto correspondiente al afio 2014 continua
pendiente de liquidar

Tabla #1: Detalle de transferencias pendientes de Liquidar 2014

MONTO
TRANSFERIDO

US$S
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2014-RUBRO: 51420
FUNCIONAMIENTO BASICA e

ANO NOMBRE DEL BONO

0

(RB.1° UNIFORME-BASICA)

DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE UTILES ESCOLARES 2014 481.00

204 ZAPATOS-BASICA)

DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE UTILES ESCOLARES 2014 (RB. 744 6Q

UTILES-BASICA)

(RB.2° UNIFORME-BASICA)

DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE UTILES ESCOLARES 2014 481.00

DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE UTILES ESCOLARES 2014 (RB. 351 12 E
:

TOTAL US$4,199.72

Fuente: Segun registros DDE

La falta de liquidacion del afio 2014, es recurrente, segun Informe de Auditoria
denominado: "Examen Especial a las Liquidaciones de Centros Educativos al 31 de
agosto de 2019" Ref. NA-020-2019, en el que se observaron los fondos no
liguidados, del mismo periodo y se incumplio la siguiente recomendacion:

Al Consejo Directivo Escolar del Centro Escolar Caserio El Escaldn:

Presentar evidencia de haber concluido el proceso de liquidacion del afio 2014 ante
DDE de Sonsonate, remitiendo lo solicitado a los correos:
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Segun registros de la DDE de Sonsonate, Las Cuentas Bancarias de los Organismos
Escolares en donde se abonaron las transferencias del MINED durante los periodos
sefialados, se detallan continuacion: [, Banco Davivienda, [INEEEGEGGN
SCOTIABANK EL SALVADOR S.A., N, Banco Citibank De El Salvador,
S.A. siendo la Presidenta la profesora

El detalle del numero de requerimiento de los fondos, numero de planilla, montos
transferidos y pagados segun Sistema de Administracion Escolar Local (SMAEL) del
MINEDUCYT, que respaldan las transferencias de fondos al CE, se detallan en Anexo
#2.

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Obligatoriedad de las Recomendaciones, “Art. 48.- Las recomendaciones de
auditoria seran de cumplimiento obligatorio en la entidad u organismo y, por tanto,
objeto de seguimiento por el control posterior Interno y externo.” ...Articulo 57: “Los
servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y menoscabo”.
..Articulo 58: "Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa
real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos".

Ley General de Educacion.

Articulo 77. Los recursos asignados a los centros oficiales de educacion estaran
sujetos a control de conformidad a las leyes; consecuentemente podran practicarse
las auditorias financieras y operacionales que se estimen necesarias por el Ministerio
de Educacion y la Corte de Cuentas de la Republica. Los encargados de la
administracion del Centro Oficial de Educacion estan obligados a proporcionar toda
la documentacion e informacion que se les solicite, su negativa dara lugar a presumir
que son ciertos los reparos o reclamos que se les hubieren hecho en cuanto a la
administracion de los mismos.

Ley de la Carrera Docente.
Articulo 31. "Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
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Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. “Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa,
las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en
base a los procedimientos establecidos”. ...Art. 66.- El Consejo tomara decisiones en
la busqueda de soluciones a los problemas y necesidades de la comunidad educativa
a la que pertenece, respetando en todo momento las leyes, reglamentos,
instructivos y circulares ministeriales.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.
Articulo 140. “Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar
(CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catolicos
Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con recursos
provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de financiamiento
en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”,

Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso
segundo: Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la liquidacion de los
fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo
de que al final del aflo quede reportada la ejecucion y liquidados los fondos
transferidos.

Causa:

Incumplimiento de funciones de los ex directores y Representantes Legales del CE,
de los periodos no liquidados.

Efecto:

Riesgo que los fondos no sean utilizados para los fines establecidos y no se liquiden
oportunamente.

Comentarios de la Administracion:
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“La profesora Ana Gladys Conrado de Carballo fue la directora en el 2014 y
actualmente se desconoce su paradero, al centro educativo ya le hicieron auditoria,
no se ha encontrado documentacion del 2014 y por eso no se ha liquidado”.

Comentarios de los Auditores:

Los comentarios vertidos, ratifican la observacion, respecto a falta de liquidacion de
fondos del Estado, por tanto, la condicion se mantiene.

Recomendaciones del Hallazgo:

Al Consejo Directivo Escolar (CDE) del Centro Escolar:

1. Implementar acciones que le permitan cumplir lo regulado en el articulo 58 de la
Ley de La Carrera Doce Art. 115 del Reglamento de las Normas Técnicas de
Control Interno Especificas del MINED, respecto a la Liquidacion de Fondos en
los plazos establecidos.

A la Direccion Departamental de Educacion de Sonsonate:

2. Solicite por escrito a la ex directora y Presidenta del CDE del CE, N

D que presente la liquidacion de fondos transferidos del afio
2014, en un periodo no mayor de 15 dias habiles después de la recepcion de este

informe.

3. De no liquidar dichos fondos durante el periodo definido deberan realizar el
reintegro correspondiente o caso contrario, se debera interponer aviso ante la
Fiscalia General de la Republica para su recuperacion por la via judicial.

Para lo anterior, deberan facilitar a la Direccion Juridica del MINEDUCYT, el
expediente del proceso por la falta de liquidacion del CE, a fin de proceder a dar
el aviso ante la Fiscalia General de la Republica. Lo anterior, en un término de 5
dias habiles, al recibo de la presente comunicacion.

A la Direccion Juridica (DJ) del MINEDUCYT:

4. Dar aviso a la Fiscalia General de la Republica, para gestionar la recuperacion de
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VILI.

VIIL.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte de la DDE y DJ,
debera ser remitida, a la cuenta de correo electronico:
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv.; al concluirse el proceso segun

recomendaciones.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

Identificamos informe de Auditoria anterior relacionado con el aspecto evaluado; el
CDE incumplio la recomendacion de liquidar los fondos.

RECOMENDACIONES GENERALES

A la Presidenta Propietaria, Directora del CE Caserio El Escalon Cantén Agua Shuca,

1.

Implementen acciones que le permitan cumplir lo regulado en el Art.67 del
Reglamento de la Ley de la Carrera Docente, respecto a sesionar como CDE al
menos una vez al mes.

Comunicar a los miembros del Consejo Directivo Escolar el contenido del
presente informe, para lo cual se debe dejar constancia en libro de actas. Lo
anterior, en un plazo de 5 dias al recibo de la presente comunicacion.

A la Direccion Departamental de Educacion de Sonsonate:

3. Establecer una estrategia de liquidacion de los fondos transferidos a los Centros

Escolares, que permita que estos liquiden en el tiempo definido de conformidad
a la normativa técnica y legal, minimizando con ello el riesgo de no usar los
fondos en la comunidad educativa para los periodos que fueron definidos. Para
ello, ademas deberan elaborar una calendarizacion que deberan dar a conocer a
los Centros Educativos en el mes de noviembre, para que estos preparen la
documentacion respectiva para su liquidacion y evitar con ello demora, falta de
cumplimiento a la normativa técnica y legal que regula dicho proceso.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte del Consejo
Directivo Escolar y de la Direccion Departamental de Educacion, deberan ser

a direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv para su seguimiento
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XI.

XIl.

o o
#7
CONCLUSION DEL EXAMEN |

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con los fondos pendientes de liquidar del Caserio El Escalon,
Canton Agua Shuca, C.I. #64019, municipio de Cuisnahuat, departamento de
Sonsonate, concluimos que, el CDE incumplio el plazo establecido para el proceso
de liquidacion de los fondos del afio 2014, con responsabilidad directa para la ex

directora y Representante Legal del periodo observado, s
]

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere unicamente a la auditoria Examen Especial a las
liquidaciones de fondos del estado transferidos por el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del Departamento de Sonsonate, al mes
de noviembre de 2022 del CE Caserio El Escalon, Canton Agua Shuca, C.I. #64019,
municipio de Cuisnahuat, departamento de Sonsonate.
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Escolar, del Centro Escolar Caserio El Escalon, Canton Agua Shuca, C.I. #64019, y
personal de la Direccion Departamental de Educacion de Sonsonate, por el apoyo
brindado durante la ejecucion de nuestra auditoria.

LUGAR Y FECHA

San Salvador, 2 de marzo de 2023.
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XV.  ANEXOS
ANEXO # 1

Miembros del Organismo de Administracion Escolar del Periodo Evaluado

Consejo Directivo Escolar periodo del 03/01/2022 al 03/01/2024
Nombre:

2022-20224

2022-20224

Presidenta Propietaria, Directora
_ Tesorera Propietaria, Madre de Familia
Tesorera Suplente, Madre de Familia

2022-20224

Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Consejo Directivo Escolar periodo del 21/1/2013 al 21/1/2015

Nombre: ‘ Cargo: | Periodo:
Presidenta Propietaria, Directora 2013-2015
Presidenta 2013-2015
Vicepresidenta 2013-2015
Tesorera 2013-2015
Secretaria 2013-2015
Vocal 2013-2015

Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL/Modalidad ACE
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ANEXO # 2

Anexo - Pantallas del Sistema de Administracion Escolar Local (SMAEL) - 64019

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA'Y TECNOLOGIA

it | MINISTERIO 7 7 )
' iz‘? . | DEEDUCACION, SISTEMA DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS POR COMPONENTE
iy,  Listadode Entidades Educativas, monto a liquidar y Estado de liquidacién.
~ Departamento: SONSONATE 021032023
FUENTE: GOES
MUNICIPIO: CUISNAHUAT
MODALIDAD: CDE
[ No. |Cédige] Entidad Educativa | Componente Monto Estado |

1 | 64019 [CENTRO ESCOLAR CASERIO EL ESCALON, CANTON AGUA SHUCA [OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO 214200 Condicianada
EDUCATIVO 2014-RUBRO: FUNCIONAMIENTO BASICA

2 | 64079 [CENTRO ESCOLAR CASERIO EL ESCALON, CANTON AGUA SHUCA DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE 45100 Condicionada
UTILES ESCOLARES 2014 (RB.1° UNIFORME-BASICA)

3 | 64019 |CENTRO ESCOLAR CASERIO EL ESCALON, CANTON AGUA SHUCA DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE 7446 Condicionada
UTILES ESCOLARES 2014 (RB. ZAPATOS-BASICA)

4 | 64019 [CENTRO ESCOLAR CASERIO EL ESCALON, CANTON AGUA SHUCA DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE 11

UTILES ESCOLARES 2014 (RB. UTILES-BASICA)

Condicionada

5 | 64019 |CENTRO ESCOLAR CASERIO EL ESCALON, CANTON AGUA SHUCA DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES DE 48700 Condicionada
UTILES ESCOLARES 2014 (RB.2° UNIFORME-BASICA)
N° Componente: Sub Total: 4,199.12
Sub total Municipio CUISNAHUAT: 413872
" Subtofal Fuente: 418972
g Total por Departamento: 41%9.72
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