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MINED
Cuadro de Texto
VERSIÓN PÚBLICA- Art. 30 y Art. 6 Lit. "A" de la Ley de Acceso a la Información Pública (LAIP), refrente a la supresión de datos personales.


DESTINATARIOS — LISTA DE DISTRIBUCION:

Titulares del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia:

e Ministro de Educacion Ciencia y Tecnologia, Interino () (%/) (%)
e Viceministro de Educacién y de Ciencia y Tecnologia Ad honorem (Y) (%) (¥/)

Unidad Organizativa Auditada:
e Organismo de Administracion del Centro Escolar Republica de Alemania (V) (%) (*/)
Responsables del Sistema de Control Interno:

e Direccién Departamental de Educacion de San Salvador (V) (?/) (%)
e Departamento de Gestion Administrativa y Financiera (V) (/) (*/)
e Unidad de Asistencia Administrativa y Financiera a Organismos (V) (%) (%)

Funcionarios, Empleados y/o Terceros Relacionados:

Direccion de Administracion y Logistica () (%)

Direccion de Infraestructura y Ambientes Educativos (¥) (¥/)

Ex Director del Centro Escolar Republica de Alemania, periodo del afio 2019 (V) ()
Direccion de Auditoria Cuatro, Corte de Cuentas de la Republica (V) (%)

(1/) Informe de Auditoria notificado [Art. 202 de las Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamental—-NAIG].
Informe de Auditoria comunicado [Art.5 Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MINED].
Informe de Auditoria distribuido en digital.

informe de Auditoria notificado [Art. 37 Ley Corte de Cuentas de la Republical.
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I.  INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a Examen Especial a las Liquidaciones de
Centros Educativos del departamento de San Salvador, al mes de octubre de 2022,
especificamente del Centro Escolar Republica de Alemania, con Coddigo de
Infraestructura N.2 11672, municipio y departamento de San Salvador, segun
Notificacion de Auditoria Ref. NA-027-2022, fue realizada segun Plan de Trabajo
de la Direccion de Auditoria Interna.

No encontramos antecedentes de Informes de Auditoria anterior, relacionados con
el aspecto evaluado.

Al mes de octubre de 2022, segun registros de la Direccion Departamental de
Educacion (DDE) de San Salvador, el Centro Escolar reportaba un total de
USS12,781.86, de fondos no liquidados, correspondientes al afio 2019 y 2021.

Los miembros del Consejo Directivo Escolar se detallan en Anexo N.2 1.
II.  OBJETIVOS DEL EXAMEN
General:

Evaluar los Centros Educativos con bonos pendientes de liquidar, a fin de verificar
el uso de los mismos para los fines establecidos o seguir el proceso de
judicializacion respectivo, para la recuperacion de los fondos del Estado,
transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Especificos:

1. Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).
2. Comprobar que el uso de los fondos se encuentre debidamente respaldado,
registrado y fue utilizado para los fines establecidos.
. ldentificar los miembros del OAE, responsables del periodo, con fondos no
liquidados.
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. ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyo la evaluacion de los fondos pendientes de liquidar del
Centro Escolar Republica de Alemania, con Cdodigo de Infraestructura N.2 11672,
segun registros de la Direccion Departamental de Educacion (DDE) de San Salvador
al mes de octubre de 2022.

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y
normativa aplicable a los CE.

Aspectos Evaluados:

1. Control interno.
2. Fondos no liquidados por Centro Escolar.

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los
siguientes procedimientos de auditoria:

1) Evaluamos el control interno relacionado con la administracion de los fondos
del Estado transferidos al Centro Escolar por el MINEDUCYT.

2) Entrevistamos al Director y Representante Legal del Organismo de
Administracion Escolar (OAE), para determinar las causales de la falta de
liguidacion de fondos e implementacion de acciones para concluir dicho
proceso.

3) Establecimos plazos a la OAE, para llevar a cabo el proceso de liquidacion de
fondos ante la DDE, a fin de comprobar el uso de los mismos y el cumplimiento
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V. PRINCIPALES REALIZACIONES Y LOGROS DE AUDITORIA

Durante el desarrollo del Examen Especial de Auditoria, el Centro Escolar Republica
de Alemania, liquidd tres bonos pendientes del afio 2021, por un monto total de
USS$S4,781.86, seguin detalle en Tabla N.2 1; no obstante, la liquidacion de los fondos
fue realizada en fecha posterior a la establecida en la normativa respectiva.

Tabla N.2 1: Bonos Liquidados del afio 2021.

Ano Nombre del Bono Monto
2021 Operacion y Funcionamiento - USS$1,500.00
2021  Operacién y Funcionamiento (salarios) US$641.86
2021 Operacion y Funcionamiento (salarios) USS$2,640.00
Total US$4,781.86

Fuente: Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)
VI. RESULTADOS DEL EXAMEN
Control Interno

Evaluamos el Control Interno con base a lo establecido en el Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion, en lo
aplicable y demas normativas relacionadas en el proceso de administracion de los
fondos y liquidacion ante la DDE.

Segun los componentes evaluados, identificamos aspectos que requieren de
implementacion de acciones, para fortalecer la gestion institucional, que, durante
la ejecucion de la Auditoria, fueron comunicados al Director y Representante Legal
del Organismo de Administracion Escolar, entre las que, mencionamos:

a) Los miembros del Consejo Directivo Escolar (CDE) no ha recibido
capacitaciones concernientes a las funciones y responsabilidades que tienen (la
DDE de San Salvador debe realizar jornadas de capacitacion).

b) No se han liquidado los fondos del Estado, transferidas por el MINEDUCYT en
los plazos establecidos.

Ver Hallazgo N.2 1.
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Entrevistas con Director(a) del Centros Educativos del periodo evaluado y
actual para determinar las causas y situacién particular de cada uno.

Profesora Carmen Cecilia Rafles, actual Directora y Presidenta del Consejo
Directivo Escolar (CDE) indico que, la falta de liquidacion del Bono de Proyecto
Adicional: Reparaciones Menores del afio 2019, se debe a que le cancelo el total
de la obra sin que el proveedor le emitiera factura, los pagos fueron los siguientes:

Tabla N.2 2: Cheques de pagos al proveedor Daniel Calzadillo.

Cheques Proveedor % Monto L Concepto w
363-1 US$707.96 Retencion del 10% de |

- Renta.
355-9 - USS$7,292.04 | Pago de servicio i
Total ~ US$8,000.00 |

Fuente: Nota de la Directora Carmen Rafles

Cabe mencionar que el cheque [l la Profesora NN 0
entrego al proveedor, cuando lo correcto es haber realizado la declaracion y pago
de renta ante la instancia correspondiente (un Banco del Sistema Financiero o
Ministerio de Hacienda).

Fondos del Estado pendientes de liquidar ante la DDE

Almes de octubre de 2022, segun registros de la DDE, comprobamos que el Centro
Escolar Republica de Alemania, reportaba fondos pendientes de liquidar en
concepto de transferencias recibidas por parte del MINEDUCYT, por un monto de
USS$12,781.86, correspondientes a los afios 2019 y 2021; liquidando 3 bonos
durante la ejecucion de la Auditoria por US$4,781.86, quedando pendiente un saldo
no liquidado por US$8,000.00.

Ver Hallazgos N.2 1y N.2 2.

Respecto a los fondos de los afios 2020, se encuentran liquidados ante la DDE de
San Salvador.

HALLAZGOS DE AUDITORIA
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HALLAZGO N.2 1: FONDOS DEL ESTADO NO LIQUIDADOS POR US$8,000.00,
CORRESPONDIENTES AL ANO 2019

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Segun registros de la DDE de San Salvador, al mes de octubre de 2022, comprobamos
que el Centro Escolar Republica de Alemania, tiene pendiente de liquidar fondos del
Estado, transferidos por el MINEDUCYT, por un monto de USS$8,000.00, que
corresponde al aflo 2019, segun detalle a continuacion:

Tabla N.2 3: Bono No Liquidado del afio 2019.

Ano - Nombre del Bono Monto
2019  Proyecto Adicional: Reparaciones Menores 2019 Basica US$8,000.00
Total USS$8,000.00

Fuente: Segun registros DDE

En la fecha de la visita de auditoria, se hizo presente la Directora y Presidenta Actual
del Organismo de Administracion Escolar, Profesorallll. quien
confirmo la falta de liquidacion de los fondos antes descritos y se debe a que, se emitio
cheque a favor del proveedor por el monto correspondiente al pago del Impuesto
sobre la Renta por valor de US$707.96; sin que a la fecha haya devuelto el pago en
exceso. No obstante, a lo anterior es importante sefialar que lo anterior, es contrario a
lo establecido en el Cdédigo Tributario y/o Leyes Tributarias aplicables; ya que, es
responsabilidad del CDE la retencion que le correspondia al proveedor, asi mismo no
enterd dicho impuesto a la Administracion Tributaria en la forma y plazo establecidos,
lo que genera ademas, el no realizar la retencion que debe responder solidariamente
como lo establece el articulo 48 del Codigo Tributario.

Criterios:

» Codigo Tributario
Agentes de Retencion y Percepcion Articulo 47.- Son responsables directos en
calidad de agentes de retencion o percepcion, los sujetos designados por este
Cddigo o por la Administracion Tributaria, a efectuar la retencion o percepcion del
puesto que corresponda, en actos u operaciones en los que intervengan o
uando paguen o acrediten sumas.
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Responsabilidad del Agente de Retencion y Percepcion Articulo 48.- Efectuada la
retencion o percepcion del impuesto, el agente de retencion o percepcion sera el
Unico responsable ante el Fisco de la Republica del pago, por el importe retenido o
percibido y debera enterarlo en la forma y plazo establecidos en este Cddigo y las
leyes tributarias correspondientes. De no realizar la retencion o percepcion
respondera solidariamente...

» Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
Articulo 57. "Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que
administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de
recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida y
menoscabo”. Articulo 58: “Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago
sin causa real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto,
anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos”.

» Ley General de Educacion.

Articulo 77. Los recursos asignados a los centros oficiales de educacion estaran
sujetos a control de conformidad a las leyes; consecuentemente podran practicarse
las auditorias financieras y operacionales que se estimen necesarias por el Ministerio
de Educacion y la Corte de Cuentas de la Republica. Los encargados de la
administracion del Centro Oficial de Educacion estan obligados a proporcionar
toda la documentacion e informacion que se les solicite, su negativa dara lugar a
presumir que son ciertos los reparos o reclamos que se les hubieren hecho en
cuanto a la administracion de los mismos.

» Ley de la Carrera Docente.
Articulo 31. “Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion”.

» Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.
Articulo 36. “Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa,
las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en
base a los procedimientos establecidos”. Art. 66.- El Consejo tomara decisiones en
la busqueda de soluciones a los problemas y necesidades de la comunidad

9
Ref. IA/NA-27-2022

INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial a las Liquidaciones de Centros Educativos del departamento de San
Salvador, al mes de octubre de 2022- CE Republica de Alemania, Cédigo de Infraestructura N.2 11672, municipio y departamento
de San Salvador.

Version Publica



> Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.

Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso
segundo: Asimismo, se deberd incluir los lineamientos para la liquidacion de los
fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo
de que al final del aflo quede reportada la ejecucion y liquidados los fondos
transferidos...Articulo 140. “Los organismos de administracion escolar: Consejo
Directivo Escolar (CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos
Catolicos Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con
recursos provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de
financiamiento en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Causa:

Ausencia de una administracion colegiada de parte del Organismo de Administracion
Escolar, respecto a los fondos del Estado transferidos por el MINEDUCYT.

Efecto:

Riesgo que los fondos no sean utilizados para los fines establecidos y no se liquiden
oportunamente.

Comentarios de la Administracion:

Profesora [, Directora y Presidente del CDE del Centro Escolar
Republica de Alemania, proporciond nota de fecha 31/10/2022, entregada a la
Direccion de Infraestructura Educativa en la que indica que, el Ing. =
B (proveedor) sorprendié su buena fe al entregarle cheque N por
USS707.96, por el pago de renta.

Comentarios de Auditoria Interna:
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Recomendaciones del Hallazgo:

A la Directora del CE Republica de Alemania

1. Entere y pague a la Administracion Tributaria, el porcentaje de retencion de renta
que se pago en exceso al proveedor por USS$707.96 en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 28 del Codigo Tributario en un periodo no mayor a 15 dias
habiles a partir de la fecha de recepcion de este informe.

A Consejo Directivo Escolar CE Republica de Alemania

2. De cumplimiento a la normativa técnica y legal que regula la administracion de las
actividades que ejecutan todos los miembros del CDE, para evitar sanciones futuras
o reintegro de fondos por no estar acorde a lo regulado.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte de la DDE y DJ,
debera ser remitida dentro de un plazo de 5 dias habiles contados a partir de la
recepcion del presente informe, a la cuenta de correo electronico:
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv
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HALLAZGO N.2 2: LIQUIDACION EXTEMPORANEA DE FONDOS DEL ESTADO POR
US$4,781.86, CORRESPONDIENTES AL ANO 2021

Importancia del Hallazgo ; Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Auditoria comprobd segun formularios de liquidacion del Centro Escolar Republica de
Alemania, que los fondos del Estado del afio 2021, transferidos para los bonos
detallados a continuacion, fueron liquidados extemporaneamente (posterior a
diciembre 2021), incumpliendo el plazo establecido, definido para cada cierre del
ejercicio financiero.

Tabla N.2 4: Bono No Liquidado del afio 2021.

Ano Nombre del Bono Monto
j 2021 Operaciony Funcionamiento US$1,500.00
2021 Operacion y Funcionamiento (salarios) USS641.86
- 2021 Operacion y Funcionamiento (salarios) US$2,640.00
' Total US$4,781.86

Fuente: Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)
Criterios:

> Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.
Articulo 58: "Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa
real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,
préstamos o cualquier otra clase de fondos".

» Ley de la Carrera Docente.
Articulo 31. “Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion”.

» Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.
Articulo 36. "Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa,
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» Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.
Articulo 140. "Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar
(CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catolicos
Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con
recursos provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de
financiamiento en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso
segundo: Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la liquidacion de los
fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo
de que al final del afio quede reportada la ejecucion y liquidados los fondos
transferidos.

Causa:

Incumplimiento de funciones de los miembros del CDE, principalmente del Director
por ser el Representante Legal del CE, del periodo no liquidado.

Efecto:

No se lleva a cabo el proceso de rendicion de cuentas de los fondos del Estado en los
plazos establecidos y riesgo que los mismos, no sean utilizados para los fines
establecidos.

Comentarios de la Administracion:

La Profesora NN Directora y Presidente del Consejo Directivo
Escolar, confirmd que los bonos 2021 ya estaban liquidados al momento de la

verificacion por parte de auditoria interna.

Comentarios de Auditoria Interna:
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VIIL.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES
No identificamos Informes de Auditoria con recomendaciones para seguimiento.

RECOMENDACIONES GENERALES

A la Direccion Departamental de Educacion de San Salvador

1. Establecer una estrategia de liquidacion de los fondos transferidos a los Centros
Escolares, que permita que estos liquiden en el tiempo definido de conformidad
a la normativa técnica y legal, minimizando con ello el riesgo de no usar los
fondos en la comunidad educativa para los periodos que fueron definidos.

2. Para ello, ademas deberan elaborar una calendarizacion que deberan dar a
conocer a los Centros Educativos en el mes de noviembre, para que estos
preparen la documentacion respectiva para su liquidacion y evitar con ello
demora, falta de cumplimiento a la normativa técnica y legal que regula dicho
proceso.

CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con fondos pendientes de liquidar del Centro Escolar
Republica de Alemania, Cdédigo de Infraestructura N.2 11672, municipio y
departamento de San Salvador, concluimos:

1. Que, a la fecha del presente Informe, no se ha logrado liquidar los fondos
correspondientes a las transferencias recibidas por el Centro Escolar Republica
de Alemania, por parte del MINEDUCYT, que corresponden al afio 2019, que
suman en total US$8,000.00.

2. ELCDE incumplio el plazo establecido para el proceso de liquidacion de fondos
del afio 2021, con responsabilidad directa de los miembros del CDE,

principalmente de Profesora [N Directora y Presidente del
CDE del Centro Escolar Republica de Alemania.

. Durante el periodo evaluado, determinamos la entrega erronea de cheque por
retencion renta al proveedor (segun comentarios de Directora del Centro
Escolar), incumpliendo con ello lo regulado por la Administracion Tributaria y
por lo que es necesario el entero y pago de dicho impuesto.
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XI.  PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a la auditoria Examen especial a las
liquidaciones de Centros Educativos del departamento de San Salvador, al mes de
octubre de 2022, especificamente en el Centro Escolar Republica de Alemania,
Cddigo de Infraestructura N.2 11672, municipio y departamento de San Salvador.

Xll.  AGRADECIMIENTOS
Hacemos extensivo nuestro agradecimiento al Consejo Directivo Escolar del
Centro Escolar Republica de Alemania, por el apoyo brindado durante la ejecucion
de nuestra auditoria.

Xlll. LUGARY FECHA

San Salvador, 21 de febrero de 2023.

XIV.  FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directora de Auditoria Interna
Direccion de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

XV. PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA
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XVI.  ANEXO

Anexo N.2 1: Detalle de Consejos Directivo Escolares actuales y del periodo
evaluado:

Consejo Directivo Escolar periodo deﬁl }E{{Oﬁ/?f(ﬁ)ZlfﬂlﬁlS/ﬁlQ{ZO@ B 7
Cargos ' Nombre de los miembros |

Presidente, Director
Tesorera, Madre de Familia
Consejal, Profesora
‘Secretaria, Profesora
Consejal Madre de Familia
‘Consejal Padre de Familia |

Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

i
s
|
|
_
|
|
|
|
|

Version Publica

Miembros del Organismo de Administracion Escolar del Periodo Evaluado:

Consejo Directivo Escolar periodo del 14/10/2019 al 14/10/2021

Cargos Nombre de los miembros
Presidenta Propietaria, Directora

Tesorero Padre de Familia
Consejal Profesor
Secretaria Profesora
Consejal Madre de Familia

Consejal Madre de Familia _
Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Consejo Directivo Escolar periodo del 29/09/2017 al 29/09/2019

Cargos ( Nombre de los miembros

Presidenta Directora [
‘Tesorera Madre de Familia l
Consejal Profesora |
Secretaria Profesora
Consejal Madre de Familia ;

Consejal Madre de Familia ' ’
Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL
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