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INTRODUCCION

La presente auditoria corresponde a Examen Especial al Centro Escolar Refugio de La
Paz, del municipio de Santa Tecla y departamento de La Libertad, Codigo de Infraestructura
Ne 11114, por el periodo comprendido del 12 de enero de 2019 al 30 de junio de 2022, de
conformidad a Notificacion de Auditoria Ref. NA 017-2022, y fue realizada segun Plan
de Trabajo de la Direccién de Auditoria Interna del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, en adelante MINEDUCYT.

Es la primera auditoria realizada por parte de esta Direccion.

Durante el afio 2022, el CE funciona con los niveles educativos, desde Parvularia hasta
2do. afio de Bachillerato, con una asistencia verificada en aulas de 112 estudiantes al 7
de julio de 2022, que eran atendidos por 20 docentes, incluyendo a Director y
Subdirectora quienes no tienen grado a cargo.

Durante el periodo evaluado, enero 2019 a junio 2022, segun sistema de liquidacion,
el Ministerio de Educacion, transfirio al CE, fondos del Estado, por un monto de
USS$20,074.96, para cubrir principalmente, gastos de salarios, operacion vy
funcionamiento.

Segun Resolucion #05-0350-22, de fecha 7/11/2022, emitida por la DDE de La
Libertad, el CDE fue reestructurado, siendo la Presidenta Propietaria, Directora actual

del CE, la profesora FE

La administracion de los fondos estuvo a cargo de los miembros del Consejo Directivo
Escolar (CDE), detallados a continuacion:

| Presidente
propletario, Director
Tesorera  propietaria,
madre de familia
Cancejal  propletaria,
profesors
Secretaria/a
propietariofa,

|_profesor/oa
Cancejal  propictaria,
madre de familia
Comeejal  propictaria.
madre de familia
Concejal  propistario,
alumnofa
Concefal
propietarioda,

Presidenta  Suplente,
Subdirectora

Secretariofa Suplente.

Tesorars Suplente,
madre de familin

Concejal Suplen
madre de familia
Caoncejal  Suplente,
madre de familia

Concejal
alumnofa
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AGC

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Evaluar los aspectos operativos, financieros y legales del CE Refugio de La Paz, con el
proposito de determinar si la administracién de los recursos humanos, bienes muebles,
fondos transferidos y de los otros ingresos percibidos, se efectud conforme a las
regulaciones establecidas.

Especificos:

1. Evaluar el control interno implementado en la Institucion para la administracion de
los fondos, bienes muebles, asistencia del personal, carga docente, entre otros.

2. Analizar los registros financieros y la documentacion que soporta el uso de los
fondos del Estado y el proceso de liquidacion ante la DDE de La Libertad.

3. Evaluar el uso de los ingresos percibidos y egresos realizados, de las diferentes
fuentes de los fondos propios.

4. Verificar la implementaciéon y efectividad de controles, para la asistencia del
personal docente.

5. Llevar a cabo inventario de las existencias de bienes, resguardados en la bodega
del CE, para evaluar su adecuada administracion.

Ill. ALCANCE DEL EXAMEN

El alcance del trabajo comprendio como periodo evaluado de enero de 2019 a junio
de 2022; e incluyo, fondos del Estado, de Otros Ingresos, bienes muebles, controles de
asistencia, carga docente, existencias de Paquetes Escolares, bienes resguardados en
bodega del CE y expedientes del personal y registro de matricula del alumnado afios
2021y 2022,

Asimismo, nuestro alcance, incluyo la verificacion del personal docente y alumnado, al
mes de julio 2022.

Realizamos nuestro Examen Especial de conformidad con Normas de Auditoria Interna
el Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de Republica
ZR), en lo aplicable.

6

Ref. IA/NA-017-2022

INFORME AUDITORIA INTERNA: Examen Especial al Centro Escolar Refugio de La Paz, municipio de Santa Tecla y departamento

de La Libertad, Codigo de Infraestructura N2 11114, por el perlodo comprendido del 12 de enero de 2019 al 30 de junio de 2022.

Version Public



Para evaluar el control interno utilizamos la Normativa vigente, aplicable a los centros
educativos; asi como lo establecido en el Reglamento de Normas Técnicas de Control
Interno Especificas-MINED, en lo aplicable.

Aspectos evaluados:

1) Control interno

2) Administracion fondos Estado y Otros Ingresos

3) Prueba de endoso a cheques emitidos y cobrados
4) Activos Fijos (bienes muebles)

5) Asistencia del personal y controles

6) Existencias en Bodega del CE

7) Carga docente

8) Expedientes del personal

9) Matricula de estudiantes y registro en SIGES

10) Registros migratorios del personal

Limitacion en proceso de ejecucion de auditoria.

Al cierre de este Informe, no obtuvimos documentacion (evidencia) de los Auditados,
que permitiera analizar y poder modificar o desvanecer las condiciones reportadas, por
tanto, los hallazgos se mantienen en el presente Informe de Auditoria.

Plazos de derecho de defensa a Lic. s Director Propietario,
Represante Legal y miembros del CDE, del periodo evaluado.

Durante la ejecucion de nuestro Examen Especial, se mantuvo comunicacion
constante con los auditados, dandoles a conocer los resultados de los aspectos
evaluados, y la oportunidad para la presentacion de comentarios y evidencias
documentales, que nos permitieran obtener mayores elementos de juicio, para
desvirtuarlos, modificarlos o confirmarlos; no obstante, no ejercieron su derecho de
defensa, entre los plazos otorgados a continuacion:
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# Proceso de comunicacion Auditoria Fechas que se otorgd derecho
Interna de audiencia y defensa

1 | Resultado de control interno 18 de julio de 2022

2 | Resultados Preliminares 25 de julio de 2022

3 | Resultado Preliminar 12 de agosto de 2022

4 | Resultados Preliminares 17 de agosto de 2022

5 | Resultados Preliminares 7 de septiembre de 2022

6 | Remision Borrador de Informe 14 de septiembre de 2022

7 | Lectura de Borrador de Informe 19 de septiembre de 2022

8 | Solicitod prorroga para presentar pruebas de 26 de septiembre de 2022
descargo y comentarios

9 | Se concedio prorroga que finalizé 10 de octubre de 2022

10 [ Solicito prorroga para presentar pruebas de 11 de octubre de 2022
descargo y comentarios

11 | Se concedié prorroga que finalizé 4 de diciembre de 2022

IV. PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del examen, realizamos entre otros, los siguientes
procedimientos de auditoria:

a)

b)

c)

d)

e)

Analizamos la documentacion que respalda la inversion o gastos realizados con
fondos del Estado y de Otros Ingresos percibidos y sus correspondientes registros.
Llevamos a cabo la verificacion de prueba de endoso en cheques emitidos y
cobrados, de los fondos administrados por el CE, del Estado y Otros Ingresos.
Revisamos el proceso de liquidaciones de los fondos transferidos, y cumplimiento
en plazos de presentacion ante la DDE de La Libertad.

Realizamos verificacion de bienes muebles asignados al CE y conciliamos con
registros en sistema de activo fijo.

Constatamos la efectividad en los controles de asistencia del personal y la emision
de reportes por inasistencias o licencias del personal, remitidos a la DDE de La
Libertad.

Analizamos reporte de migracion y extranjeria, para verificar legalidad y registros
de las ausencias del personal docente.

Revisamos los expedientes del personal docente a fin de evaluar su actualizacion.
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Control Interno

Auditoria determin® incumplimientos a los controles internos en la administracion de
los fondos del Estado, transferidos por el Ministerio de Educacion al CE; de los Otros
Ingresos percibidos, controles de asistencia, carga docente y bienes muebles; aspectos
que fueron comunicados al Director del CE y Presidente del CDE, a fin de implementar
acciones, que mejoren la gestién de la institucion.

Administracion fondos del Estado y Liquidacion

Auditoria determind que, del total de fondos del Estado transferidos por el MINEDUCYT CU
durante los afios 2019 al 2021, el Consejo Directivo Escolar, no cumplio con el proceso

de liquidacion de los fondos, los que, continuan pendientes de liquidarse, segun datos

del sistema de liquidacion del MINEDUCYT a la fecha, 23/12/2022; por un monto de
US$20,074.96. Ver Hallazgo # 1.

Asimismo, identificamos gastos no documentados por un monto de US$2,023.03, y
otros carentes de firmas de las personas que recibieron los pagos. Ver Hallazgo # 2.

Prueba de endoso a cheques emitidos y cobrados

\D
Identificamos un total de US$4,455.33, en cheques cobrados por Ex Director del CE, C
Lic. M correspondientes a fondos del Estado: USS$2,325.53 y de \O

S

Otros Ingresos USS$2,129.80, durante el periodo 2019-2022. Ver Hallazgo # 3

En la administracién de los fondos del Estado, comprobamos incumplimiento a
normativa establecida, entre ella:

» Falta de registro de operaciones financieras en libro de ingresos y gastos, de los
afios 2020 y 2021, al 30/6/2022.

» Chequera no fue resguarda por el Tesorero del CDE, sino por el Ex Director del CE.

» FEl PEA del afio 2022, pendiente de elaboracién y legalizacion al 30/6/2022.

Ver Hallazgo # 4
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Administracion de los fondos propios

Auditoria identificé segun indagaciones con la poblacion estudiantil, pago de
contribuciones economicas que fueron administradas en efectivo por el Director del
CE del periodo evaluado; no se emitieron recibos de ingreso prenumerados de
imprenta, y tampoco hay registros de las operaciones financieras del efectivo percibido
y destino de los fondos.

El Libro de Ingresos y Egresos no posee registros por los afios 2020, 2021 y 2022. El
ultimo registro en el libro es de fecha 9 de octubre de 2019.

Respecto al arrendamiento de cafetin, no se elaboré contrato, tampoco hay evidencia
que dicho proceso saliera a concurso y fuera seleccionado por el CDE en conjunto.

Ver Hallazgo # 4

Administracion de bienes muebles

Comprobamos falta de verificacion al 100% de bienes muebles asignados al CE, asi
como, de registros y de remision de forma anual (noviembre) del inventario de dichos
bienes, a la DDE de La Libertad, situacién recurrente que viene de ejercicios anteriores,
y continua para los periodos evaluados.

De los Unicos 2 bienes registrados en SIGES, correspondientes a computadoras
portatiles, marca Dell, con series # 84054-0108-0077 y 84054-0108-0079, Auditoria
no logro ubicarlos fisicamente en las instalaciones del CE.

Auditoria realizd conteo y verificacion de los bienes, determinado en total 457,
pendientes de registro al modulo de activo fijo del SIGES y codificacion. En dicho
procedimiento, se identificaron 2 bienes faltantes en el aula informatica del CE: 1
Televisor y 1 proyector multimedia.

Durante la ejecucion de nuestra Auditoria, personal de activo fijo de la DDE de La
Libertad, se hizo presente al CE para llevar a cabo el inventario de los bienes asignados
y registro de informacion en SIGES; pero, aun falta el proceso de codificacién de cada
bien mueble,

Ver Hallazgo # 5
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Entrega de Laptops a estudiantes

En este proceso, identificamos indicios de irregularidades en la entrega de laptops a 2
estudiantes. Ver Hallazgo # 6

Controles de Asistencia del personal docente

Auditoria identificd que el control de asistencia del CE, administrado por medio de libro,
no funciono, y es susceptible a incorporacion de informacion incorrecta relacionada a
datos de horas de entrada y salida a jornada laboral. Entre los incumplimientos
normativos, determinamos:

» 100 faltas de registros de entradas y/o salidas en el libro de asistencia, unicamente
del periodo enero a junio del afio 2022, ya que, del periodo enero a marzo 2020 y
de enero a diciembre 2021, no fueron facilitados los libros solicitados al Director del
CE, del periodo evaluado, Lic.

» Falta de elaboracion de reportes mensuales y consolidado anual, sobre llegadas
tardias, ausencias, permisos o licencias al personal, del periodo evaluado, 2019-
2022.

» Docentes que firmaron el libro de asistencia a las 07:00 AM, después que la
subdirectora ha pasado linea roja al cierre de dicha hora y otros, que asisten a
festejos fuera del CE y se registran como si han impartido clases.

» No hay horario del Director del CE del periodo evaluado, oficializado y en un lugar
visible dentro del Centro Educativo.

» Hay salidas fuera del pais de docentes, sin permisos oficiales; con la limitante que
no fueron facilitados los libros de asistencia para corroborar los registros.

» Libro control de asistencia, se encontré no legalizado, es decir, pendiente de
Autorizacion por el Director del CE del periodo evaluado, y paginas sin foliacion.

Ver Hallazgo # 7.

Interrupcion de jornada laboral sin permiso escrito de autoridad competente

Comprobamos interrupcion a jornada laboral por festejo del dia del maestro, celebrado
en Turicentro Los Chorros en fecha 28/6/2022, sin evidencia escrita de funcionario del
MINEDUCYT que autorizo la salida. Algunos docentes, firmaron el libro de asistencia a
pesar de no haber impartido las clases. Ver Hallazgo # 8
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Registros sobre asistencia de alumnos

Auditoria determind que ninguno de los docentes del CE, tiene registros actualizados
de asistencia de los alumnos que se presentan de manera presencial.

Por otra parte, observamos en fecha 30/6/2022, aula de clases del 3er grado cerrada,
en la que, fue suspendida la clase porque la maestra a cargo, se reportd enferma, sin
que, nadie fuera a sustituirla. Los alumnos fueron informados por la docente de su
ausencia, por lo que, no se presentaron al CE. Ver Hallazgo # 9

Matricula de estudiantes y carga horaria de docentes

Seguin conteo fisico de estudiantes en el aula, al 7/7/2022, identificamos baja matricula,
112 estudiantes, en comparacion con datos registrados en el SIGES, 223.

Docentes de la jornada matutina, segun horarios facilitados por el Ex Director del CE,
que no cumplieron con la duracion de 45 minutos de horas clases y en otros casos,
identificamos docentes con baja carga horaria y otra que, imparte refuerzo en horario
en el mismo tiempo que los alumnos reciben su clase, entre otras situaciones
reportables.

Ver Hallazgo # 10
Docente con especialidad en educacion basica imparte asignatura en Bachillerato

Identificamos caso de docente con NIP con especialidad en educacion basica,
pero, fue contratada para impartir asignatura en Bachillerato en el CE.

Por otra parte, comprobamos que la docente, recibe dos salarios con fondos del
Estado: 1 de parte del CE y otro por ser empleada, con cargo nominal de Secretaria lll,
en la DDE de La Libertad; situacion que ha generado, inconsistencias en horarios
registrados en ambas instituciones.

Ver Hallazgo # 11

Existencias de productos en Bodega del CE

Auditoria comprobo 11 litros de leche vencida, de fechas 18 de noviembre de 2021 y

27 .de mayo de 2022; ademas, de falta de conformacion del Comité de Alimentacion
Escolar, que coordine y apoye en las actividades relacionadas.
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Asimismo, identificamos 486 certificados de rendimiento escolar, en desuso; 330 libros
de texto (lenguaje y matematica) y 11 garrafas de jabén antibacterial y 3 galones de
alcohol medicado, sin ningun control.

Ver Hallazgo # 12
Paquetes Escolares

En conteo fisico de bienes, determinamos la existencia de 123 pares de zapatos, 63
paquetes de utiles, 70 piezas de uniformes y 7 completos, con riesgo de deterioro, y
pendientes de justificar su entrega y conciliacion segun contratos suscritos con los
proveedores.

Asimismo, verificamos falta de documentacién sobre proceso de contratacion y
entrega del primer uniforme, zapatos y utiles escolares, del afio 2021; y respecto a los
afios 2019 al 2022, no se ubicaron en los archivos facilitados, las érdenes de inicio y
actas de recepcion de los paquetes escolares.

Ver Hallazgo # 13

Expedientes del personal docente

Comprobamos falta de actualizacion en 8 expedientes del personal docente, y 12 de
ellos, no fueron facilitados por el Ex Director del CE, durante la visita de auditoria
interna.

Ver Hallazgo # 14

Registro de estudiantes

Version Public

Determinaos serias debilidades de control en el registro matricular de estudiantes,
algunos no matriculados que asistieron a clases, con sobreedad, otros que a pesar de
no haber cursado el grado inmediato anterior, aparecieron matriculados en otro grado
superior, y algunos que no habian llenado los requisitos para poder concluir sus
estudios.

Ver Hallazgos # 15y 16
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Acceso a particulares en area de parvularia

Auditoria identifico, instalaciones del area de parvularia, con acceso libre a particulares,
gue representa alto riesgo en la sequridad de los niflos y hifas del CE.

Ver Hallazgos # 17

Documentacion no proporcionada a Auditoria Interna

El Director del CE, del periodo evaluado, no facilitd la siguiente informacion que fue
solicitada por Auditoria Interna:

a.
b.
c.

Libro de asistencia a labores: Enero a marzo 2020 y de enero a diciembre 2021
PEA 2020 y 2021; 2022 en proceso de elaboracion y legalizacion

Libro control de efectivo percibido de otros ingresos, 2019 a junio 2022 y facturas
sobre el uso de los fondos

Contratos de personal, pagado con fondos propios, afos 2019 al 2022
Documentos originales gue amparan los gastos de Operacion y Funcionamiento
basica del afio 2020, rubro funcionamiento; ni los documentos de Operacion y
funcionamiento 2022, rubro salarios.

Estados de cuenta bancaria, Fondos GOES y Otros Ingresos, periodo 2019 a junio
2022 y conciliaciones bancarias.

Ver Hallazgo # 18
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VI. HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGO # 1: TRANSFERENCIAS DE FONDOS DEL ESTADO DE LOS ANOS: 2019,
AL 2021 PENDIENTES DE LIQUIDARSE POR US$20,074.96

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Auditoria comprobd segun registros del Sistema de Liquidaciones, que al 23/12/2022, el
CE Refugio de La Paz, C.I. #11114, no ha liquidado los fondos del Estado transferidos por
el MINEDUCYT, por un monto total de $20,074.96, correspondientes a los periodos 2019,
2020 y 2021. El detalle de los componentes no liquidados, a continuacion:

No COMPONENTE MONTO ESTADO SISTEMA
uss LIQUIDACION AL
23DIC2022
Y 'Operacién y Funcionamiento 2019, Rubro 4,708.56 OBSERVADO
| Salarios Basica _
2 | Operaciéon y Funcionamiento 2019, Rubro ~1,500.00 OBSERVADO
| Funcionamiento Basica
3 | Proyecto Adicional Apoyo al Plan El Salvador " 990.00 | NO LIQUIDADO
Seguro 2019
4 | Operaciéon y Funcionamiento 2020, Rubro 1,500.00 | NO LIQUIDADO
Funcionamiento Basica
5 | Operacion y Funcionamiento 2020, Rubro 470856 | NO LIQUIDADO
Salario Basica
6 | Operacidén y Funcionamiento 2021, Rubro |  4,708.56 | NOLIQUIDADO
Salarios Basica
7 | Operacién y Funcionamiento 2021, Rubro 459.28 NO LIQUIDADO
Salario (11-1)
"8 | Operacién y Funcionamiento 2021, Rubro 1,500.00 | NO LIQUIDADO
Funcionamiento Basica
| Total Pss 20,074.96

Fuente: Sistema de liquidaciones MINED al 8/9/2022

Durante la ejecucion de Auditoria, el Licenciado I Director del CE,
del periodo evaluado, presenté en fecha 29/7/2022, un avance de Plan Accion, que
incluyo, entre las fechas para liquidar los fondos, las siguientes: Afio 2019, 12 de agosto
2022; 2020, 20 de agosto de 2022 y 2021, el 12 de septiembre de 2022; no obstante,
las mismas, fueron incumplidas.
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En nota de fecha 11 de octubre de 2022, suscrita por los Ex miembros del CDE,

P Director; I Consejal Propietaria
docente y I Tesorera, gestionaron prorroga para la
presentacion de comentarios y pruebas de descargo, que vencié el 4 de diciembre de

2022; asimismo, informaron sobre suspension de labores del Director del CE, que
estaba en proceso de resolverse por autoridad competente dicha suspension.

Segun nota de fecha 5 de diciembre de 2022, suscrita por la Directora actual del CE,
profesora I reportdé movimientos bancarios de
salidas de dinero de la cuenta en la que, se administran los fondos del Estado,
s en Banco Davidienda, durante el mes de octubre del 2022, por parte
del Ex Director del CE, quien ya no tenia ninguna relacion laboral con el CE, sobre los
cuales, Auditoria no recibio los cheques pagados para poder analizar el endoso de
quien los cobré.

Al cierre de este Informe, 23/12/2022, los fondos del Estado, de los afios 2019-2021,
se encuentran pendientes de liquidar, cuyo plazo establecido, esta vencido. La DDE de
La Libertad, presentd notas de gestién con el Ex Director del CE, respecto a
convocatorias para poder liquidar, pero, no se logro solventar dicho proceso.

Criterios:

Ley de la Carrera Docente.

Art. 50.- El Consejo Directivo Escolar, tendra las siguientes atribuciones: 1) Planificar,
presupuestar y administrar los recursos destinados al centro educativo por diferentes
fuentes de financiamiento.

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Art. 58: Es responsable principal quien recibe del Estado un pago sin causa real o licita,
o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos, préstamos o
cualquier otra clase de fondos.

Responsabilidad directa. Art. 57.- "Los servidores de las entidades y organismos del
sector publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro
o custodia de recursos materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su
perdida y menoscabo.”

Responsabilidad Administrativa. Art. 54.- La responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dara por
"inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de
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sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que
les competen por razon de su cargo...

Responsabilidad por accién u omisién. Art. 61.-. Los servidores seran responsables no
sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley a las
funciones de su cargo.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. "Son atribuciones y obligaciones del Director de institucién educativa, las
siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que sobre
la carrera docente, la educacién y como empleado publico le competen, en base a los
procedimientos establecidos”.

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.

Articulo 140. “Los organismos de administracion escolar: Consejo Directivo Escolar
(CDE), Asociacién Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos Catélicos Escolares
(CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes responsables de realizar
todas las actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones y contrataciones de
obras, bienes y servicios, financiadas con recursos provenientes del Gobierno de El
Salvador o cualquier otra fuente de financiamiento en los centros educativos publicos
del Ministerio de Educacion”.

Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion de
Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso segundo:
Asimismo, se deberd incluir los lineamientos para la liquidacion de los fondos recibidos
en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo de que al final del
afio quede reportada la ejecucién y liquidados los fondos transferidos.

Acuerdo No. 15-0001. Disposiciones para la asignacion y transferencia del
presupuesto escolar. Vigente desde el 3 de enero 2018. Romano [X. Procedimiento de
Liquidacion. El Organismo de Administracion Escolar, al cierre del afio fiscal, deberan
elaborar y documentar en acta, e incluir en el informe de Rendicion de Cuentas de los
fondos transferidos a la comunidad educativa sobre la recepcion y uso de los fondos
de otros ingresos, ademas de presentar la hoja de liquidacion de los fondos a la
Direccion Departamental correspondiente.

Acuerdo # 15-0026 “Instructivo para la gestion, ejecucion y liquidacion del
presupuesto escolar”, vigente a partir del 9 de enero de 2013, establece:

~.V. Normas Generales
1. El procedimiento para transferir, administrar y liquidar los fondos es el establecido
. en el Documento 4 Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Financieros,
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de las Normativas y procedimientos para el funcionamiento de los organismos,
Circulares o cualquier otra normativa que emita el Ministerio para esos efectos.

17. En el caso de incumplimiento a los lineamientos e instructivos que regulan la
gjecucion vy liquidacion de fondos por parte del Organismo de Administracion
Escolar, el Ministerio de Educacion por medio de las Direcciones Departamentales
de Educacion deducira responsabilidades a los miembros, y en funcién a la gravedad
de los hechos establecera sanciones administrativas.

VIIl. Liquidacion de Gastos y Rendicion de Cuentas.

Para la liquidacion de la transferencia, el Organismo debera elaborar los informes
correspondientes de conformidad a lo establecido en el documento # 4 Paso a Paso
en la Administracion de los Recursos Financieros y en lineamientos emitidos por la
Direccion Nacional responsable de la asignacion.

La liquidacion financiera debera reflejar el total del monto recibido de la transferencia
y sera presentada en la fecha que establezca la Direccidon Departamental de Educacion,
debiendo adjuntar el Informe de Rendicion de cuentas que contenga los objetivos
alcanzados y la poblacion beneficiada.

En el caso que los fondos no sean invertidos al final del afio, deberan ser reintegrados
a la cuenta bancaria de la Pagaduria Auxiliar Departamental que los deposito, excepto
si cuentan con una prorroga que amplie el plazo para la ejecucion y liquidacion de los
fondos extendida por la Direccion Nacional responsable de la asignacion

Causa:

Falta de diligencia por parte del CDE del periodo evaluado, en liquidar los fondos del
Estado en los plazos establecidos.

Efecto:

Riesgo que los fondos no sean utilizados para los fines previstos y falta de rendicion de
cuentas de forma oportuna.

Comentarios de la Administracion:

El Director del CE v Presidente del Consejc Directivo Escolar (CDE), Licenciado
en correo de fecha 29 de julio de 2022, comento:

"Reciban un cordial saludo del Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo
IRe'fugio de La Paz, en vista de los resultados preliminares hechos al Centro Educativo
. detallados en documentos recibidos con Referencia NA- 07-2022, con el fin de aclarar
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y corregir cualquier error, y parar de inmediato cualquier hecho o accién que no este
reglamentado en las Leyes que Rigen al Magisterio y a la administracion publica,
solicitamos para cada uno de los puntos el tiempo necesario para esclarecer,
desvanecer, corregir y mejorar el funcionamiento del Complejo Educativo.
Resaltamos que el Complejo Educativo no cuenta con Personal Administrativo, y que
incluso la subdireccion ni siquiera puede usar la computadora dada por el Ministerio
de Educacion, por tanto, la mayor carga de trabajo la asumimos la Docente Consejal
Propietaria y el Sr Director, haciendo las gestiones correspondientes con la Direccion
Departamental de Educacion de La Libertad para que nos apoye con el personal
necesario para salir con todo el trabajo que se debe de hacer, SIN AFECTAR EL
TRABAJO QUE SE DEBE DE HACER A DIARIO pues no se puede descuidar a los
estudiantes, de igual manera solicitaremos a Desarrollo Humano que se nos asigne al
menos DOS PARTIDAS para contratar personal administrativo urgente al menos de
caracter temporal.

1. FONDOQS NO LIQUIDADOS US$20,074.96, PERIODOS 2019 AL 2021

» 2019 se pasaran observaciones el viernes 12 de agosto.
» 2020 se liguidara el viernes 20 de agosto
» 2021 se liguidara el viernes 12 de septiembre

Estos tiempos son en base a que se deben de actualizar todos los libros financieros,
buscar y ordenar todos los respaldos de pagos realizados en esos afios, y de igual
manera superar las observaciones que nos de la Unidad de Liquidaciones del Ministerio
de Educacion. A través de otros ingresos se contratard a una contadora de manera
temporal y por obra o trabajo realizado, para que nos apoye con la actualizacion de
todo lo financiero, dicho contrato se compartira con ustedes para mayor trasparencia’.

Comentarios de Auditoria:

Segun Sistema de Liquidaciones, al 23/12/2022, el CDE del CE Refugio de La Paz,
continua pendiente de liquidar los fondos del Estado de los periodos: 2019, 2020 y
2021, por un monto de US$20,074.96, cuyos plazos establecidos han vencido, por
tanto, el hallazgo se mantiene.

Recomendaciones del Hallazgo:

Al Ex Director del CE, Lic.

1. Presentarse a liquidar ante la Direccion Departamental de Educacién de La Libertad,
las transferencias de fondos pendientes de los afios 2019 al 2021, a mas tardar el 6
- de enero de 2023. En caso de que no se pueda justificar el uso de los fondos, deben

< realizar el reintegro respectivo.
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A la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad:

2. Enfuncion a la suspension de labores del Lic. B Ex Director del
CE, facilite seguimiento y apoyo en el proceso de liquidacion, a fin, la Directora
actual del CE, pueda documentar y liquidar los fondos, a mas tardar el 6 de enero
de 2023, dejando constancia de lo actuado y comunicando por escrito, a esta
Direccion de Auditoria Interna y Direccion Juridica del MINEDYCYT, sobre las
acciones y resultados obtenidos, en la fecha antes citada.

3. Establezca acciones, a fin que en lo sucesivo, cuando se suspenda de sus labores
el Director del CE, también queda cancelada la autorizacion para poder emitir
cheques de las cuentas bancarias en las que, se administran los fondos del Estado
y de Otros Ingresos percibidos. Dichas acciones de no ser realizadas, debera
establecerse la deduccion de responsabilidades de los involucrados, tanto en el CE
como en la departamental.
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HALLAZGO # 2: GASTOS NO DOCUMENTADQOS DE FONDOS DEL ESTADO 2020-
2021, POR UN TOTAL DE US$2,023.03, Y DOCUMENTOS SIN FIRMAS DE LA
PERSONA QUE RECIBIO EL PAGO

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Auditoria comprobo, al evaluar la documentacion que respalda el uso de los fondos
del Estado, las siguientes condiciones:

1. Fondos de transferencias no documentadas US$2,203.03, periodo 2020-2021:

COMPONENTE MONTO (USS) NO
DOCUMENTADO
Operacion y funcionamiento salarios 2020 1,028.58__
“Operacién y funcionamiento salarios 2021 (11-1) ~ 459.80 |
Operacion y funcionamiento salarios 2021 534.65 |
TOTAL Us$  2,023.03

2. Documentos de gastos sin firmas, periodo 2019-2020-2021

a) Identificamos documentacion que soporta el uso de los fondos, con falta de firma
de la persona que recibié el pago y presto el servicio; requisito indispensable en el
proceso que soporta la cancelacion de la obligacion. Detalle a continuacion:

OPERACION Y FUNCIONAMIENTO RUBRO SALARIOS 2020
Ref.# de Fecha Monto Observacion Auditoria Interna
Cheque
| 1775292 14321 |$ 175.00 Recibo sin firma de quien recibio el pago
|177EEZ f_g9_321 | § 139.30 Recibo sin firma de quien recibio el pago
| 2748160 141120 |§ 4712 Recibo sin firma de quien recibio el pago
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO RUBRO SALARIOS 2021 '
4082210 | 23921 |$ 32732 | Recibo sin firma de quien recibié el pago
4082203 14821 |§ 18290 | Recibo sin firma de quien recibio el pago
2748200 15.7.21 $ 17500 | Recibo sin firma de quien recibié el pago
4082202 26721 | $ 31412 | Recibo sin firma de quien recibit el pago
2748196 25621 |$ 31412 Recibo sin firma de quien recibio el pago
2748492 | 24521 |$ 13412 | Recibo sin firma de quien recibio el pago
2748191 14.5.21 § 175.00 Recibo sin firma de quien recibid el pago
2748190 26421 | $ 13912 | Recibo sin firma de quien recibio el pago
2748189 15.4.21 $ 17500 | Recibo sin firma de quien recibié el pago !
2748188 25.2.21 S 314.12 “Recibo sin firma de quien recibié el pago
.| 2748187 02.3.21 S 31412 Recibo sin firma de quien recibio el pago
& | 2748186 02321 |$ 31412 | Recibo sin firma de quien recibié el pago
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b) Identificamos Actas sin firma de recepcion; falta concepto del gasto; cotizacion
sin firma de encargada de compras. Ejemplo de ésta situacion, a continuacion:

PROYECTO ESPECIAL APOYQ AL PLAN EL SALVADOR SEGURO 2019

CHEQUE | FECHA VALOR | OBSERVACION

7755287 10.3.20 S 5294 C'o'tizac'ién sin firma de entargadé de
| compras/Acta recepcion no firmada

8557687 |S/F | $ 19.39 | Actarecepcion sin firma de presidente

8557555 | 16.9.19 $ 54.00 | Recibo sin firma de quien recibié el pago

8557537 |16.9.19 |$ 5400 | Nodetalla el concepto del gasto

OPERACION Y FUNCIONAMIENTO RUBRO FUNCIONAMIENTO 2019

1775286 | 25.2.19 § 27.00 ‘ No tiene acta de recepcién j 2h
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO RUBRO SALARIOS 2020
1775294 2722 S 314.56 Presidente no firma acta de recepcion
1775291 25.3.21 S 314.12 Presidente no firma acta de recepcion

Criterios:

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas-MINED, Art. 106. Los
expedientes contables que justifiquen el registro de los hechos econdmicos... deberan
tener la documentacion contable y cumplir con los aspectos legales y técnicos...

Documento 4 paso a paso en la Administracion de los Recursos Financieros, Romano
I, Normas Generales de Funcionamiento, Literal G. Adquisiciones y Contrataciones,
Numeral 3. “La recepcion de las adquisiciones y contrataciones de bienes, obras civiles y
consultorias sera responsabilidad del presidente (CDE), debiendo levantar acta de
recepcion respectiva...”. Numeral 4. El pago de bienes y servicios debera efectuarse con
cheque emitidc a nombre del Proveedor o Suministrante, los cuales deberan
respaldarse con factura de consumidor final conforme a lo establecido en la Ley del
IVA (Anexol3) o recibo (Anexo 14); y pagos en efectivo, segun lo normado en el
apartado de caja chica. 12.Cuando el contratante se encuentre inscrito como
contribuyente del IVA, entregara factura, independientemente del monto de la compra
de bienes o servicios adquiridos. 13.Cuando el organismo contrate servicios de
transporte y el prestador del servicio esté inscrito como contribuyente al Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (Ley IVA), presentara
factura de consumidor final al centro escolar. ...

Literal F. Adquisiciones y Contrataciones, Numeral 3, establecen: "El pago de bienes o
servicios debera efectuarse con cheque emitido a nombre del Proveedor o suministrante,
los cuales deberan respaldarse con factura de consumidor final conforme a lo establecido
en la Ley del IVA..."
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Causa:

Ausencia de una administracion colegiada de los miembros del CDE del periodo
evaluado y desorden administrativo en la documentacion que soporta el uso de los
fondos.

Efecto:

Riesgo que no se tenga la documentacion que respalde el proceso de rendicion de
cuentas de la gestion administrativa-financiera del CDE.

Comentarios de la Administracion:

El Ex Director del CE v Ex Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE), Licenciado
en cotreo de fecha 29 de julio de 2022, comentd:

“Reciban un cordial saludo del Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo
Refugio de La Paz, en vista de los resultados preliminares hechos al Centro Educativo
detallados en documentos recibidos con Referencia NA- 07-2022, con el fin de aclarar
y corregir cualquier error, y parar de inmediato cualquier hecho o accion que no esté
reglamentado en las Leyes que Rigen al Magisterio y a la administracion publica,
solicitamos para cada uno de los puntos el tiempo necesario para esclarecer,
desvanecer, corregir y mejorar el funcionamiento del Complejo Educativo.
Resaltamos que el Complejo Educativo no cuenta con Personal Administrativo, y que
incluso la subdireccién ni siquiera puede usar la computadora dada por el Ministerio
de Educacion, por tanto, la mayor carga de trabajo la asumimos la Docente Consejal
Propietaria y el Sr Director, haciendo las gestiones correspondientes con la Direccion
Departamental de Educacion de La Libertad para que nos apoye con el personal
necesario para salir con todo el trabajo que se debe de hacer, SIN AFECTAR EL
TRABAJO QUE SE DEBE DE HACER A DIARIO pues no se puede descuidar a los
estudiantes, de igual manera solicitaremos a Desarrollo Humano que se nos asigne al
menos DOS PARTIDAS para contratar personal administrativo urgente al menos de
caracter temporal.

2-FONDOS DE TRANSFERENCIAS NO DOCUMENTADOS US$2,203.03
Al estar ligado los bonos de operacion y funcionamiento a las liquidaciones de los afios
auditados, este punto se desvanece junto con el punto 1. Por tanto, se acopla cada afo

A ' del bono, a los tiempos solicitados para las liquidaciones. Cabe aclarar que también
7, ). pedimos esos tiempos debido a que el dinero obtenido de otros ingresos no es el
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suficiente en este momento para contratar tan rapido a la contadora, sin embargo, se
le solicitard por escrito al Director Departamental el apoyo con una persona que
maneje esa area, pero que no pertenezca a la unidad de Liquidaciones.

3-DOCUMENTOS DE GASTOS SIN FIRMAS 2019-2020-2021

En este punto se corroborara la informacion y de ser necesaria la explicacion del
proveedor de servicios prestados a la institucion sobre recibié o no los pagos
correspondientes al servicio prestado, con gusto se hara. Al igual que el punto DOS,
estad ligado directamente al punto UNO pues para poder liquidar se necesita que la
documentacion esté completa y debidamente confrontada’.

Comentarios de Auditoria Interna:

Se presentaron comentarios y explicaciones sobre la condicién sefialada; sin embargo,
continta pendiente la presentacion de la documentacion que respalda los egresos, y
registros de firmas en documentos; por tanto, el hallazgo se mantiene.

Recomendacion del Hallazgo:

Al Ex Director del CE, Lic. v miembros del CDE del periodo evaluado,

gue autorizaron los pagos:

1. Demostrar ante esta Direccion, la documentacion de soporte legal que respalda los
egresos seflalados como no documentados, por un total de US$2,023.03 vy las
justificaciones que correspondan, en los documentos de pago, sin firmas; caso
contrario, procede el reintegro de los fondos a las cuentas bancarias respectivas, a
mas tardar el 6 de enero de 2023.

A la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad:

2. Dar seguimiento a las recomendaciones citadas en este Informe; para aquellos
casos donde exista la falta de apego a sus funciones conforme a la normativa
técnica y legal inicie un proceso sancionatorio ante la Junta de la Carrera Docente
de esa jurisdiccion y para los casos donde haya que reintegrar fondos o
liguidaciones pendientes y estos no se ejecuten en los periodos establecidos debera
iniciar su recuperacion por la via judicial.
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HALLAZGO # 3: CHEQUES COBRADOS POR DIRECTOR DEL CE POR UN MONTO
DE US$4,455.33 FONDOS DEL ESTADO USS$2,325.53 Y OTROS INGRESOS
US$2,129.80, EN EL PERIODO 2019-2022

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Fondos GOES: 9 Cheques por USS$2,325.53

Auditoria comprobo segun procedimiento de prueba de endoso, la emision de 9
cheques cobrados por el Ex Director del CE, I con numero de
DU por un monto de US$2,325.53, entre los periodos de septiembre y
octubre 2019 y enero a junio 2022, emitidos a nombre de beneficiarios distintos a quien
los cobro; correspondientes a fondos del Estado transferidos por el MINEDUCYT al
Centro Educativo, depositados en cuenta corriente# N del Banco
DAVIVIENDA. Detalle a continuacion:

Fachy dg # de DUI persona ;
# emision # de Cheque Beneficiario Monto 2 Fecha de cobro
que cobro
cheque
1 30/1/2022 4948251 $327.59 8/4/2022
2 28/2/2022 4948252 $327.59 8/4/2022
3 30/3/2022 4948253 $327.59 14/3/2022
4 27/4/2022 4948260 $245.69 2/5/2022
5 27/4/2022 4948261 $245.69 2/5/2022
6 26/5/2022 4948264 §245.69 30/5/2022
7 23/6/2022 4948265 $245.69 24/6/2022
8 11/10/2019 8557577 $200.00 11/10/2019
9 22/10/2019 8557581 $160.00 22/10/2019
Totales $2,325.53

Fondos de Otros Ingresos: 10 Cheques por US$2,129.80

Comprobamos 10 cheques cobrados entre septiembre y noviembre 2019, por el
Director del CE, por un monto de US$2,129.80, de la cuenta en Banco
Scotiabank (ahora Cuscatlan), en la que, se administraron los Otros Ingresos:

MNumero L _
i# de Monto USS Emitido a favor de Fecha de cobro
Cheque
1 376 $360.00 5/9/2019
2 380 5150.00 6/9/2019
3 378 $150.00 6/9/2019
4 377 $150.00 6/9/2019
5 381 $165.00 6/9/2019
6 379 $150.00 6/9/2019
7 382 5400.00 12/9/2019
a8 384 $250.00 16/9/2019
;00' ”"‘1‘, 9 388 $180.00 26/9/2019
" ¢ 10 394 5174.80 4/11/2019
G 2" Total US5$2,129.80
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De los cheques emitidos de los Otros Ingresos, identificamos 3 de ellos, por un monto
de USS835.00, sin soporte legal, que se encontraron con recibo firmado en blanco,
correspondientes a los siguientes:

Numero
1t de Monto Emitido a favor de Fecha de cobro
Cheque
382 $400.00 12/9/2019
384 $250.00 16/9/2019
3 387 $185.00 19/9/2019
Total S835.00

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

Responsabilidad Administrativa. Art. 54.- La responsabilidad administrativa de los
funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico, se dara por
inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de
sus atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que
les competen por razén de su cargo...

Responsabilidad Principal. Art. 58.- Es responsable principal, quien recibe del Estado un
pago sin causa real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo
previsto, anticipos, préstamos o cualquier otra clase de fondos.

Responsabilidad por accion u omision. Art. 61.-. Los servidores seran responsables no
sélo por sus acciones sino cuando dejen de hacer lo que les obliga la Ley a las
funciones de su cargo.

Ley General de Educacion

Art. 67.- La administracion interna de las instituciones educativas oficiales se
desarrollard con la participacion organizada...quienes deberan organizarse en los
Consejos Directivos Escolares, tomaran decisiones colegiadas y seran solidarios en
responsabilidades y en las acciones que se desarrollen”

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente

Atribuciones del Director, Art.- 36, Literal S: “Son atribuciones y obligaciones del
Director de institucion educativa, las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes,
reglamentos y disposiciones que, sobre la carrera docente, la educacion y como
mpleado publico le competen..” Art.-61: Son atribuciones del Presidente: j)
R‘é&@pnder solidariamente del manejo de fondos asignados al centro educativo...

«
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Normativa y Procedimientos del Consejo Directivo Escolar, Doc. 4 paso a paso en la
administracion de los Recursos Financieros, literal G Adquisiciones y Contrataciones,
numeral 4. El pago de bienes y servicios deberd emitirse con cheque a nombre del
proveedor o suministrante, los cuales deberan respaldarse con factura de consumidor
final conforme lo establecido en la Ley del IVA (Anexo 13) o recibo (Anexo 14); y pagos
en efectivo, seguin lo normado en el apartado de caja chica...

Causa:

Ausencia de una administracion colegiada del organismo escolar, del periodo
evaluado.

Efecto:

Falta de transparencia en la administracion de los fondos e incumplimiento a los
objetivos del control interno, por la inobservancia a la normativa establecida.

Comentarios de la Administracion:

EL Ex Director del CE y Ex Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE), Licenciado
en correo de fecha 29 de julio de 2022, comento:

"Reciban un cordial saludo del Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo
Refugio de La Paz, en vista de los resultados preliminares hechos al Centro Educativo
detallados en documentos recibidos con Referencia NA- 07-2022, con el fin de aclarar
y corregir cualquier error, y parar de inmediato cualquier hecho o accion que no esté
reglamentado en las Leyes que Rigen al Magisterio y a la administracion publica,
solicitamos para cada uno de los puntos el tiempo necesario para esclarecer,
desvanecer, corregir y mejorar el funcionamiento del Complejo Educativo.
Resaltamos que el Complejo Educativo no cuenta con Personal Administrativo, y que
incluso la subdireccion ni siquiera puede usar la computadora dada por el Ministerio
de Educacion, por tanto, la mayor carga de trabajo la asumimos la Docente Consejal
Propietaria y el Sr Director, haciendo las gestiones correspondientes con la Direccion
Departamental de Educacion de La Libertad para que nos apoye con el personal
necesario para salir con todo el trabajo que se debe de hacer, SIN AFECTAR EL
TRABAJO QUE SE DEBE DE HACER A DIARIO pues no se puede descuidar a los
estudiantes, de igual manera solicitaremos a Desarrollo Humano que se nos asigne al
menos DOS PARTIDAS para contratar personal administrativo urgente al menos de
caracter temporal.
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CHEQUES COBRADOS POR DIRECTOR O TERCEROS

1. De antemano me disculpo por el mal entendido generado por esta situacion, pues
se ve mal y no es correcto.

2. No se volvera a hacer el favor a ningun proveedor de servicios el favor de cambiar
cheques, aungue esten endosados por el mismo.

3. Enlos mismos tiempos en los que se vaya liquidando se dara la explicacion de cada
cheque cobrado por mi persona.

4. Ya se giraron indicaciones a los miembros del CDE que no debemos cambiar
cheques emitidos a proveedores o personal de servicio contratado por la institucion
aunque estos lo soliciten para evitar la incomodidad de ir al banco o hacer colas
debido a que nosotros podemos usar el auto banco”.

Comentarios de Auditoria:

La condicion se mantiene, debido a los incumplimientos a la normativa establecida y
las presuntas irregularidades en la administracion de los fondos.

Recomendaciones del Hallazgo:

Al Ex Director vy Ex Presidente del CDE, Lic.

Presente la documentacion legal que respalde cheques cobrados por su persona no
documentados, con declaracion firmada por cada beneficiario (anexando fotocopia de
DUI) a nombre de quien, se emitié el cheque, que fueron cobrados por su persona;
caso contrario, efectue el reintegro de los fondos a las cuentas bancarias respectivas
(Fondos GOES y Otros Ingresos), a mas tardar el 6 de enero de 2023,
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HALLAZGO # 4: INCUMPLIMIENTOS DE CONTROL A NORMATIVA DEL
MINEDUCYT EN ADMINISTRACION FONDOS DEL ESTADO Y DE OTROS INGRESOS

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

De la evaluacion a los controles internos aplicados por el Organismo Escolar, en el CE
Refugio de la Paz, determinamos que estos no funcionaron, identificandose las
siguientes situaciones reportables, durante el periodo evaluado, 2019 al junio 2022:

Administracion de Fondos del Estado:

1. Falta de registro de operaciones financieras, periodo 2020-2021. Comprobamos
que los fondos transferidos y ejecutados de los afios 2020 y 2021 estaban
pendientes de registro en el libro legal de ingresos y gastos, al 8/7/2022. Auditoria
no obtuvo evidencia, que dicho aspecto fuera solventado, al cierre de este Informe.

2. Lachequera era resguardada por el Ex Director del CE y no por el Tesorero del CDE;
asimismo, el taco de chequera no fue completado con la informacion del
formulario, situacién que genera no llevar el control del saldo en bancos.

3. PEA del afio 2022, pendiente de elaboracién y legalizacion al 30 de junio de 2022,
sin evidencia que este aspecto, haya sido desvanecido, durante la ejecucion de
nuestra Auditoria.

Administracion de Otros Ingresos:

1. Durante los afios 2020, 2021 y 2022 identificamos contribuciones econémicas de
la comunidad educativa que fueron administradas en efectivo por el Ex Director del
CE, Lie. de los cuales, no hay registros de las operaciones
financieras de ingresos y gastos en el libro legal:

a) Cuotas de US$10.00 diarios por arrendamiento del cafetin por los que, desde

el 15 de febrero al 15 de junio de 2022, se ha percibido un total estimado de
US$730.00.
Del ingreso del cafetin, el Ex Director proporciono recibos para el pago de
servicios y horas clases (a los que se les aplico retencidn de Impuesto sobre la
Renta) por un total de US$748.86 pero, no existe evidencia del pago de las
retenciones antes referidas al Ministerio de Hacienda.

b) Cuota de US$10.00 por alumno al inicio del afio 2022 para mantenimiento del
CE y matricula desde primer grado a segundo afio de Bachillerato.
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c) Pago de US$2.00 mensuales, desde enero a julio 2022, por alumnos desde
primer grado a segundo Afio de Bachillerato, por servicio de Internet.

d) Pago de USS$3.00 en concepto de carnet en el afio 2022. Ningun alumno ha
recibido el carnet por el que ya pagaron el valor establecido.

e) Cuota voluntaria mensual de US$5.00 realizada por los padres y madres de
familia del area de parvularia desde el mes de diciembre 2021 a la fecha.

f) Cuota de USS0.50 semanales de primero a noveno y de US$1.00 semanal por
los alumnos del bachillerato para reconocer el trabajo del practicante
universitario que brindo educacidn fisica durante el periodo escolar 2021.

g) Pago de USS$3.00 por guias de estudio vendidas durante la pandemia Covid-19
durante el afio 2020.

2. Para el control de estos ingresos, no existen recibos de ingresos prenumerados de
imprenta, que evidencien los montos reales percibidos; en el caso del arrendatario
del cafetin, el Ex Director, le emiti¢ facturas comerciales y hojas simples, a los que
se les ha plasmado el sello de Direccion; contrario a los procesos establecidos por
el MINEDUCYT.

3. El Libro de Ingresos y Egresos no posee registros por los afios 2020, 2021 y 2022.
El ultimo registro en el libro de los otros ingresos es de fecha 9 de octubre de 2019.

4. El CDE posee cuenta bancaria a nombre del CDE N° del Banco
Scotiabank (ahora Banco Cuscaltan); no obstante, no se nos proporcionaron
conciliaciones bancarias, estados de cuentas ni las chequeras que nos permitan
conocer los ingresos y gastos realizados por el CDE durante los afios 2019, 2020,
2021y 2022.

La cuenta se encuentra inactiva desde marzo de 2020. Los otros ingresos han sido
administrados en efectivo por el Director del CE.

5. No se nos proporcionaron soportes de ingresos y gastos de los otros ingresos por
los afios 2020 ni 2021.

6. Las actas de recepcion que acompafian las facturas y recibos que amparan los
gastos, carecen de la firma del Ex Director.

7. No implementaron el control de libro auxiliar de caja chica, administrada en el afio
2019, por un monto de USS$180.00; adicionalmente, los fondos fueron
administrados por el Ex Director y no hay acta de CDE con el acuerdo previo para
el uso de la misma. Asimismo, determinamos liquidaciones de caja chica, que
carecen de la firma de la Tesorera e identificamos gastos mayores a USS 30.00.
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Adjudicacion y Administracion del Cafetin:

a) No hay acta de CDE en el que se compruebe gue el Cafetin haya sido puesto en
concurso, tampoco existe evidencia que, de forma colegiada, el CDE haya realizado
la seleccion del contratista.

b) El arrendatario del cafetin que funciona en el CE, no posee evidencia de haber
recibido la certificacion de manipulacion de alimentos emitida por el Ministerio de
Salud.

c) Auditoria comprobo, falta de elaboracion y legalizacion de contrato por el
arrendamiento del cafetin, periodo 2022.

d) Observamos en los productos del Cafetin, al 8/7/2022, la venta de alimentos y
bebidas no saludables, prohibidas segun normativa del MINEDUCYT, entre ella:
Gaseosas y churros.

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Art. 54.- La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las
entidades y organismos del sector publico, se dara por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por
razon de su cargo...

Art. 61.- Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones sino cuando dejen
de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

Ley de la Carrera Docente.

Art. 50 establece: referente a las atribuciones del Consejo Directivo Escolar establece
en el Numeral 1:”_Planificar, presupuestar y administrar los recursos destinados al
centro educativo por diferentes fuentes de financiamiento”.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Art. 63.- Son atribuciones del Tesorero: a) Ser depositario de los fondos que administra
el Consejo en forma mancomunada con el Presidente y un Consejal representante de
los educadores... ¢) Efectuar los pagos aprobados por el Consejo y autorizados por el
Presidente del mismo;

Art. 66.- NORMAS DE FUNCIONAMIENTO. “El Consejo tomara decisiones en la
busqueda de soluciones a los problemas y necesidades de la comunidad educativa a la
que pertenece, respetando en todo momento las leyes, reglamentos, instructivos y
_circulares ministeriales.
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Art. 70.- El Consejo Directivo Escolar es un organismo colegiado por lo que sus
decisiones seran tomadas en conjunto. Nadie tiene autoridad especial o individual por
formar parte de él...

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas-MINED.

Art. 106. Los expedientes contables que justifiguen el registro de los hechos
economicos... deberan tener la documentacion contable y cumplir con los aspectos
legales y técnicos...

Art. 97. Todos los movimientos de las cuentas bancarias deberan registrarse
cronolégicamente el dia de la transaccion en el libro auxiliar... o en el libro de bancos,
en caso de que no se tenga instalado el mismo el niumero de cheque o referencia, una
breve descripcion del movimiento realizado determinado en el mismo la disponibilidad.

Documento 4 Normativa de Funcionamiento Romano |. Normativa General del
Funcionamiento, Literal C. General del Funcionamiento. Otros Ingresos del Centro
Educativo: 4. Para el control de los Otros Ingresos que perciba el Consejo Directivo
Escolar o la ACE, deben imprimir una serie de recibos de ingresos pre numerados de
imprenta, Serie "A" para Otros Ingresos por cafeteria, tiendas escolares, donaciones y
venta de servicios... Numeral 5. Todos los ingresos deberan ser depositados en forma
integra, en las siguientes 24 horas habiles a su recepcion... H. Registro de los Fondos,
Numeral 2. Los otros ingresos deberan registrarlos en un libro de ingresos y gastos
separado de las transferencias del MINED, en un libro foliado de imprenta (numerados
correlativamente) de tres columnas autorizado por la Direccion Departamental del
Ministerio de Educacion...” Literal E. Manejo de los Fondos... 1. Los Organismos
deberan aperturar en cualquier Bando del Sistema Financiero, una cuenta corriente
especifica para manejar los fondos que perciban por las transferencias del MINED y
otra, para la administracion de los otros ingresos.... Literal E. Caja Chica: 1. ..puede
incrementarse de $57.14 a $114.29, el monto de la caja chica previo acuerdo registrado
en acta del Organismo Escolar... 2. Los gastos pagados por Caja Chica, no podran ser
mayores de $22.86, equivalentes a 200.00 colones; todo gasto que exceda de $22.86
no podra ser pagado con este fondo, sino que debera emitirse cheque a nombre del
proveedor. 3. Para el registro de los gastos por Caja Chica, llevaran un Libro Auxiliar
debidamente autorizado por los miembros del Organismo Escolar, el cual debera ser
numerado correlativamente... G. Adquisiciones y Contrataciones... 3. La recepcion de
las adquisiciones y contrataciones de bienes, obras civiles y consultorias, sera
responsabilidad de: CDE = Presidente... Debiendo levantar el acta de recepcion
respectiva, siempre y cuando los bienes o servicios adquiridos reunan las
especificaciones requeridas, procediendo a firmar y sellar por el receptor responsable,
caso contrario, no deberan recibir los mismos y deben levantar acta dejandoc
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constancia del hecho en acta del organismo. 4. El pago de bienes y servicios debera
efectuarse con cheque emitido a nombre del Proveedor o Suministrante, los cuales
deberan respaldarse con factura de consumidor final conforme a lo establecido en la
Ley del IVA (Anexo13) o recibo (Anexo 14); y pagos en efectivo, segun lo hormado en
el apartado de caja chica...

E. MANEJO DE LOS FONDOS: 4. La chequera debera ser administrada por el
Tesorero(a) del Organismo de Administracion Escolar y nadie debera firmar cheques
en blanco; asimismo, se debera llenar en el taco de la chequera con toda la informacion
que el mismo requiere, no obstante la chequera deberd resguardarse en el Centro
Educativo, en un archivador, gaveta o caja con llave donde solo el tesorero tenga
acceso y restringido a cualquier otra persona.

F. CAJA CHICA. 3. Para el registro de los gastos por Caja Chica, llevaran un Libro
Auxiliar debidamente autorizado por los miembros del Organismo Escolar, el cual
debera ser numerado correlativamente.

G. ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES. 8. Cuando el organismo efectle

adquisiciones de bienes, se contraten servicios o se den en arrendamiento cafetines,
tiendas escolares, fotocopiadoras u otros relacionados; deberan celebrarse contratos,

respetando en todo momento las Leyes y regulaciones aplicables; como son la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones (LACAP), Codigo de Trabajo, Codigo Tributario y otras
relacionadas. 9. Cuando se contraten servicios o se den en arrendamiento cafetines,
tiendas escolares, fotocopiadoras u otros relacionados deberan sacarlos a concurso y
toda modificacion o mejoras que realicen, no seran retribuibles por el organismo a los
arrendatarios; asimismo, los gastos de instalacion de contadores, pago de energia
eléctrica, agua y teléfono, correran por cuenta de los arrendatarios. 11. Para que la
factura que respalda la adquisicion de bienes y servicios tenga validez debera reunir las
siguientes condiciones: A todos los documentos de egresos deberan estamparles un
sello de pagado que contenga la siguiente informacion: fecha, # de cheque, valor
pagado, nombre del banco y # de cuenta bancaria.

H. REGISTRO DE LOS FONDOS. 1. Los Organismos deberan llevar un libro de ingresos
y gastos para las transferencias del MINED, en un libro foliado de imprenta (numerados
correlativamente) de tres columnas autorizado por la Direccion Departamental del
Ministerio de Educacion; separando los folios necesarios para el registro de cada
transferencia.

2. Los otros ingresos deberan registrarlos en un libro de ingresos y gastos separado de
las transferencias del MINED, en un libro foliado de imprenta (numerados
correlativamente) de tres columnas autorizado por la Direcciéon Departamental del
_ Ministerio de Educacion. ELnombre del libro sera “Registro de Otros Ingresos y Gastos”.
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9.Los Organismos deberan mantener actualizado un archivo mensual y anual de los
otros y transferencias del MINED y ordenado por fecha segun se realicen, de los
documentos que respaldan los ingresos y gastos de la manera siguiente:

a. Convenio y Contrato de Apertura de Cuenta Corriente.

b. Recibos de los ingresos.

c. Documentos de gastos respaldados por las cotizaciones, ordenes de compras,
contratos, facturas y/o recibos con el # de cheque y fecha en que fueron pagados y
otros documentos que respalden el proceso de compra.

d. Libro de Ingrescs y Gastos; Libro de Banco y Libro Auxiliar de Caja Chica.

e. Por cada cuenta bancaria deberan archivar en forma correlativa y mensual, los
cheques anulados, chequeras, estados de cuenta del banco y conciliaciones bancarias.
f. Informe de Rendicion de cuentas anual y de los otros ingresos, liquidacion anual y
otros.

g. Informe mensual de ingresos, gastos, saldos y logros obtenidos; firmados por todos
los miembros del Organismos.

lll. PROCEDIMIENTOS DE ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
DEL CENTRO EDUCATIVO.

A. REGISTRO Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LOS FONDOS TRANSFERIDOS POR
EL MINED O DE OTROS INGRESOS.

PASO | RESPONSABLE ACTIVIDAD
10. Tesorero (a) del Organismo | -Sella de pagado cada factura o recibo cancelado,
de Administracion Escolar. indica la fecha, cheque # por el valor (S), Banco y # de
cuenta
C. REGISTRO Y CONTROL DE LOS DOCUMENTOS DE LOS OTROS INGRESOS DEL
CENTRO EDUCATIVO.
Paso Responsable Actividad
. Organismo de | En reunion ordinaria acuerdan realizar los tramites para
Administracién Escolar la impresion de los talonarios de recibos de ingresos,
antes de que inicie el afio escolar.
2. Organismo de | Manda a una imprenta a elaborar los recibos
Administracién Escolar prenumerados de Otros Ingresos ...
3. Organismo de | Una vez impresos los recibos, entregan mediante
Administracion Escolar control de numeracion al Tesorero(a) del organismo.
4, Tesorero(a) del Organismo Recibe, firma control y resquarda los talonarios.
5. Tesorerola) o  persona | Emite recibo correspondiente por ingresos percibidos.
designada por el organismo | Registra detalladamente en el libro de ingresos y gastos
en la columna de ingresos y en orden de la fecha
realizada, concepto y el monto recibido.
Remesa integramente en las 24 horas habiles siguiente
a la recepcion de los fondos a la cuenta corriente del
Organismo, dejando copia del comprobante de remesa.
6. Tesorerofa) o  persona | Al finalizar cada mes hara un resumen de los ingresos
designada por el organismo | percibidos.
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Paso Responsable Actividad

7. Tesorero(a) o persona | En caso de pérdida de recibos, el Organismo Escolar
designada por el organismo | deberd registrar en acta oportunamente la
remuneracion de los recibos  prenumerados
extraviados.

8. Tesorero(a) Para el registro y control de los gastos de estos fondos,
debera aplicar presente normativa y procedimientos

establecidos para la ejecucion de las transferencias.

D. MANEJO DEL LIBRO AUXILIAR DE CAJA CHICA

PASO RESPONSABLE ACTIVIDAD

3, Organismo de | -Ordenan la impresion de vales prenumerados para el
Administracién Escolar control de la caja chica (ver anexo 21).

-Autorizan el li uxiliar de caja chica en el primer folio,
el cual servira para el registro de los ingresos y gastos del
fondo.

-Hacen entrega del libro auxiliar al Tesorero (a) para que
lleve los registros correspondientes al uso de los fondos.

E. ELABORACION DE CONCILIACIONES BANCARIAS

PASO RESPONSABLE ACTIVIDAD
iy Organismo de | ¢ Solicita oportunamente cada mes al banco los
Administracion Escolar. estados de las cuentas bancarias.

e Cuando se trate de la cuenta de las transferencias,
debe verificar el saldo del Libro de Banco contra los
saldos de la chequera para revisar los cheques
emitidos, y concilia ambos.

o Luego suma los saldos del libro de ingresos y gastos
de las diferentes transferencias, cantidad que debe
coincidir con el saldo del libro de banco,

e Cuando se trate de la cuenta de los otros ingresos,
debe verificar contra el libro de ingresos y gastos de
esta fuente y la chequera y concilia ambos saldos.

s Luego suma los saldos del libro de ingresos y gastos,
de los otros ingresos, cantidad que debe coincidir
con el saldo del libro de banco de esos fondos.

2. Organismo de | « Elabora informe de conciliacion bancaria un

Administracion Escolar. miembro del Consejo o Asociacion que no tenga

firma autorizada en el banco.

Documento 5 — Normativa de Funcionamiento, en el romano V. NORMAS DE
GESTION INSTITUCIONAL, literal A. PLANEAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO,
establece: El Plan Escolar Anual (que incluye el presupuesto anual) debera ser aprobado
en el afio previo a su implementacion, por el Organismo de Administracién Escolar y
contar con el visto bueno del asesor o supervisor respectivo. Lo anterior debe
atenderse con la finalidad de que, al iniciar el afio escolar, todos los centros educativos
tengan su Plan Escolar Anual (PEA) elaborado.

En Educacién Media, el Plan Escolar Anual (PEA) debe ser autorizado por la Direccion
Departamental de Educacion o los funcionarios que ésta determine.
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Acuerdo N° 15-0733 "Normativa de Tiendas y Cafetines Saludables”... Art. 3. - Para
efectos de la presente Normativa se entendera por.... e) ALIMENTOS Y BEBIDAS NO
SALUDABLES: Son aquellos productos que presentan altos contenidos de azucares
simples, sodio o grasas saturadas..Art. 9. No podra ofrecerse comercial, promocional,
gratuitamente, ni bajo ningun titulo en los centros educativos, los siguientes productos
alimenticios procesados y ultraprocesados: a) Productos pre-envasados cuya lista de
ingredientes del etiquetado general se indique como primer ingrediente: azucar o
azucares, sirope, jarabe de maiz u otro similar, o grasa, aceite, manteca vegetal o de cerdo.
Art. 11. La Direccion del centro privado de educacion serd responsable de cumplir con los
requisitos establecidos en esta normativa, para designacion o contratacion del
administrador de la tienda o cafetin escolar. En el caso de los centros educativos oficiales,
el Consejo Directivo Escolar deberd promover en la comunidad el proceso de seleccion
de administradores de los cafetines escolares.

Causa:

Falta de estrategias de supervision y monitoreo de parte del CDE en las actividades
administrativas y financieras.

Efecto:
El accionar del CDE esta fuera del marco legal establecido por el MINEDUCYT.

Comentarios de la Administracion:

El Ex Director del CE y Ex Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE), Licenciado
en correo de fecha 29 de julio de 2022, comento:

“Reciban un cordial saludo del Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo
Refugio de La Paz, en vista de los resultados preliminares hechos al Centro Educativo
detallados en documentos recibidos con Referencia NA- 07-2022, con el fin de aclarar
y corregir cualquier error, y parar de inmediato cualquier hecho o accion que no esté
reglamentado en las Leyes que Rigen al Magisterio y a la administracion publica,
solicitamos para cada uno de los puntos el tiempo necesario para esclarecer,
desvanecer, corregir y mejorar el funcionamiento del Complejo Educativo.

Resaltamos que el Complejo Educativo no cuenta con Personal Administrativo, y que
incluso la subdireccidn ni siquiera puede usar la computadora dada por el Ministerio
de Educacion, por tanto, la mayor carga de trabajo la asumimos la Docente Consejal
Propietaria y el Sr Director, haciendo las gestiones correspondientes con la Direccion
Departamental de Educacion de La Libertad para que nos apoye con el personal

36

Ref. IAMNA-017-2022
INFORME AUDITORIA INTERNA: Examen Especial al Centro Escolar Refugio de La Paz, municipio de Santa Tecla y departamento
de La Libertad, Codigo de Infraestructura N® 11114, por el periodo comprendido del 12 de enero de 2019 al 30 de junic de 2022,

Version Public



necesario para salir con todo el trabajo que se debe de hacer, SIN AFECTAR EL
TRABAJO QUE SE DEBE DE HACER A DIARIO pues no se puede descuidar a los
estudiantes, de igual manera solicitaremos a Desarrollo Humano que se nos asigne al
menos DOS PARTIDAS para contratar personal administrativo urgente al menos de
caracter temporal.

4-FALTA DE REGISTRO DE OPERACIONES FINANCIERAS EN LIBROS LEGAL DE
INGRESOS Y GASTOS 2020-2021

Tal cual se explicé en el punto 1, la fecha final en la que todo lo financiero estara
actualizado sera el dia viernes 12 de septiembre como se indica en el punto 1. Tomando
las acciones necesarias para agilizar las observaciones financieras.

OTROS INGRESOS (FONDOS PROPIOS)

1. Se haran las gestiones correspondientes con la departamental de educacion de La
Libertad pues no hemos tenido acceso a la cuenta bancaria de fondos propios
desde que el banco Scotiabank fue absorbido por el banco Cuscatlan,
dificultAndonos el acceso a la cuenta y el uso legal que se le tiene que dar a la misma
para todos los fondos que entren a través de otros ingresos, como cafetin y
DONACION DE PADRES DE FAMILIA.

2. Me preocupa la palabra COBRO y CUOTA hecha “supuestamente” a los estudiantes
del centro educativo en diversos afios, que incluyen PAGOS DE MATRICULA y otro
tipo de ingresos de esa misma denominacion hechos por el Centro Educativo.

3. Se presentaran las respectivas pruebas de descargo, pues ese tipo de cobros se
hicieron anterior a mi llegada y de los cuales por cierto hay evidencias y NUNCA se
han auditado, incluso dichos pagos superan los $15.00 por estudiante en concepto
de matricula, uniformes de deporte, etc.

4. Con respecto al “pago delinternet” se llegd a un acuerdo con el Gobierno y Consejo
Estudiantil con la mediacion de los alumnos representantes en el CDE para poder
proporcionar acceso a internet al 100% de la Poblacion Estudiantil, pero que fuera
de una velocidad superior a los 200 megas, pues el internet dado por el gobierno
es insuficiente para el uso de la escuela pues apenas es de 10 megas en total, y los
datos que los estudiantes reciben son limitados. Por tanto, el viernes 5 de agosto se
presentaran las evidencias de los acuerdos tomados, y sobre todo que en ningun
momento mi persona hace tal “cobro”, sino que se hace por voluntad propia entre
acuerdos de estudiantes.

El carné ya se les entrego a los estudiantes que lo solicitaron.

6. Sibien es cierto las madres y padres de familia accedieron a colaborar en el nivel de
Parvularia, no lo hacen todos y tampoco lo han dado todos los meses, ahora bien,
se asume el compromiso de registrar hasta el ultimo centavo dado por las mamas

&n
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y confrontar con las respectivas facturas, esta documentacion se tendra lista la
ultima semana de agosto.

Se investigara quien vendio guias en el afio de la pandemia, pues la direccion no lo
hizo. Asumimos gque pudo haber sido un docente, sin embargo, no se tiene esa
informacion en este momento, pero se hara la busqueda de la misma.

CAFETIN

1.

De antemano nos disculpamos pues nunca trasladamos de manera formal al libro
del CDE la eleccion del responsable del cafetin, pareciendo que se escogid de
manera ilegal por el Director, generando esto una confusion peligrosa.

Se hara la nueva respectiva eleccion donde podra participar el sefior que
actualmente lo tiene, y si el resulta ganador pues se hara el respectivo contrato
formal.

Se le solicitara por escrito a mas tardar la primera semana de agosto que cumpla
con todos los requisitos legales y de salubridad para los cafetines segun las
normativas vigentes, caso contrario no podra participar en la nueva eleccion que se
hara para elegir al responsable de cafetin.

Se le solicitara a la persona que gane el cafetin que todos los pagos se hagan a
través de la cuenta de otros ingresos’.

Comentarios de Auditoria:

Las condiciones sefaladas se mantienen, por los incumplimientos a los controles
establecidos en la administracion de los fondos, durante el periodo evaluado.

El CDE no presento pruebas documentales que desvanezcan las observaciones.

Recomendacion del Hallazgo:

A la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad

Solicite al Ex Director del CE y Ex Consejo Directivo Escolar, del periodo evaluado:

Presente la evidencia documental que desvanezcan las condiciones de control
reportadas en el presente hallazgo, y un informe detallado del manejo en efectivo de
los cobros a la comunidad educativa, administradas en efectivo, con los respaldos
(facturas) sobre el uso de los fondos, caso contrario, deduzca responsabilidades y
proceda al reintegro de los mismos. Lo anterior, a mas tardar el 6 de enero de 2023.
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HALLAZGO # 5: BIENES MUEBLES CON INCUMPLIMIENTOS EN SU
ADMINISTRACION E IRREGULARIDADES

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

En la administracion de los bienes muebles asignhados al CE, Auditoria comprobo las
siguientes condiciones reportables al 29 de junio 2022:

1. Incumplimientos en plazos de presentacion de inventarios de bienes muebles.
Auditoria comprobé que el CE incumplio los plazos de presentacion de inventarios
de bienes muebles (noviembre) ante la DDE de La Libertad, situacion que vienen
desde el periodo 2016 y ha sido recurrente para el periodo auditado, 2019 y 2020.

2. Bienes No inventariados, ni codificados, ni registrados en SIGES al 29/6/2022.

Auditoria identifico al 29/6/2022, seguin constatacion fisica, 457 bienes, entre ellos:
Equipos de cémputo, sillas, mesas de escritorio, archiveros, equipo de sonido, que
ninguno estad inventariado, ni registrado en el Sistema de Informacién para la
Gestion Educativa Salvadorefia —SIGES. La integracion de los bienes constatados
por Auditoria a continuacion:

Total de Mobiliario y
. 2 : Equipo no
Ubicacion Mesas de | mios] Sillas |- 2 rone |Eadipo del.  aire inventariado ni
escritorio s Computo | Acondic. ¢
registrado al
29/6/2022
Aulas de Clase 171 209 18 398
Aula de informatica y
Direccion del CE . g = 3 27 1 e
Totales de bienes 457
En el aula de Informatica que esta a cargo del Profesor se

contabilizaron 27 equipos de computo, ninguno sin su respectivo cédigo. A manera
de ejemplo, imagenes de bienes sin inventariar y codigo asignado:

AT .
T
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3. Bienes presuntamente desaparecidos en el Aula de Informatica

Auditoria constatd que, en el Aula Informatica del CE, hay evidencias en la pared,
de la instalacion de 1 televisor y 1 Proyector Multimedia, los que, no fueron
ubicados, durante la visita de auditoria interna. Alindagar con el profesor encargado
de dicha aula, comentd, que el proyector multimedia y el televisor desaparecio en
el afio 2020, durante el periodo que se suspendieron las clases presenciales por la
COVID-19; hecho que fue del conocimiento del Sefor Director de la Institucion,
quien le dijo que habian desaparecido; sin embargo, sobre dicho hecho, no se
obtuvo denuncia reportada a la Policia Nacional Civil (PNC).

A continuacion, imagenes de instalacion de Proyector y TV (desaparecidos)

4. Registro de bienes muebles en SIGES al 30/6/22, no ubicados fisicamente en el
CE

Al 30 de junio de 2022, Auditoria comprobd que en el SIGES, la Institucién aparece
unicamente con el registro de dos equipos informaticos, detallados a continuacion,
los que, no fueron ubicados por Auditoria Interna, en constatacion de bienes
realizados en el CE:

Version Publica

FORMULARIO DE MOBILIARIO Y EQUIPO (AF- 8) oy
codigo loventario Descrlpelon wacs | Madsto | gene | poFeshe | vaer | caidad | Asignados
B4054-0108-0077 CDMPE;;\DGM PORTATIL DELL LATITUD 3120 | FE1MYJA 13122021 3 300,00 | BUENO

| -
B4054-0108-0079 ﬁgﬂ?g};ﬁm PORTATIL DELL LATITUD 3120 | 771IMYJ3 13N22021 5 300.00 | BUENO

Segun Acta de fecha 21/9/2022, la Encargada de Activo Fijo de la DDE de La
Libertad, apoyd con el levantamiento de inventario de bienes muebles del CE, e
incluyo en la citada acta, los codigos de los bienes antes citados como parte de la
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verificacion realizada, siendo ubicados posteriormente en el CE, sobre los que,
Auditoria Interna, constara las caracteristicas de dicho equipo.

Durante la ejecucién de la Auditoria, segun registros en SIGES al 22/12/2022,
comprobamos que se ha logrado ingresar en el citado sistema, 761 registros de
bienes muebles asignados al CE, seguin se muestra a continuacion; no obstante,
falta completar la codificacion de los mismos:

Hienes

Resultados: 761 elemento(s) txpartar | Genorarars | | 5 Cotumnas |
Cédigo Unidad Estado ¢ Estado Categaria $ Descripeidn Marca  Modelo No, de Fecha de Valor de
de Administrativa de s < Serie Adquisicién | Adquisicion
Inventario Soliciud -] s
2 ¢

11114 -

1114 COMPLEJO i COMPUTADORA ; e
o108 EDUCATIVG | EXISTENTE f;’r”';":a*km o5 | PORTATIL DELL :’;‘; :]‘ UOE | grcmg0a | 17/082021 |8
0001 “REFUGIO DE (LAPTOP) ;

LA PAZ

5. Equipo de cémputo reparado con accesorios que no se tiene control de la
procedencia o donacion

El Profesor mmmmmm comentd que, para el buen funcionamiento del aula de
Informatica ha colocado diferentes partes en los equipos informaticos, que son de
su propiedad y que los puede retirar; sin embargo, no hay un control que evidencie
la cantidad de accesorios de su propiedad y bajo qué condicion ingresaron a la
institucion (en calidad de préstamo o donacién).

6. Mesas y sillas deterioradas, a la interperie, sin ningun control

Version Pablica

En el recorrido por la institucion, Auditoria observé mesas y sillas en mal estado,
que estan al aire libre. Alindagar con el Director del CE, comento que los han dejado
a la interperie, porque les darian mantenimiento, reparacion y pintura, con el apoyo

de docentes y alumnos.
7 TR
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Criterios:

Ley de la Carrera Docente
Art. 61.- Son atribuciones del presidente: k) Coordinar la utilizacién eficiente de los
recursos financieros, fisicos y materiales...

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica

Art. 54.- La responsabilidad administrativa de los funcionarios y empleados de las
entidades y organismos del sector publico, se dara por inobservancia de las
disposiciones legales y reglamentarias y por el incumplimiento de sus atribuciones,
facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que les competen por
razon de su cargo...

Art. 61.- Los servidores seran responsables no solo por sus acciones sino cuando dejen
de hacer lo que les obliga la Ley o las funciones de su cargo.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Atribuciones del Director, Art.- 36, Literal S: "Son atribuciones y obligaciones del
Director de institucion educativa, las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes,
reglamentos y disposiciones que, sobre la carrera docente, la educacién y como
empleado publico le competen...”

Acuerdo # 15-0795 Instructivo del Sistema de registro y control de los bienes muebles
del Ministerio de Educacion.

Literal d, capitulo Il) Cuando los bienes muebles sean hurtados y/o robados, el funcionario
responsable de ellos debera presentar denuncia inmediatamente a la autoridad local
correspondiente, (Policia Nacional Civil); debiendo solicitar certificacién de la denuncia
interpuesta o de la inspeccion que se realice del hecho denunciado.

Capitulo II, Literal e) “Sera responsabilidad de los Directores, Gerentes, Jefes de unidad,
Coordinadores y/o Directores de Centros Escolares, codificar y registrar en su inventario
todo bien que se adquiera bajo cualquier fuente de financiamiento u otra forma de
adquisicion, ya que ello constituye parte del patrimonio del Estado; asi también debera
reflejar en el mismo el nombre de la persona gue lo tiene en uso”

j) Los Directores Administrativos, Directores de instituciones educativas, Coordinadores o

Jefes de unidad deben velar porque los numeros de inventario sean estampados con

material que garantice su duracion, en un lugar visible del bien y ademas porque dicho

codigo se conserve, aun por causas de mantenimiento, reparacion o modificacion de los

mismaos.

RESPONSABILIDADES PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES.

Capitulo Il Literal a) "El funcionario que administra y controla bienes muebles de cualquier
dependencia del MINED, respondera pecuniariamente por la pérdida o deterioro culposo
en el uso irracional de ellos, en su defecto podra restituir el bien dafiado o perdido, por
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otro similar; asi también son responsables de verificar que el proceso de control interno
previo se haya cumplido”.

Capitulo Il Literal n) Las dependencias administrativas centrales y departamentales,
deberan reportar al Departamento de Activo Fijo... los inventarios actualizados de los
bienes muebles..., una vez al afio por medio magnético y escrito ... y los Centros Escolares
lo enviaran a la Direccién Departamental correspondiente el ultimo dia habil del mes de
noviembre del afio en curso, en el caso de estos ultimos podran remitir su inventario
por medio (Informatico)... debiendo el delegado de Activo Fijo Departamental
extender una constancia cuando se haya comprobado que la informacion remitida es
confiale para los fines de la institucion.

Causa:

Falta de coordinacion del CDE, para llevar a cabo el levantamiento de inventario al
100% de los bienes adquiridos y asignados al CE y reportarlo a la DDE de La Libertad.

Efecto:

Riesgo de pérdida de los bienes que forman parte del patrimonio del Estado, sin ser
detectados oportunamente.

Comentarios de la Administracion:

EL Ex Director del CE y Ex Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE), Licenciado

en correo de fecha 29 de julio de 2022, comento:

"Reciban un cordial saludo del Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo
Refugio de La Paz, en vista de los resultados preliminares hechos al Centro Educativo
detallados en documentos recibidos con Referencia NA- 07-2022, con el fin de aclarar
y corregir cualquier error, y parar de inmediato cualquier hecho o accion que no esté
reglamentado en las Leyes que Rigen al Magisterio y a la administracion publica,
solicitamos para cada uno de los puntos el tiempo necesario para esclarecer,
desvanecer, corregir y mejorar el funcionamiento del Complejo Educativo.
Resaltamos que el Complejo Educativo no cuenta con Personal Administrativo, y que
incluso la subdireccién ni siquiera puede usar la computadora dada por el Ministerio
de Educacion, por tanto, la mayor carga de trabajo la asumimos la Docente Consejal
Propietaria y el Sr Director, haciendo las gestiones correspondientes con la Direccion
Departamental de Educacion de La Libertad para que nos apoye con el personal
.. necesario para salir con todo el trabajo que se debe de hacer, SIN AFECTAR EL
. TRABAJO QUE SE DEBE DE HACER A DIARIO pues no se puede descuidar a los
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estudiantes, de igual manera solicitaremos a Desarrollo Humano gue se nos asigne al
menos DOS PARTIDAS para contratar personal administrativo urgente al menos de
caracter temporal.

ADMINISTRACION DE BIENES MUEBLES (ACTIVO FIJO)

1. Ya se estan haciendo las gestiones correspondientes, dando como fecha final para
tener todo debidamente registrado en SIGES y codificado, el 12 de septiembre.

2. Ya se registraron en SIGES muchos bienes, de los cuales se haran las respectivas
codificaciones.

3. En su mayoria nos hace falta registrar Unicamente las computadoras, para eso nos
apoyaremos de los estudiantes que necesitan hacer sus horas sociales.

Mesas v sillas deterioradas, a la interperie, sin ningun control.

1. La institucion no cuenta con bodega, y ese mobiliario lleva desde mi llegada
daflado. Incluso para que no se siguiera deteriorando se pinto con apoyo de
alumnos y papas.

2. Sinceramente se les dard de baja pues no tenemos presupuesto para repararlos
totalmente.

3. Ademas, en el proyecto de M| NUEVA ESCUELA donde el centro escolar esta
incluido, se le proveera del mobiliario correspondiente para cada salon. Y
tendremos una bodega digna brindada por el mismo ministerio de educaciéon”.

La Encargada de Activo Fijo de la DDE de La Libertad, en correo
de fecha 25/7/2022, remitido a la Gerencia de Auditoria Interna del MINEDUCYT,

comento:

‘Le informo que no he presentado completo el inventario del centro escolar Refugio
de La Paz. Ya que las indicaciones de toda la orientacion de levantamiento del
inventario el director licdo. I manifestd haberlas delegado al prof.
[ del aula informatica he estado comunicandome con el docente pero me dijo
ultimamente que €l no habia hecho nada que el director no le informado.

Me presente el dia jueves, 14 de julio a las instalaciones del centro escolar por la
mafiana pero el director no se encontraba; le llamo la subdirectora y me dijo que él ya
se habia retirado. Me avoque al prof. I me manifestd que él no sabia nada.
Abordé al director en la departamental le ofreci mi apoyo de digitar lo faltante a lo que
a la fecha no he tenido respuesta. Quedo pendiente de completar dicho proceso de
~actualizacion de ingreso de todos los bienes cuando el director proporcione la
- informacion solicitada”
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En correo de fecha 14/10/2022, la Encargada de Activo Fijo de la DDE La Libertad,

remitié Acta de levantamiento de inventario del CE Refugio de la Paz, que se
transcribe:

"Acta de verificacion de bienes. En las instalaciones del Complejo Educativo Refugio de
La Paz, codigo 1114, ubicadas en: Municipio de Santa Tecla, Departamento de La
Libertad. A las nueve horas con treinta minutos del dia veintiuno de septiembre del afio
dos mil veintidds, presentes los suscritos: subdirectora del centro
escolar a quien el sefior Director delego de apoyo para actualizacion del inventario
pendiente; Técnico informatico de la Direccion Departamental de La
Libertad , encargada de Activo Fijo Direccion Departamental de
La Libertad. Hacemos Constar: Que se realizo verificacion fisica de bienes muebles
(Equipos informaticos, maquinarias y equipos, bienes muebles diversos) del Complejo
Educativo Refugio de La Paz, el dia veintiuno de septiembre del presente afio; proceso
realizado segun inventario de detalle dado por la subdirectora al que no se da ingreso
en el Sistema de Control de Bienes Muebles del MINEDUCYT (SIGES). Por desconocer
la sefiora directora costos y fuente de financiamiento de dichos bienes (los cuales se
verificaron sin el consentimiento del sefior director sefior ya que
nego la existencia de esos bienes siendo la subdirectora quien abrid las instalaciones a
donde se encontraban manifestando que si eran propiedad de la institucion. El sefior
director no nos brindé su apoyo en la actualizacion del inventario, ademas no quiso
que se abriera una oficina a donde manifestd lo utilizaba una persona que habia llegado
a apoyar el centro escolar. El se encontraba en el lugar, pero no brindo detalles de los
BIENES VERIFICADOS. Costo ni fuente de financiamiento. Mencionar que en la
verificacion se encontraron bienes que por el uso y el paso del tiempo se encuentran
en estado inservible: los cuales ha sugerido al sefior director para descargo. Anexo
levantamiento de verificacion de bienes debidamente firmado. Desde la unidad se ha
apoyado con el ingreso al sistema SIGES computadoras y Tablet. dos computadoras
codigos (84054-0108-0077 Y 84054-0108-0079). Estdn en calidad de traslado
definitivo de dos estudiantes procedentes del departamento de Morazan. Docentes
que firman nota anexa manifiestan tener conocimiento de otros bienes que no estan
en el centro escolar como son cafiones, grabadoras, refrigerador, parlantes, equipo
banda de paz, plasma, DVD y pupitres nuevos. Y no habiendo mas que hacer constar
damos por finalizada la presente que consta de una hoja util; en el lugar, hora y dia
arriba mencionados y para constancia firmamos”.
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Comentarios de Auditoria:

Las condiciones sefialadas se mantienen, por los incumplimientos a los controles
establecidos en la administracion de los bienes muebles, durante el periodo evaluado.
Aun falta codificar, conciliar los registros con el CE y ubicar bienes no encontrados
durante el proceso; por tanto, el hallazgo se mantiene.

Recomendaciones del Hallazgo:

Al Ex Director del Centro Escolar v Ex Presidente del CDE:

Por los bienes muebles presuntamente desparecidos del Aula de Informatica del
CE 1 televisor y 1 Proyector multimedia; justifique y/o deduzca responsabilidades,
a fin de reponer los bienes con otros de iguales o similares caracteristicas, a mas
tardar el 6 de enero de 2023; igual procedimiento, con los bienes presuntamente
faltantes segun acta de verificacion de la Encargada de Activo Fijo de la DDE de La
Libertad, de fecha 21/9/2022, descrita en el apartado comentarios de la
administracion del presente hallazgo.

A la Directora actual del Centro Escolar y Presidenta del CDE:

2.

Facilite a Auditoria Interna, para constatacion fisica, las 2 computadoras portatiles
registrada en el SIGES, con numeros de inventarios 84054-0108-0077 y 84054-
0108-0079, a un valor unitario de US$300.00 c/u, que segun acta de fecha
21/9/2022, de la Encargada de Activo Fijo de la DDE de La Libertad, se encontraron
en el CE, durante la primera semana del mes de enero de 2023.

Remita las estrategias y acciones a implementar con el CDE, al correo
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv, con copia a SNajarro@mined.gob.sv;
tendientes a fortalecer el control interno en las condiciones reportables; a mas
tardar durante el mes de enero de 2023 y se complete el proceso de codificacion
y registro de bienes muebles en coordinacion con la Encargada de Activo Fijo de
la DDE de La Libertad.
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HALLAZGO # 6: EQUIPO DE COMPUTO (LAPTOPS) A ESTUDIANTES CON INDICIOS
DE IRREGULARIDADES EN SU ADMINISTRACION

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto

Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control

Condicion:

1. Irregularidades en estudiantes firmantes como responsables de otros

estudiantes y entrega de laptop a Director de CE

Durante la ejecucion del procedimiento de verificacion del uso de laptops de
estudiantes del CE Refugio de la Paz, en fechas 29 y 30 de junioy 1, 7 y 8 de julio
del afio 2022, mediante la que, ingresamos a cada salon de clases, verificando
asistencia y equipo de computo asignado, identificamos, las siguientes situaciones
reportables:

Dos estudiantes de Segundo Afio de Bachillerato General se encontraban
registrados en el reporte de Tecnologias Educativas como Responsables, no como
estudiantes. Verificamos que firmaron como responsables de 2 estudiantes de
Tercer Ciclo, sin tener 1 de ellos, una relacion de parentesco.

Respecto al primer estudiante, T se
verificod que la laptop que tiene en su poder con serie #8G50SK3 y se le mostro la
evidencia de que esa laptop corresponde a un estudiante de Tercer Ciclo, de
nombre I quien no fue ubicado en CE y en el
expediente, comprobamos que tiene retenido el certificado del afio 2019 y no
tiene ficha de matricula del afio 2022. El estudiante py afirmo
que la manera en que la obtuvo la laptop, fue por indicaciones verbales recibidas
directamente del Ex Director del CE Refugio de la Paz, Lic. I

En cuanto al segundo estudiante, N comento que
habia firmado como Responsable de un alumno de Tercer Ciclo, llamado M

P porgue es su primo de parte de la Madrastra, pero que, la
computadora se la entregé al Ex Director y no al alumno.

Como parte del procedimiento de Auditoria, se le solicitaron los datos de la
computadora que tiene en uso y posteriormente se realizé la confrontacion del
numero de serie contra el reporte de la Gerencia de Tecnologias Educativas,
obteniéndose inconsistencias en el nimero de serie, segun detalle:
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e Numero de serie de la Laptop recibida el afio 2021 en el CE Walter A. Soundy:
3GKT9C3
e Numero de serie de la Laptop que mostro durante la entrevista: SW6X9C3.

Por lo tanto, se comprobd que el numero de serie de la laptop que mostré durante
la entrevista y el numero de serie de la laptop que le entregaron oficialmente el
afio 2021, no son coincidentes.

Segun el reporte oficial de Tecnologias Educativas, la laptop que mostré fue
recibida por el estudiante BT en el Complejo
Educativo Walter A. Soundy en el afio 2021

Por lo anterior, segun este segundo estudiante tiene 3 computadoras en su poder:

1. La que recibié oficialmente en el afio 2021 (nimero de serie 3GKT9C3), segun
registros de Tecnologias Educativas,

2. La que utiliza para sus estudios, pero oficialmente pertenece a otro estudiante
que la recibio el afio 2021 (numero de serie SWEX9C3)
pmm en CE Walter Soundy.

3. La que recibio este afio 2022 en calidad de Responsable de un estudiante de
Tercer Ciclo (nimero de serie 6 TS3ZK3), pero que, afirmdé que inmediatamente
después de recibirla, se la entrego al Ex Director del CE Refugio de la Paz, del
periodo evaluado.

2. Equipo informatico entregado a estudiantes no verificados en salon de clases

Determinamos 104 estudiantes para los que no se pudo verificar su asistencia fisica
(por estar ausentes) en el salon de clases y por consiguiente, no se pudo constatar
su respectiva computadora en fechas 29 y 30 de junioy 1, 7 y 8 de julio del afio
2022; haciendo un monto total de US$33,496.22 en equipos informaticos
entregados y no verificados, los que, estan registrados en el listado Oficial de
entrega de Laptops de la Gerencia de Tecnologias Educativas en el afio 2022. Ver
detalle en Anexo 1.
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3. Documentacion incompleta en la recepcion y traslado de laptops para docentes
y estudiantes.

a) ldentificamos formulario AF-9 gue carece de firma de aceptacion por parte del
Docente que recibio el recurso tecnologico, H—"y
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b) Traslado de computadoras de Estudiantes hacia otro Centro Educativo con
datos incorrectos o incompletos en AF-9

Verificamos 1 traslado de computadora con datos incorrectos ya que el
documento AF-9 y especificamente en la casilla DUI del Director del Centro
Escolar destino no tiene un valor ni formato que concuerde con los
tradicionales nimeros de DUI. Ver imagen siguiente:
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Por otra parte, verificamos 1 traslado sin ninguna identificacion de la “Persona que
recibe el bien”

CIENTIA Y
"

Farha 8} 61 §orR

e

L AN e Hogietetnar E
—————d Frd e
Wratladn dabinfion
VPO LAR Tap sun vargader j Sujs, AqVIps pos minso duasticieivie,_________..
D AR AN 13 LTI B ACEH AL PG AL LA 12 A U IR AR (AP BRI

i
Inayl
[ Axiiva Filn

Comprobamos 5 traslados de equipo informatico (laptop) sin AF-9, relacionados
con los siguientes estudiantes:

H i

c) Actas incompletas para la recepcion de recurso tecnoldgico de estudiantes

Durante el proceso de entrega de computadoras a cada Director se le entregd un
listado oficial de los estudiantes convocados en cada sede definida oficialmente,
asi como también una copia en original de cada una de las Actas de Recepcién por
estudiante, extendida y verificada por los Técnicos de la Gerencia de Tecnologias
Educativas.

Para verificar los listados y las Actas que nos presento el Ex Director del CE Refugio
de la Paz, Lic. I se solicito el reporte oficial de la Gerencia de
Tecnologias Educativas, conteniendo la entrega total de 206 laptops y tablets por
parte del MINEDUCYT a estudiantes de este centro educativo entre los afios 2021
y 2022. Estas 206 laptops y tablets tienen un costo de adquisicion diferente por
contrato, pero en general el costo total asciende a US$67,132.14.
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Al comparar las Actas proporcionadas por el Sr. Ex Director del CE y el reporte
oficial de la Gerencia de Tecnologias Educativas, determinamos:

e 152 laptops efectivamente verificadas en reporte como en Acta de Recepcion
fisica.

e 54 Actas de Recepcion fisicas faltantes, lo que representa un monto de
US$13,697.14. Ver Anexo 2.

Existieron limitantes en cuanto a la verificacion completa de laptops y tablets de
los estudiantes, ya que segun el Sr. Ex Director del Centro Escolar, actualmente el
sistema multimodal autorizado por el MINEDUCYT permite una diversidad de
formas de atender clases y algunas de ellas no son presenciales, por lo que, la
asistencia no es obligatoria.

Criterios;

Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. Art. 102. Los funcionarios y empleados
de las entidades y organismos del sector publico, que recauden, custodien,
administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren o controlen fondos
u otros recursos del Estado...son responsables de verificar que el proceso de control
interno previo se haya cumplido.

Reglamento de Normas de Control Interno Especificas-MINED

Art. 355.- Para garantizar la calidad de la informacién que se genere en las diversas
unidades organizativas del MINED y para que sea util en la toma decisiones
adecuadas, debera reunir las siguientes caracteristicas: Apropiada, oportuna,
actualizada, exacta y accesible. Cada Unidad organizativa, debera establecer los
puntos de control para verificar y asegurarse que estas caracteristicas se cumplan,
de acuerdo con los procesos que desarrollen.

Procedimiento: Registrar y actualizar la Ficha del Estudiante (Matricula 2022)
SIGES. Objetivo del procedimiento. Dar orientaciones a las Direcciones
Departamentales y a los Centros Educativos publicos y privados sobre el registro y
monitoreo de la ficha del estudiante (Matricula 2022), para la actualizacion de las
variables criticas del estudiante y la integracion con la base de datos del SIGES.

Instructivo para el uso del formulario Ficha del Estudiante - Matricula 2022
El presente instructivo tiene como fin primordial proporcionarle las orientaciones
pertinentes, a fin de facilitar el llenado de forma correcta del formulario de registro
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de matricula 2022 de cada estudiante. |. Descarga de formularios. Los formularios
de cada uno de los Centros Educativos seran publicados en el SIGES, los cuales se
encontraran organizados por departamento y codigo de infraestructura.

Causa:

Ausencia de controles que identifiquen y detecten en el proceso, asignacion de equipo
informatico (laptop) a estudiantes que no aplican; ademas, de ausencia de una
administracion colegiada con los miembros del CDE.

Efecto:

Riesgo de no detectar oportunamente indicios de situaciones con irregularidades en la
administracion del equipo de computo y que los bienes del Estado asignados a la
poblacién estudiantil no estén siendo utilizados para los fines establecidos.

Comentarios de la Administracion:

El Director del CE y Ex Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE), Licenciado
en correo de fecha 29 de julio de 2022, comentod:

"Reciban un cordial saludo del Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo
Refugio de La Paz, en vista de los resultados preliminares hechos al Centro Educativo
detallados en documentos recibidos con Referencia NA- 07-2022, con el fin de aclarar
y corregir cualquier error, y parar de inmediato cualquier hecho o accién que no esté
reglamentado en las Leyes que Rigen al Magisterio y a la administracion publica,
solicitamos para cada uno de los puntos el tiempo necesario para esclarecer,
desvanecer, corregir y mejorar el funcionamiento del Complejo Educativo.
Resaltamos que el Complejo Educativo no cuenta con Personal Administrativo, y que
incluso la subdireccion ni siquiera puede usar la computadora dada por el Ministerio
de Educacion, por tanto, la mayor carga de trabajo la asumimos la Docente Consejal
Propietaria y el Sr Director, haciendo las gestiones correspondientes con la Direccion
Departamental de Educacion de La Libertad para que nos apoye con el personal
necesario para salir con todo el trabajo que se debe de hacer, SIN AFECTAR EL
TRABAJO QUE SE DEBE DE HACER A DIARIO pues no se puede descuidar a los
estudiantes, de igual manera solicitaremos a Desarrollo Humano que se nos asigne al
menos DOS PARTIDAS para contratar personal administrativo urgente al menos de
caracter temporal.
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EQUIPO DE COMPUTO (LAPTOPS) A ESTUDIANTES Y DOCENTES

L.

En este punto debido a la cantidad de informacion que se nos esta solicitando, de
manera piadosa solicitamos al menos dos meses para entregar de manera total un
informe detallado sobre este punto.

No omito manifestar, que en NINGUNA ESCUELA del pais esta llegando el 100% de
estudiantes, pues existe una modalidad que se llama "REMOTA" donde
lamentablemente nosotros no podemos obligar a ningun padre de familia a llevar a
su hijo a la escuela si él asi lo desea. Incluso muchos padres se niegan a estar
pendientes de los nifios..."

Comentarios de Auditoria:

Las condiciones sefialadas se mantienen, ya que, no recibimos documentacion que
desvanezca las condiciones reportadas.

Recomendacion del Hallazgo:

Al Ex Director del CE v Ex Presidente del Consejo Directivo Escolar:

1.

Justifique el destino y presente para verificacion, la laptop con numero de serie
6TS3ZK3, que le fue presuntamente entregada durante el afio 2022, de parte de la
alumna I caso contrario, procederia el reintegro del
valor o reposicion de la laptop por una de iguales o superiores caracteristicas, a mas
tardar el 6 de enero de 2023.

Justifique el destino de laptop y tenga disponible para verificacion, la recibida en
el afio 2021 por la alumna I en el CE Walter A.
Soundy, con serie: 3GKT9C3, segun registros de la Gerencia Tecnologias
Educativas; quien fisicamente mostro otra laptop que tiene en uso en el CE Refugio
de La Paz, con serie SW6X9C3; caso contrario, procede el reintegro o reposicion
del bien.

Justifique inconsistencia en laptop que tiene en uso el estudiante T
I y que segun registros oficiales de la Gerencia de Tecnologias Educativas,
corresponde a estudiante de tercer ciclo I que no fue ubicado en el
CE Refugio de La Paz, ademas, de tener retenido el certificado del afio 2019 y no
tiene ficha de matricula para el 2022. caso contrario, procede el reintegro o
reposicion del bien.

Presente documentacién que desvanezca las condiciones reportables, detalladas
en numerales 2 y 3, en apartado Condicion, del presente hallazgo, a mas tardar el
6 de enero de 2023.
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HALLAZGO # 7: CONTROLES DE ASISTENCIA CON INCUMPLIMIENTOS
NORMATIVOS E INCONSISTENCIA EN REGISTROS DE DOCENTES

Importancia del Hallazgo ; Riesgo Alto

Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control

Condiciones:

Al evaluar los controles de asistencia, determinamos las siguientes condiciones:

1. De enero ajunio del afio 2022, identificamos 100 faltas de registros de entradas y salidas
en el Libro de Asistencia de 10 docentes, incluyendo el Ex Director del CE, Lic.
P de un total de 20 con que cuenta el centro educativo. Ver Anexo 3
y 3-A.

2. No hay reportes mensuales ni anuales a la DDE de La Libertad, sobre licencias,
inasistencias o llegadas tardias del personal, del periodo evaluado, 2019 a junio 2022.
Auditoria identifico llegadas tardias de docentes, de quienes no se ha reportado por
parte del Ex Director y Subdirectora del CE, a la citada Departamental, para los
respectivos descuentos. Ejemplo de esta situacion en Anexo 4.

3. Algunos maestros han consignado datos de marcacion a las 7:00 am cuando ya se ha
trazado por parte de la Subdirectora del CE, una linea roja de la hora limite de entrada
establecida (7:00am), lo que implica que presuntamente han registrado datos falsos en
el Libro de Registro de Asistencia del Personal Docente, a fin de que, no se les aplique
el descuento por llegada tardia y en consecuencia, no se presentan quince minutos
antes de las 7:00 AM, tal y como la mandata las normativas del Ministerio de Educacion.
Ver Anexo 5

4. Constatamos que la profesora I destacada en el area Educacion
Parvularia, presuntamente alterd el Libro de Registro de Asistencia del Personal
Docente, al plasmar su firma en fechas posteriores cuando ya se habia auditado dicho
Libro. Es decir, que la referida docente no firmo su asistencia en la fecha que le
correspondid, durante enero a junio de 2022. Ejemplo de esta situacion en fecha 11 de
mayo de 2022. Ver Anexo 6

5. Horario del Director del CE, no oficializado. Comprobamos que, el licenciado
e Ex Director del CE del periodo evaluado, no mantuvo en lugar
visible el horario de asistencia a las labores, para efectos de atencién a la comunidad
educativa en general, y no hay evidencia de Acta del CDE en la que conste dicho

“registro; por consiguiente, no se proporcione evidencia a Auditoria, de haber reportado
el horario a la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad.
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6. Personal con salidas fuera del pais, en dias laborales no justificados. |dentificamos
segun datos obtenidos de Migracion y Extranjeria, periodo 2019 a 2022, ausencias
del personal docente sobre salidas al exterior del pais en dfas laborales, sobre los
que, no se reportaron los permisos, a la Coordinacion de Desarrollo Humano de la
DDE La Libertad, y tampoco, el Ex Director del CE proporciond los permisos
legalizados de los docentes, y libros de asistencia para corroborar los registros,
durante la visita de auditoria, 8 de julio 2022.

En los casos identificados hay salidas del pais en el mes de diciembre, en las que, el
personal a pesar de no haber estado en servicio en el citado mes, recibio el
aguinaldo. El detalle de los casos y dias observados, en Anexo 7.

7. ldentificamos que las profesoras Ny mmmmmmm——
e han sido contratadas para que impartan clases bajo la modalidad de horas
clases, pero ninguna de las dos registra su asistencia en el libro principal en el que, se
registran el resto del personal docente, la primera lo hace en un libro separado, que en
su apertura no tiene fecha de inicio de su uso y que ha sido autorizado por el Director
del CE. y la otra docente, es decir, I no se sabe si se
presenta o no a impartir clases, ya que no hay registros en libro de asistencia.

8. Libro de asistencia no legalizado. El Libro de Asistencia del Personal Docente del
Centro Escolar Refugio de la Paz, se observé pendiente de foliacion y de autorizacion
del Ex Director del CE, que respalde su legalidad, periodo enero a junio 2022.

Durante la ejecucion de la Auditoria, la Subdirectora del CE, remitio imagenes de libro
de asistencia autorizado, en fecha 18/8/2022; pero, falta se verifique, el del periodo
observado, enero a junio 2022, que no fue facilitado a esta Auditoria, por el Ex Director

del CE, Lic. I

Criterios:

Disposiciones Generales del Presupuesto.

Art. 99.- inciso segundo. 2. Las faltas de asistencia no justificadas se sancionaran con
la pérdida del doble del sueldo correspondiente al tiempo faltado, pero si dichas faltas
excedieren de dos en un mismo mes, el exceso se sancionarad con el descuento del
doble de los que corresponderia de acuerdo con lo dispuesto anteriormente. Iguales
sanciones se aplicaran a quienes se retiren de su trabajo sin licencia concedida en legal
forma. Las faltas por audiencias o periodos de dias continuos se consideraran como
una sola falta, pero la sancion se aplicard a todo el tiempo faltado. Al computar el
tiempo faltado, no se tomara en cuenta los dias inhabiles.
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Obligacion de reintegrar al Fisco las sumas no devengadas

Art. 100.- Si después de legalizado un recibo de sueldo y antes del pago, dejare el
empleado su cargo o faltare a su trabajo por licencia sin goce de sueldo o sin causa
justificada, el jefe de la oficina respectiva estara en la obligacién de ordenar que se haga
al empleado, al momento de efectuar el pago, el descuento del caso.

Ley de la Carrera Docente

Art. 31.- Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con diligencia y
eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de Educacion;
Numeral 2 sefiala que: “Son obligaciones de los educadores: 2) Asistir puntualmente al
desempefio de sus labores”,

Art.56, numeral 9. Son faltas muy graves: Destruir, sustraer o alterar registros escolares
o consignar en ellos datos falsos.

Ley sobre la compensacion adicional en efectivo

Art. 3.- Para tener derecho a la compensacion adicional, es indispensable que el
beneficiario esté en servicio en el mes de diciembre, que haya completado durante el
afno que corresponda, seis meses de prestar servicio al Estado, y que, dentro del mismo
afio, no haya tenido penas de suspension que excedan de un mes por faltas en el
servicio o que, por el mismo motivo, se le haya destituido de cualquier dependencia o
institucion gubernamental.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente

Art. 36.- Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa, las
siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que sobre
la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en base a los
procedimientos establecidos;

Atribuciones del sub-director Art. 37. Son atribuciones y obligaciones del Sub-Director
de institucion educativa las siguientes:

a) Asumir las funciones y atribuciones del director en su ausencia eventual;

b) Presentarse media hora antes de iniciar las clases y retirarse cuando haya terminado
sus responsabilidades en la institucion;

f) Llevar el control de asistencia diaria de los educadores y consultar con el Director
sobre anomalias gue se presenten.

Atribuciones de los profescres de aula, Art. 38.- Son atribuciones y obligaciones de los
profesores de aula:

a) Presentarse a la institucion educativa quince minutos antes de iniciar sus labores y
. retirarse cuando hayan terminado sus responsabilidades; ...
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d) Firmar el Libro de Asistencia de Profesores consignando la hora de entrada al llegar
la Institucion y de salida, al final de sus labores; ...

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas-MINED

Control de Asistencia, Art. 33.- Todo el personal, debera marcar o registrar la entrada
y salida de su lugar de trabajo, a través de los medios que establezca la maxima
autoridad o segun los recursos disponibles para tal fin...

Sera responsabilidad del Jefe inmediato de un empleado, garantizar la asistencia,
puntualidad y permanencia del personal en su lugar de trabajo. En los centros
educativos, la responsabilidad serd del Director y Subdirector de los mismos.

Comunicacion de Licencias y Renuncias del Personal. Art. 114." Para el cumplimiento
de los plazos indicados en el cierre de planillas, los directores, gerentes y jefes de cada
Unidad organizativa, deberdn comunicar dentro de los primeros cinco dias del mes a
pagar, a las unidades encargadas de la administracion del recurso humano, las licencias
sin goce de sueldo y las renuncias de empleados, a efecto de que no se procesen pagos
indebidos.

Art. 188. Los funcionarios y empleados administrativos del Ministerio de Educacion,
cumplirdn las disposiciones legales aplicables en materia de asistencia, permisos,
incapacidades y otros...

Monitoreo sobre la Marcha. Art. 361.- ... los directores, gerentes y demas jefaturas,
estaran en la obligacion de realizar actividades de supervision de forma periddica e
integrada, previo durante la ejecucion de las operaciones, con el proposito de
comprobar que los subalternos realicen sus actividades, de conformidad a los
lineamientos establecidos y tomar las acciones correctivas que sean aplicables. Las
actividades de control realizadas deberan documentarse.

Normativa de Funcionamiento Institucional

Romano V. Normas de Gestion Institucional, literal D Horarios y Jornadas; D.2 Horarios de

los docentes y G, Archivos del Centro Educativo.

D.2 El director debe llevar un registro mensual de la asistencia e inasistencia del personal

docente y administrativo, asi como realizar el consolidado anual y entregarlo en la Oficina

de Recursos Humanos de la respectiva Direccion Departamental de Educacion.

G. "El archivo administrativo constara de: control de asistencia y registro de inasistencia

del personal docente y administrativo, expediente de los docentes, fichas de asistencia

técnica. Proyecto Educativo Institucional (PEI) y Plan Escolar Anual (PEA), inventario de
mobiliario y equipo, inventario bibliografico y libros de visitas”.
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Documento 3 Paso a Paso en la Administracion de los Recursos Humanos,
establece: |l. ;Cuales son las normativas que regulan la administracion de los recursos
humanos en el funcionamiento del Consejo Directivo Escolar?

... P. Es responsabilidad del Director(a) y Subdirector(a) del centro educativo, el control
de asistencia, puntualidad y permanencia del personal en sus puestos de trabajo. La
jornada para los docentes que laboran en los niveles de Educacion Parvularia y
Educacion Basica, en el turno matutinc es de 7:00 am. a 12:00 m.; en el turno
vespertino la jornada de trabajo es de 1:00 p.m. a 6:00 p.m. y para la jornada nocturna
es de 6:00 p.m. a 8:50 p.m. ...

Documento 5. Normativa de Funcionamiento Institucional, Romano V. Normas de
Gestion Institucional, literal D. Horarios y Jornadas; D.1 Horario para el director unico
sin grado a su cargo.

“El director unico que atienda una sola jornada trabajara 30 horas semanales. El director
Unico que atiende dos o tres jornadas, trabajara cuarenta horas semanales, distribuidas
proporcionalmente entre las jornadas que atiende. Establecera su horario de trabajo en
coordinacion con el Organismo de Administracién Escolar, lo registrara en acta y notificara
oportunamente a la direccion departamental correspondiente. Ademas, lo tendra visible
en la institucion que administre”,

Causa:

Incumplimiento a las funciones por parte de la Direccion, Subdireccion del CE, del
periodo evaluado y ausencia de estrategias de monitoreo de la DDE de La Libertad.

Efecto:

Controles de asistencia manual no funcionan y riesgo que no se estén cumpliendo las
actividades asignadas al personal en los horarios establecidos.

Comentarios de la Administracion:

El Ex Director del CE v Ex Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE), Licenciado
en correo de fecha 29 de julio de 2022, comento:

"Reciban un cordial saludo del Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo
Refugio de La Paz, en vista de los resultados preliminares hechos al Centro Educativo
detallados en documentos recibidos con Referencia NA- 07-2022, con el fin de aclarar
y-corregir cualquier error, y parar de inmediato cualquier hecho o accién gue no esté
reglamentado en las Leyes que Rigen al Magisterio y a la administracion publica,
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solicitamos para cada uno de los puntos el tiempo necesario para esclarecer,
desvanecer, corregir y mejorar el funcionamiento del Complejo Educativo.
Resaltamos que el Complejo Educativo no cuenta con Personal Administrativo, y que
incluso la subdireccion ni siquiera puede usar la computadora dada por el Ministerio
de Educacion, por tanto, la mayor carga de trabajo la asumimos la Docente Consejal
Propietaria y el Sr Director, haciendo las gestiones correspondientes con la Direccion
Departamental de Educacién de La Libertad para que nos apoye con el personal
necesario para salir con todo el trabajo que se debe de hacer, SIN AFECTAR EL
TRABAJO QUE SE DEBE DE HACER A DIARIO pues no se puede descuidar a los
estudiantes, de igual manera solicitaremos a Desarrollo Humano que se nos asigne al
menos DOS PARTIDAS para contratar personal administrativo urgente al menos de
caracter temporal.

CONTROLES DE ASISTENCIA
DEFICIENCIA EN CONTROLES DE ASISTENCIA DE DOCENTES Y ESTUDIANTES

1. Ya se giraron instrucciones a todo el personal docente que tiene que estar
marcando su hora de entrada y salida a diario, incluyendo al Director y Subdirectora.
Esto incluye marcar la hora exacta a la que llegan y se van, caso contrario se
aplicaran las sanciones correspondientes.

2. Se les solicitd a los docentes el dia de ahora a que en un plazo no mayor a 10 dias
habiles a que actualicen la asistencia diaria para que esto se siga repitiendo.

3. Cabe aclarar que dicha funcion le corresponde a la subdirectora en primer lugar.

La Subdirectora del CE. Licenciada men cotreo de
fecha 24 de agosto de 2022, comento:

"En respuesta a su solicitud de subsanar las observaciones encontradas en el
Informe de Resultados Preliminares -Controles de Asistencia del "Examen
Especial al Centro Escolar Refugio de La Paz, del Municipio de Santa Tecla y
Departamento de La Libertad, Codigo de Infraestructura N° 11114, por el
periodo comprendido de 1°de enero de 2019 al 30 de junio de 2022"

Comento lo siguiente en orden de items:

a) Enelafio 2019al tomar posesion el Licdo Nmmmmmmmmmmmmmmmmm-omo Director
en Propiedad me excluyd de mis funciones como Subdirectora, tomando por
completo el control de todos los procesos administrativos que se realizaban
en el Centro Educativo, esto incluyd control total de los permisos y licencias
del personal, lo cual se puede corroborar en el Libro de asistencia de ese ano,

WK pues en las observaciones del libro esta estampada su letra.
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En el afio 2020 fue el aflo donde tuvo mayor auge la Pandemia por COVID-
19, nos fuimos a cuarentena en marzo de ese afno y regresamos escalonados
casi finalizando el 2020, en los meses anteriores y posteriores de ese mismo
aho, fue el Director quien aun tenia control de los permisos y licencias del
personal.

En 2021, el libro de asistencia se habia terminado y no teniamos donde
firmar, situacion que el Director en el mes de noviembre imprimié todo el
afio y nos paso que firmaramos de una sola vez todo lo que iba del afio, luego
se llevo el libro y dijo que iba a mandarlo a empastar, situacion que nunca
sucedio, pues al dia de hoy las hojas de ese afio estan desordenadas.

Con respecto al ano 2022, ya me traslado la responsabilidad parcial de
dichos permisos y licencias, lo cual soy honesta no he presentado a la
departamental de Educacion, situacion que estoy solventando en estos dias,
y espero que al final de esta semana ya haber presentado los reportes a la
Oficina de Desarrollo Humano de la Departamental de Educacion de la
Libertad.

b) Con respecto a la duplicidad de libro firmas, comentarle que existen tres libros de
firmas, uno para todos, uno para la Licda. e y uno para los
maestros del turno de la tarde, los ultimos dos lo Unico que sé es que los maneja el
Director, quien toma la decision de llevarlos de esa manera sin consultarlo con
nadie.

c) Las hojas sueltas y desordenadas son producto de la decision del Director de
empastar hojas sueltas durante el afio 202 1, cosa que nunca hizo.

ADMINISTRACION INADECUADA EN CONTROLES DE ASISTENCIA DEL
CENTRO EDUCATIVO:

1. El libro de asistencia no se encuentra foliado, comentarle que el libro de 2022
ya lo he foliado al recibir estas observaciones, y también ya se procedio a
elaborar la correspondie nte autorizacion por parte del Director en dichoe libro.

2. Con respecto a las Profesoras e, y e
e solo sé que dan clases en esta |Institucion pero
desconozco los términos de su contratacion, carga académica y horarios, pues

no he recibido ni correograma, ni ningun documento donde se compruebe su
contratacion.
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3. Con respecto a la falta de firmas en el correspondiente libro de Asistencia de enero a
junio de 2022, comentar que en mi caso personal yo tuve una caida dentro
del Centro Educativo por lo cual consulté con mi seguro médico privado y se
me dio la correspondiente incapacidad, la cual estoy en proceso de tramitar,
pues aun he tramitado Bienestar Magisterial para que me homologuen dicho
permiso, por lo que a pesar de tener testigos de la gravedad de mi accidente,
no podré justificar, asi que los elaboré como personales, con respecto a las
firmas pendientes del Director pues a él se le olvidaba firmar, mi responsabilidad
era decirle pero nunca lo hizo. Con respecto al Prof Hmmmmmmm—mm
e v la Maestra mmmsssssssn 2l ser interinos, no se presentaban
debido a que no estaba contratado aun, pues el Ministerio de Educacion en
esas fechas no habia dado bien las indicaciones con respecto a la contratacion
de dichos docentes.

Con respecto al listado de docentes que no han firmado entrada le comento
que ya se traslado al Director el cuadro donde se detallan los dias que no
firmaron para gue se les hagan los respectivos descuentos.

4. Con respecto a las solicitudes de descuento por llegadas tardias las solicitudes se
realizaran esta semana a la Direccion de Desarrollo Humano de la Departamental de
Educacion

5. Los maestros tienen una practica comun de hacer este tipo de situaciones, lo cual
tomaré en cuenta a partir de recibido este documento, y realizare las
correspondientes solicitudes de descuento a la oficina de Desarrollo Humano de la
Departamental de Educacion.

6. Con respecto a la Profa N |a alteracion que ustedes mencionan debid
hacer en el turno de la tarde en mi ausencia, pero me gustaria que me comentaran
qué acciones debo tomar con respecto a la falta de dicha docente.

7. Efectivamente, en el libro he cometido el error de no anotar los permisos y llegadas
tarde de los docentes en este afio 2022, situacion que espero solventar en esta
semana, presentando los permisos y solicitudes de descuento respectivas”.

Comentarios de Auditoria:

Los comentarios de la Ex Direccién y Subdireccion del CE, confirman las condiciones
observadas, sobre las que, no obtuvimos evidencias que las desvanezcan.

La subdirectora del CE, emprendio acciones y adjunté nota en la que, entrego al
Director del CE, reportes de asistencia mensual de enero a julio 2022; sin embargo,
_carecen de firma de "recibido” en la DDE de La Libertad.
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Recomendaciones del Hallazgo:

A la Directora actual del CE Refugio de La Paz, prof iy

1. En coordinacion con la Subdirectora del CE, asegure que en el mes de enero 2023,
se reporten las llegadas tardias y ausencias no justificadas, del periodo evaluado, a
la DDE de La Libertad, para los descuentos respectivos.

2. Gestione la adquisicion de un reloj biomeétrico, para el control de asistencia de todo
el personal que labora en el CE, para el afio 2023, dejando constancia de las
acciones realizadas.

A la Direccion Departamental Educacion de La Liberta

3. Designe al empleado que supervisara, que se ha incluido a todo el personal del CE,
en el reporte de descuentos por llegadas tardias y ausencias no justificadas
reportadas en el presente Informe; dejando evidencia de dicho proceso y se
proceda a los descuentos respectivos, en enero 2023,

4. Nos haga llegar durante el mes de enero de 2023, al correo
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv, las estrategias a implementar, que
detecten oportunamente los incumplimientos de los CE de su jurisdiccion, en la
remision de reportes de asistencia mensual y anual; gestionando las sanciones para
los que incumplan.
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HALLAZGO # 8: INTERRUPCION DE JORNADA DE TRABAJO DE DOCENTES EL 28
DE JUNIO DE 2022, POR CELEBRACION DIA DEL MAESTRO EN TURICENTRO LOS
CHORROS, SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL MINEDUCYT

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Auditoria comprobo segun entrevistas realizadas y verificacion del libro de asistencia de
docentes que, en fecha 28 de junio de 2022, el Ex Director del Centro Escolar Refugio de
La Paz, del periodo evaluado, recibio invitacion escrita procedente de la Unidad de Arte
Cultura, Recreacion, Deporte y Ciudadania (sin firma del responsable de la invitacién) a
través de la Asesora Pedagogica de la Direcciéon Departamental de Educacion (DDE) de La
Libertad asignada al centro educativo, licenciada . con
motivo de celebracion del Dia del Maestro a celebrarse en el Turicentro Los Chorros. De
dicha invitacion, no fue proporcionada nota escrita del funcionario que autorizo la
interrupcion de la jornada laboral en el CE Refugio de La Paz, para que, asistieran al festejo.

La invitacion fue dirigida a todos los docentes que quisieran participar; siendo que, el
Director de la institucion educativa hizo del conocimiento la misma a través del grupo de
WhatsApp del Consejo de Maestros. Los docentes que se encontraron interesados en
asistir al evento hicieron del conocimiento su participacién en el mismo grupo, y el
consolidado fue remitido por el Director, a través de listado a la Unidad respectiva de la
DDE. Los docentes que no participaron, conforme a lo expresado por el Director, debieron
presentarse a la institucion educativa a realizar las actividades de la jornada laboral normal,
y los estudiantes de los docentes que participaron, no recibieron clases (parvularia y primer
ciclo no asistieron); mientras que, de cuarto a segundo afio, si asistieron los estudiantes.

Los docentes participantes fueron: IEEEEEEEEEEEEEEEEE—
=T

|

.

Conforme a verificacion del libro de asistencia docente de la fecha antes referida, los

SlefeGIEGHE
P Y e regiistraron asistencia
a la jornada laboral con ingreso a las 07:00 a.m. y salida a las 12:00 m.d. a pesar de no
haberse presentado a las labores por haber participado en actividad realizada en Turicentro

Los Chorros.
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Criterios:

Ley General de Educacion. Art. 115.- Ninguna persona natural o juridica podra
interrumpir las jornadas de trabajo en los centros educativos oficiales, para efecto de
capacitacién u otras actividades que requieran la participacion de alumnos o
educadores, sin previa autorizacion escrita del Ministerio de Educacion, a través de la
instancia responsable.

Ley de la Carrera Docente. Art. 56, numeral 9), establece que: "Son faltas muy
graves: ... 9) Destruir, sustraer o alterar registros escolares o consignar en ellos datos
falsos; ...". Art.31 numeral 1. “Son obligaciones de los educadores: Desempefiar el cargo
con diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion”.

ao_n

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente. Art. 36, literal “s", establece que: "Son
atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa, las siguientes: ... s)
Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que sobre la carrera
docente, la educacion y como empleado publico le competen, ...". Art. 37, literal “f",
establece que: "Son atribuciones y obligaciones del Sub-Director de institucion
educativa las siguientes: ... f) Llevar el control de asistencia diaria de los educadores y
consultar con el Director sobre anomalias que se presenten”.

Documento 5. Normativa de Funcionamiento Institucional, Romano V. Normas de
Gestion Institucional, literal G. Archivos del Centro Educativo, parrafo décimo.

"... EL Archivo Administrativo constara de: control de asistencia y registro de inasistencia
del personal docente y administrativo, expediente de los docentes...

Causa:

Interrupcion de labores educativas, sin autorizacion escrita de funcionario del
MINEDUCYT.

Efecto:

Pérdida de aprendizaje y desigualdad de conocimientos en la poblacion estudiantil y
registros en libro de asistencia que no corresponden a la realidad.

Comentarios de la Administracion:

El CDE no presentd comentarios.
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Recomendacion del Hallazgo:

A la Directora del CE, profesora

En coordinaciéon con la subdirectora del CE, reporte a la DDE de La Libertad, al personal
docente que asistié a la actividad en Turicentro Los Chorros, para los descuentos
respectivos; en caso, no se encuentre el permiso oficial por escrito del servidor publico
que autorizo la actividad y generd la interrupcion de labores.

Lo anterior, durante el mes de enero 2023.
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HALLAZGO # 9: REGISTROS DE ASISTENCIA DE ALUMNOS DESACTUALIZADOS Y
AUSENCIA DE DOCENTES SIN COORDINACION PARA CUBRIR LAS CLASES

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Verificamos mediante observacion in situ en fechas 29 y 30 de junio de 2022, en las aulas
del CE Refugio de La Paz, las siguientes condiciones reportables:

1. EL100% de los docentes no poseen actualizado los controles de asistencia de alumnos
que se presentan diariamente a las clases.

2. La asistencia de estudiantes en aula por grado oscila entre 4 y 14 alumnos maximo en
promedio, considerando que, el 1° y 2° grado corresponden a aula integrada con un
total de asistencia entre 8 y 12 estudiantes por dia.

3. Enfecha 30 de junio de 2022, encontramos el aula del 3er grado cerrada. Al consultar
a la Subdirectora sobre dicho aspecto identificado, comenté que la docente IS
e se reporto enferma pero que, los alumnos ya habian side informados
por dicha docente que no recibirian clases y por ende no se presentaron (solamente se
identifico a una estudiante de dicho grado recibiendo clases en el aula integrada). Dicha
condicion se repitio para la fecha 01 de julio de 2022, donde solamente se presentaron
2 estudiantes quienes fueron atendidos por la Subdirectora R
P sin contar con una guia de clase que le fuere proporcionada por la Docente
responsable del grado.

4. El proceso de verificacion de asistencia de estudiantes por parte de la Subdirectora del
centro educativo (durante el turno matutino), se realiza a través del conteo fisico de
cada uno de los alumnos asistentes. Sobre dicho aspecto observado, con relacion a la
asistencia de estudiantes del 5° grado que es atendido por la docente F——
[ durante la jornada vespertina, la misma es reportada al dia siguiente por la
referida docente a la Subdirectora, y registrada en el libro de asistencia de alumnos
consolidado del afio 2022 que esta ultima posee a pesar de solo laborar durante la
jornada matutina. Auditoria identifico que docente NN en fecha 29 de junio
del mismo ano, habia reportado a 2 estudiantes del 6° grado en la asistencia diaria de
los alumnos del 5° grado, reportando un total de 9 alumnos cuando solamente se
presentaron 7 de dicho grado.

Criterios:

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Art. 36, “Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa, las
siguientes: “... l) Sustituir al profesor de aula cuando éste no asista a la institucion y el
subdirector tenga grado a su cargo, en el nivel de educacion basica; ...s) Cumplir y hacer
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cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que sobre la carrera docente, la educacion
y como empleado publico le competen, en base a los procedimientos establecidos; ...".
Art. 37, "Son atribuciones y obligaciones del Sub-Director de institucion educativa las
siguientes: ... f) Llevar el control de asistencia diaria de los educadores y consultar con el
Director sobre anomalias que se presenten”.

Art. 38, "Son atribuciones y obligaciones de los profesores de aula: ... b) Llevar completos,
en orden y al dia los libros del registro escolar de su grado o seccion, en el nivel de
educacién béasico o de sus asignaturas en el nivel de educacion media. ... e) Planificar su
labor docente y hacer buen uso del tiempo en beneficio de sus alumnos; ...".

Documento 5. Normativa de Funcionamiento Institucional, Romano V. Normas de
Gestion Institucional, literal G. Archivos del Centro Educativo, parrafos tercero y cuarto.
" .. EL Archivo de Registro Académico lo integran: libro de matricula, libro de promociones,
expedientes de los estudiantes, libro de registro de matricula, asistencia y evaluacion del
rendimiento escolar. Este archivo debe proveer la informacion confiable y oportuna al
censo de matricula que levanta anualmente el Ministerio de Educacion.

Todo docente que trabaje en los niveles de Educacion Parvularia y Educacion Basica,
debera tener su libro de registro de matricula, asistencia y evaluacion del rendimiento
escolar. Fste deberd estar actualizado y la direccién de la institucion supervisara
mensualmente el llenado del respectivo libro. ...”

Causa:

Ausencia de supervision de parte del Director y Subdirectora del CE, a los registros de
asistencia de alumnos que, segun Reglamento de LCD, deben llevar los docentes.

Efecto:

Riesgo de error en los datos reportados y que no tengan registros oficiales de asistencia
de alumnos, que sirva de base para la toma de decisiones.

Comentarios de la Administracion:

El CDE no presenté comentarios.

Comentarios de Auditoria:

Las condiciones sefialadas se mantienen, por los incumplimientos a la normativa
establecida, durante el periodo evaluado.

Auditoria no recibio pruebas de descargo que desvanezcan las situaciones reportadas.
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Recomendacion del Hallazgo:

A la Directora del CE, profesorammmmmmmmmmw

Implemente acciones que permitan en lo sucesivo, asegurar que los docentes lleven
registros actualizados de asistencias de alumnos y se coordinen cubrir las clases del
personal docente que pide permiso o tiene licencia por enfermedad.
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HALLAZGO #10: CARGA HORARIA DE DOCENTES CON INCONSISTENCIAS

Importancia del Hallazgo
Componentes NTCIE impactado

Riesgo Alto

Actividades de Control

Condicion:

Al evaluar la carga horaria de los docentes, identificamos las siguientes condiciones

reportables:

1. Comprobamos que cada clase impartida tiene una duracién de 40 minutos, excepto
la ultima clase de la jornada, que tiene una duracion de 35 minutos.

Adicionalmente a lo anterior, destacamos docentes con menor carga horaria
asignada. Ejemplo de esta situacion, en cuadro N° 1

Cuadro N° 1 Docentes con menor carga horaria

Nombre docente Tipo de Sueldo

Horas Asignadas

Semanales

Comentario

Base

16

Hora Clase
MINED

10

Se le cancela 50 horas clases
mensuales segun Boleta de
pago de mayc y junio 2022,
cuando sélo trabaja 40, segun
horario facilitado por ella y
autorizado por el Director; en
adicién, segun  entrevistas
realizadas, en lo que respecta al
ler Afo de Bachillerato,
solamente brindo un
aproximado de 4 clases al inicio
del afio y posteriormente, el
Director del CE les informa
sobre la reanudacion de clases a
partir del 01/07/2022 en horario
de 06:40 a.m. a 08:00 am., ¥
para el dia lunes 04 del mismo
mes y afio, y subsecuentes.

Docente posee esta carga
horaria en el turo vespertino en
el que retira del CE a las 3:30
p.m.

Base

20

Docente de apoyo en
parvularia, brinda 8 horas en
Primero y Segundo Ciclo y los
viernes 2 horas de Inglés
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Nombre docente

Tipo de Sueldo

Horas Asignadas
Semanales

Comentario

Doble Seccion

10

Base

18

Docente orientadora del 5°
grado quien solicitd pasar su
turno a la tarde por lo que el
aula integrada de 5° y 6° fue
desintegrada; no da clases de 5
a 6 de la tarde.

Base

20

Docente asignado al aula de
computo por lo que da dicha
materia.

Base

20

Docente trabaja su jornada en el
horario en el que los nifios
reciben sus clases formales (el
refuerzo deberia ser en turmo
contrario)

Base

20

Fuente: Segun horarios facilitados por el Director del CE.

2. ldentificamos que, a inicio del afio, los grados de 5° y 6° estaban integrados en una
sola aula en el turno de la mafiana debido a la baja matricula (9 alumnos en 5° y 10,
en 6° grado); no obstante, la Profesora I solicito al
profesor I Director del centro escolar durante el periodo
evaluado, que le cambiara su turno al vespertino por lo que el Director en el mes
de junio de 2022, separd los grados que se encontraban integrados pasando al 5°
grado al turno de la tarde y asi poder asignarle a la docente su carga horaria.

3. Observamos gue hay 4 docentes asignadas al area de parvularia que poseen una
matricula de solo 17 alumnos; la baja matricula implica que las secciones de
parvularia deben ser analizadas al igual que el trabajo de las docentes asignadas.

4. Identificamos pago de 33 horas clases en el mes de marzo 2022 a la profesora
P por medio de otros ingresos y, los alumnos aseguraron
que ella les brinda clases en el bachillerato; no obstante, no se nos proporciond su

- horario y la docente no se presento durante nuestras visitas al CE, en fechas 29, 30
“dejunioy1, 7y 8 de julio de 2022.
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Criterios

Ley del Servicio Civil

Art. 31 literales "a" y "b" los cuales establece que los "“Deberes de los Funcionarios y
Empleados: Ademas de lo que establezcan las leyes, decretos, reglamentos especiales,
son obligaciones de los funcionarios y empleados publicos o municipales: a) Asistir con
puntualidad a su trabajo en las audiencias sefialadas y dedicarse a él durante las horas
que correspondan segun las leyes y reglamentos respectivos; y b) Desempeﬁar con
celo, diligencia y probidad las obligaciones inherentes a su cargo o empleo”... Art. 45
"Seran sancionados con suspension sin goce de sueldo los funcionarios o empleados
gue no cumplan con los deberes indicados en el articulo 31 cuando la falta cometida
no amerite su destitucién o despido, excepto los comprendidos en el literal a) del
citado articulo que se regiran por lo ordenado en el articulo anterior”.

Ley de la Carrera Docente... Art. 33.- El salario de los educadores se fijara teniendo en
cuenta el cargo, con revisiones periodicas no mayores de tres afios y atendiendo los
siguientes factores: ...4) El sobresueldo por atender doble seccion; u horas clase;... Los
sobresueldos establecidos en los numerales 2), 3) y 4) estaran asighados al centro
educativo de conformidad con la poblacion escolar que atienda y con su ubicacion
geogréafica previa calificacion por el Ministerio de Educacion... Art. 54.- Son faltas
menos graves.... 2) La negligencia e impuntualidad en el desempefio de sus labores;...

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente... Art. 25.- Las plazas docentes que posea
un centro educativo al momento de entrar en vigencia el presente Reglamento,
perteneceran a esa institucion. Cuando se compruebe que la plaza no cumple con la
matricula de estudiantes, de conformidad a las Disposiciones Generales de
Presupuestos, la Unidad de Recursos Humanos le propondra al educador por lo menos
tres instituciones en igualdad de condiciones para que seleccione su nueva plaza; en
ningun caso estas propuestas seran para desmejorarlo... Art. 32.- Los sobresueldos por
doble seccion y las horas clase a que se refiere el articulo 33 numeral 4 de la Ley,
constituyen una modalidad especial consignada en la Ley de Salarios para cubrir
necesidades de servicios educativos en los siguientes casos; a) Cuando el Ministerio no
pueda nombrar profesores de planta con sueldo base por no haber disponibilidad de
las partidas correspondientes; y b) Cuando la cantidad de horas a asignar sea tal, que
no amerite el nombramiento de una plaza. Los sobresueldos por doble seccion y la
hora clase son un recurso de apoyo a la docencia y de caracter emergente que caduca
el 31 de diciembre de cada afio y su renovacion dependera de la persistencia de la
necesidad que origino su asignacion. Para asignar horas clase o sobresueldo por doble
seccion el Consejo de cada institucion debera considerar la matricula de estudiantes,
de conformidad a lo establecido en las Disposiciones Generales de Presupuesto, la
némina de docentes de planta y su respectiva carga académica que de acuerdo al Plan
de estudios del nivel educativo tendra durante el afio; la especificacion del turno o
jornada de trabajo en que tanto el personal de planta como el de hora clase
~ desempefiara sus funciones, y una declaracion jurada del Director de la institucion
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sobre la necesidad del recurso, cuyo formulario le sera entregado en la Unidad de
Recursos Humanos respectiva.

Normativa de Funcionamiento Institucional Documento 5 La Normativa de
Funcionamiento establece: D. HORARIOS Y JORNADAS. D.2 Horarios para los
docentes: Los horarios establecidos para los docentes de planta, en los niveles de
Educacioén Parvularia, Basica y Media, son: Jornada matutina: de 7:00 a.m. a 12:00 m.
Jornada vespertina: de 1:00 p.m. a 6:00 p.m.... D.3 Horario de estudiantes... D.3.2 La
jornada lectiva de estudiantes del nivel de Educacion Basica es de 25 horas clase
semanales, de 45 cada una (matutina y vespertina)... D.3.4. Secciones: Las secciones se
deben organizar tomando como base un minimo de 28 y un maximo de 45 estudiantes
(se aplica el minimo en los casos donde no existieran mas estudiantes del grado
respectivo). En educacién Parvularia el minimo debera ser 24 estudiantes por seccion....
A.2.6. Refuerzo académico. Atendiendo la funcion formativa de la evaluacion, se debe
proporcionar el refuerzo académico a los estudiantes que no hayan logrado los
aprendizajes esperados al finalizar cada unidad. Los docentes deben llevar a cabo los
procesos de refuerzo académico, focalizando el area deficitaria para brindar
oportunidad al estudiante de superar sus aprendizajes... El profesorado debe planificar
las actividades de evaluacion que realizara por trimestre del afio lectivo, incluyendo las
actividades de refuerzo académico con base en los indicadores de logro y los criterios
coherentes con las competencias definidas en el curriculo...

Causa:

Ausencia de supervision de parte del Director del CE y de la DDE de La Libertad,
respecto a carga horaria de los docentes.

Efecto:

Riesgo de error en los datos reportados que sirven de base para la toma de decisiones
y que la carga docente no este apegada a la cantidad de alumnos asignados segun
lineamientos establecidos por el MINEDUCYT.

Comentarios de la Administracion:

El CDE no presentd comentarios.

Comentarios de Auditoria:

Las condiciones sefialadas se mantienen, por los incumplimientos a la normativa
establecida, durante el periodo evaluado.

Auditoria no recibio pruebas de descargo que desvanezcan las situaciones reportadas.
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Recomendaciones del Hallazgo:

A la Direccién Departamental de Educacion de La Libertad:

1. Para el afio 2023, disefie estrategias que le permitan monitorear la carga horaria de
los docentes de los CE bajo su jurisdiccion, identificando oportunamente
irregularidades y planes de accion; dejando documentando las acciones realizadas.

2. Establezca la deduccion de responsabilidades (administrativa y patrimonial) al Ex
Director del CE Refugio de La Paz por el pago de horas no impartidas por el personal
docente y, al personal responsable de la Direccion Departamental de Educacion de
La Libertad, que no ejercio el proceso de supervision y no garantizo el cumplimiento
de asignacion de horas clases del citado personal docente y que a pesar de ello
devengaron y se les hizo efectivo el pago.

3. En lo sucesivo, como requisito para liquidar las transferencias de sobredemanda
hora clase, solicite documento firmado por la Jefatura de Asistencia Técnica
Pedagdgica, en la que se asegure que las horas clase canceladas por transferencia
o planilla MINEDUCYT, cumplen con el requisito de las horas asignadas en su salario
base y con las horas adicionales canceladas.

A la Directora del CE v Presidenta del CDE, Prof. e

4. Presente informe a la Direccion de Auditoria Interna, en los primeros 5 dias habiles
del mes de enero de 2023, sobre la situacion laboral de la Profesora s
I que a marzo 2022 se identificé el pago de horas clase en el
CE.
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HALLAZGO # 11: DOCENTE CON ESPECIALIDAD EN EDUCACION BASICA
IMPARTIENDO ASIGNATURA A ESTUDIANTES DE BACHILLERATO, CON
DEVENGAMIENTO DE DOS SALARIOS CON FONDOS DEL ESTADO: 1 EN EL CEY
OTRO EN LA DDE LA LIBERTAD E INCONSISTENCIAS EN JORNADAS LABORALES

Importancia del Hallazgo ; Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

1. Docente imparte materia a estudiantes de Bachillerato, que no corresponde a

su especialidad, en Educacion Basica. Comprobamos que, la docente
con NIP extendido en fecha 2 de septiembre de

2020, segun Base de Datos del Sistema de registro escalafonario; se encuentra
impartiendo (en la jornada matutina) la asignatura de Seminario y Orientacién para
la Vida (OPV) a estudiantes del primero y segundo afio de Bachillerato, a pesar de
que el grado académico obtenido corresponde a Licenciada en Ciencias de la
Educacion con Especialidad en Educacién Basica para Primero y Segundo Ciclos
obtenido en el aflo 2020.
Auditoria no evidencio en expediente de la docente, formacion técnica adicional
relacionada con la asignatura que imparte.

Sobre dicho aspecto, mediante indagacién realizada con los estudiantes,
comprobamos que, para el caso del primer afio de Bachillerato, la docente brindo
las materias de Seminario y OPV al inicio del afio en horario de 06:40 a.m. a 07:00
a.m. (1 vez) y de 03:30 pm a 05:00 p.m. (en algunas ocasiones); sin embargo, por
motivos que desconocen, la docente dejo de brindarles clases (solamente les
impartio un aproximado de 4 clases); sin embargo, en fecha 30 de junio del 2022,
el Director del Centro Escolar, licenciado les informa sobre
la reanudacion de dichas clases para el dia viernes Q1 de julio de 2022, en horario
de 06:40 a.m. a 07:40 a.m. (la primera hora) y de 07:20 a.m. a 08:00 a.m. (la segunda
hora), mismo horario para el dia lunes 04 del corriente mes y afio, y subsecuentes.
Para el caso del sequndo afio de Bachillerato, las asighaturas son impartidas por la
docente en cuestion, los martes y jueves en horario de 06:30 a.m. a 07:40 a.m.

2. Devengamiento de mas de 1 salario con fondos del Estado. Identificamos que la
profesora con NIP antes citada, que imparte clases en el CE, esta
contratada bajo Ley de Salario, quien ademas, se encuentra destacada en la
Direcciéon Departamental de Educacion de La Libertad, con cargo de Secretaria I,
segun boleta de pago de junio 2022; con la obligacién de cumplir horario de 7:30
a.m. a 3:30 p.m.; no obstante, comprobamos que la maestra en cuestion, tiene
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asignadas 50 horas clase (de las que trabaja 40) gue son canceladas mediante
planilla del MINEDUCYT y que labora en horario de 6:30 a 8:00 am. lo que
contraviene las Disposiciones Generales del Presupuesto, debido a que gana mas
de $240 colones de forma mensual por ello.

3. Inconsistencias en jornadas laborales docente F—"§
Comprobamos, mediante verificacion del libro de Actas del Consejo Directivo
Escolar que, en Actas numero 289 y 290 del afio 2022, se le asigna a partir del 25
de marzo de 2022, a la docente NI con numero de
NIP B 50 horas clase en las asignaturas de Orientacion para la Vida (OPV) y
Seminario para la jornada vespertina; ademas, en la misma fecha, se le realiza toma
de protesta, respectivamente.

Al respecto, observamos en fecha 30 de junio de 2022 (posterior a la verificacion
del libro general de asistencia de docentes del centro educativo) Libro individual de
Registro de Asistencia de Docentes Horas Clase autorizado (sin fecha) por el
Director del centro educativo; en el cual, aparecen registros unicamente de la
docente NI en el cual, consigna y firma, la hora de
entrada v salida de sus labores en el centro escolar (durante la jornada matutina),
durante el periodo comprendido del 01 de marzo al 30 de junio de 2022, a pesar de
gue en Actas del Consejo Directivo Escolar (289 y 290 del afio 2022), evidencian el
inicio de sus labores en la institucion educativa, a partir del 25 de marzo del mismo
afio. Adicional a ello, conforme a entrevistas realizadas, se confirmo que la referida
docente es la orientadora del Segundo afio de Bachillerato.

Auditoria comprobd ademas que, la referida docente labora como Administrativa
en la Unidad de Arte Cultura, Recreacion, Deporte y Ciudadania de la Direccion
Departamental de Educacion de la Libertad (DDELL), bajo el numero de empleada
I con el cargo nominal de Secretaria Ill. Durante la ejecucion de la
Auditoria, obtuvimos evidencia que la empleada, "
fue destacada desde el 01/11/2022 a la Gerencia de Educacion para la Ciudadania
de la Direccion Nacional de Formaciéon Docente.

Segun verificacion de asistencia del ingreso y salida de las labores en ambas
instancias (centro educativo y DDELL), identificamos las siguientes inconsistencias
en los registros:
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REGISTRO DE ASISTENCIA A LAS LABORES DE
DOCENTE: NIP Y ADMINISTRATIVA: NR
SENC ARIOS REGISTRADOS EN DDE |

OBSERVACIONES

IDA

 ENTRADA

1/3/2022 06:25:00 08:05:00 08:24:00 15:30
2/3/2022 06:30:00 08:10:00 07:35:00 15:42:00 SRR 45 Rewmi
los registros de entrada
3/3/2022 06:28:00 08:06:00 MO MO
4/3/2022 06:30:00 08:10:00 07:33:00 gy | CERiR Da e
los registros de entrada
71312022 06:30:00 08:05:00 MO MO
B8/3/2022 06:38:00 08:07:00 08:37:00 15:35:00
9/3/2022 06,35:00 08:10:00 ENFERMEDAD ENFERMEDAD
10/3/2022 06:40:00 08:07:00 08:32:00 15:32:00
11/3/2022 06:37:00 08:10:00 MO MO
14/3/2022 06:35:00 08:05:00 MO MO
15/3/2022 06:30:00 08:07:00 09:02:00 15:38:00
16/3/2022 |  06:38:00 08:10:00 07:28:00 15:57:00 Sonficn e Nermties e
los registros de entrada
17/3/2022 06:35:00 08:00:00 MO MO
18/3/2022 06:40:00 08:05:00 MO MO
21/3/2022 |  06:37:00 08:10:00 07:26.00 gy | 2Nlete o horens eq
los registros de entrada
22/3/2022 06:30:00 08:05:00 MO MO
23312022 | 06:35:00 08:08:00 07,47:00 15:51:00 s e S il
z ; los registros de entrada
24/3/2022 06:30:00 08:10:00 MO MO
25/3/2022 06:30:00 08:05:00 MO 15:38:00
28/3/2022 |  06:28:00 08:10:00 07:32:00 gy |0 R TR
los registros de entrada
29/3/2022 06:30:00 08:00:00 MO 15:45:00
30/3/2022 06:35:00 08:05:00 MO MO
31/3/2022 06:28:00 08:00:00 08:39.00 16:06:00
1/4/2022 06:30:00 08.05:00 07:44:00 MO Sonflicto de horavias en
los registros de entrada
/42022 |  06:28:00 08:05:00 07:40:00 wsggn | 9Nt g horaties o
los reqgistros de entrada
5/4/2022 06:30:00 08:07:00 08:17:00 MO
6/4/2022 06:30:00 08:00:00 MO MO
7/4/2022 06:38:00 08:05:00 06:41:00 16:20:00 ERIICSey i RERICE Sy
los registros de entrada
8/4/2022 06:35:00 08:00:00 MO MO
19/4/2022 |  06:38:00 08.15:00 08:28:00 foashy || oo > U Teneios el
7 los registros de entrada
20/4/2022 06:40:00 08:05:00 08:37:00 15:39:00
21/4/2022 06:25:00 08:07:00 08:17:00 15:33.00
22/4/2022 | 06:30:00 08:05:00 06:50:00 iy || EOnRal S0 RN
R f : i los registros de entrada
25/4/2022 06:30:00 08:05:00 MO MO
26/4/2022 06:30:00 08:08:00 08:28:00 16:12:00
271412022 06:28:00 08:10:00 10:47:00 15:58:00
28/4/2022 06:30:00 08:05:00 MO MO
29/4/2022 06:35:00 08:05:00 MO MO
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A

21512022 06:30:00 08:00:00 MO MO
31572022 06:30:00 08:05:00 MO MO
4/5/2022 06:28:00 08:07:00 09:11:00 S/IR
5/5/2022 06:30:00 08:05:00 08:31:00 15:46:00
6/5/2022 06:30:00 08:05:00 MO MO
9/5/2022 06:35:00 08:10:00 S/IR DISP MADRES
11/5/2022 06:37:00 08:05:00 08:38:00 15:31:00
12/5/2022 06:35:00 08:00:00 MO MO
13/5/2022 06:30:00 08:05:00 MO MO
16/5/2022 06:30:00 08:05:00 MO MO
17/5/2022 06:35:00 08:07:00 MO MO
18/5/2022 06:30:00 08:04:00 09:56:00 15:47:00
19/5/2022 06:30:00 08:05:00 MO MO
20/5/2022 | 06:30:00 08:04:00 06:15:00 MO B Tl D
los registros de entrada
23152022 06:30:00 08:10:00 MO MO
24/5/2022 06:30:00 08:05:00 MO MO
25/5/2022 06:28:00 081000 Gﬁiﬁ_ﬁiﬂﬁ MO Conflicto de horarios en
R ; los registros de entrada
26/5/2022 06:30:00 08:05:00 MO MO
271572022 06:30:00 08:07:00 MO MO
30/5/2022 06:30:00 08:05:00 MO MO
31/5/2022 06:30:00 08:00:00 MO MO
1/6/2022 06:30:00 08:05:00 SIR S/R
2/6/2022 |  06:28:00 08:10:00 06:57:00 7 S e ke
: los registros de entrada
e e e — Conflicto de horarios en
3/6/2022 06:35:00 08:05:00 07:01:00 15:39.00 T ———
6/6/2022 | 06:31.00 08.:07:00 07:01:00 i | e e ok s o
los registros de entrada
7/6/2022 |  06:30:00 08:05:00 07:05:00 ey | SoTiee o8 Ones G
] los registros de entrada
8/6/2022 |  06:28:00 08.07.00 06:57:00 S0 | e TaEhE e
i 3 i los registros de entrada
9/6/2022 06:30:00 08:05:00 07:09:00 15:58:00 ERRticE 08 fatas on
; los registros de entrada
10/6/2022 | 063700 08:08:00 07:01:00 gEoNOs [ CPThie de Rreon &)
3 los registros de entrada
13/6/2022 | 06:35:00 08:05.00 07:13:00. wagon | et 48 hosres on
: los registros de entrada
14/6/2022 06:30:00 08:00:00 08:49:00 15:53:00
15/6/2022 06:32:00 08:05:00 S/R S/R
16/6/2022 06:30:00 08:07:00 S/R S/IR
271612022 | 06:30:00 08.00:00 07:05:00 iAo |Conoe g Retenos s
los registros de entrada
2B/6/2022 S/R S/R S/R S/R
29/6/2022 SR S/R S/R S/R
30/6/2022 06:30:00 S/R 15:46:00

FUENTE: Libro de Asistencia de Docentes Horas Clases y, Reportes de Asistencia y Inasistencia e Inasistencia Mensual

emitidos por la Coordinacion de Desarrollo Humano de la DDELL. MO: Mision Oficial
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Criterios

Disposiciones Generales del Presupuesto

Art.- 95 "Ninguna persona, civil o militar, podra devengar mas de un sueldo
proveniente de fondos publicos, salvo las excepciones legales y en los casos
siguientes: 22 ... Sin embargo, cuando se trate de otros empleados que devenguen
sueldos que no excedan de "¢ 1.250.00" podran ademas, dedicar hasta una hora
diaria durante la jornada de trabajo para impartir clases en establecimientos
docentes. En todo caso, para desempefiar las horas-clase, el funcionario o
empleado debera ser maestro debidamente escalafonado, en la docencia
respectiva.... 42 Los funcionarios o empleados publicos, sean profesores titulados o
no, que se dediquen a la ensefianza en establecimientos docentes, siempre que no
resten mas de una hora al tiempo requerido por el cargo principal; sin embargo
podran dedicar hasta 2 horas diarias para impartir clases exclusivamente en planteles
y centros de estudios costeados por el Estado, pero en este ultimo caso, los sueldos
gue por este concepto tengan asignados en la ensefanza no deberdn exceder de
¢ 240.00 mensuales... 4. Cuando el numero de secciones matriculados en un grado
pasare de cuarenta y cinco, se formaran las secciones que fueren necesarias,
atendiendo a la capacidad de las aulas. 5. El Supervisor Escolar correspondiente, dara
su aprobacion a la organizacion de las secciones a que se refieren el inciso anterior,
si éstas estuvieren de acuerdo con las disposiciones legales, en caso contrario, el
Ministerio de Educacion podra revocar la aprobacidn del Supervisor.

Ley del Servicio Civil

Art. 31 literales "a” y “b" los cuales establece que los "Deberes de los Funcionarios y
Empleados: Ademas de lo que establezcan las leyes, decretos, reglamentos
especiales, son obligaciones de los funcionarios y empleados publicos o
municipales: a) Asistir con puntualidad a su trabajo en las audiencias sefialadas y
dedicarse a €l durante las horas que correspondan segun las leyes y reglamentos
respectivos; y b) Desempefiar con celo, diligencia y probidad las obligaciones
inherentes a su cargo o empleo”... Art. 45 “Serdn sancionados con suspensién sin
goce de sueldo los funcionarios o empleados que no cumplan con los deberes
indicados en el articulo 31 cuando la falta cometida no amerite su destitucion o
despido, excepto los comprendidos en el literal a) del citado articulo que se regiran
por lo ordenado en el articulo anterior”.

Ley de Etica Gubernamental.

Art. 6, literales c) y d), expresa que: "Son prohibiciones éticas para las personas
sujetas a esta Ley: .. c) Percibir mas de una remuneraciéon proveniente del
presupuesto del Estado, cuando las labores deban ejercerse en el mismo horario,
excepto las que expresamente permita el ordenamiento juridico; d) Desempefiar
simultaneamente dos o mas cargos o empleos en el sector publico que fueren
incompatibles entre si por prohibicion expresa de la normativa aplicable, por
coincidir en las horas de trabajo o porque vaya en contra de los intereses
institucionales.”
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Ley de la Carrera Docente
Art.31, numeral 1. “Son obligaciones de los educadores: Desempefar el cargo con

diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacién”. Numeral 2 sefiala que: “Son obligaciones de los educadores: 2) Asistir
puntualmente al desempefio de sus labores”.

Art. 33.- El salario de los educadores se fijara teniendo en cuenta el cargo, con
revisiones periddicas no mayores de tres afios y atendiendo los siguientes factores:
..4) El sobresueldo por atender doble seccién; u horas clase;... Los sobresueldos
establecidos en los numerales 2), 3) y 4) estaran asignados al centro educativo de
conformidad con la poblacién escolar que atienda y con su ubicacién geografica
previa calificacion por el Ministerio de Educacion...

Art. 56.-numeral 9), establece que: "Son faltas muy graves: ... 9) Destruir, sustraer o
alterar registros escolares o consignar en ellos datos falsos; ...".

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente

Art. 32.- Los sobresueldos por doble seccion y las horas clase a que se refiere el
articulo 33 numeral 4 de la Ley, constituyen una modalidad especial consignada en
la Ley de Salarios para cubrir necesidades de servicios educativos en los siguientes
casos; a) Cuando el Ministerio no pueda nombrar profesores de planta con sueldo
base por no haber disponibilidad de las partidas correspondientes; y b) Cuando la
cantidad de horas a asignar sea tal, que no amerite el nombramiento de una plaza.
Los sobresueldos por doble seccion y la hora clase son un recurso de apoyo a la
docencia y de caracter emergente que caduca el 31 de diciembre de cada afio y su
renovacidn dependera de la persistencia de la necesidad que origind su asignacion.
Para asignar horas clase o sobresueldo por doble seccion el Consejo de cada
institucion debera considerar la matricula de estudiantes, de conformidad a lo
establecido en las Disposiciones Generales de Presupuesto, la nédmina de docentes
de planta y su respectiva carga académica que de acuerdo al Plan de estudios del
nivel educativo tendrd durante el afio; la especificacion del turno o jornada de
trabajo en gue tanto el personal de planta como el de hora clase desempefiara sus
funciones, y una declaracion jurada del Director de la institucion sobre la necesidad
del recurso, cuyo formulario le serd entregado en la Unidad de Recursos Humanos
respectiva.

Normativa de Funcionamiento Institucional, Documento 5 La Normativa de
Funcionamiento establece: D. HORARIOS Y JORNADAS. D.2 Horarios para los
docentes: Los horarios establecidos para los docentes de planta, en los niveles de
Educacion Parvularia, Basica y Media, son: Jornada matutina: de 7:00 a.m. a 12:00
m. Jornada vespertina: de 1:00 p.m. a 6:00 p.m...A.2.6. Refuerzo acadéemico.
Atendiendo la funcion formativa de la evaluacién, se debe proporcionar el refuerzo
académico a los estudiantes que no hayan logrado los aprendizajes esperados al
finalizar cada unidad. Los docentes deben llevar a cabo los procesos de refuerzo
académico, focalizando el area deficitaria para brindar oportunidad al estudiante de
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superar sus aprendizajes.. El profesorado debe planificar las actividades de
evaluacion que realizara por trimestre del afio lectivo, incluyendo las actividades de
refuerzo académico con base en los indicadores de logro y los criterios coherentes
con las competencias definidas en el curriculo...

Documento 5. Normativa de Funcionamiento Institucional, Romano V. Normas de

Gestion Institucional, literal B. Organizacién Escolar, B.4. Organizacion de la planta

docente.

"El director debe organizar anualmente la planta de personal docente, asighando

grados, secciones y la carga horario semanal, tras considerar los criterios siguientes;

a. Especialidad en la formacion del docente: que haya correspondencia entre el grado
asignado y la formacion inicial del educador.

b. Experienciay preferencia del docente: que al educador se le asigne en el nivel grado,
seccion o especialidad de su preferencia, experiencia, aptitudes, habilidades y
destrezas. ..."

Causa:

Ausencia de una administracion colegiada del CDE, en el proceso de seleccion de los
docentes y falta de supervision en los registros de asistencia.

Efecto:

Riesgo de contratacion de recurso humano que no reuna los requisitos establecidos
para impartir las asignaturas a la poblacion estudiantil, segun su especialidad.

Comentarios de la Administracion:

El Ex Director del CE vy Ex Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE), Licenciado
en correo de fecha 29 de julio de 2022, comento:

“Reciban un cordial saludo del Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo
Refugio de La Paz, en vista de los resultados preliminares hechos al Centro Educativo
detallados en documentos recibidos con Referencia NA- 07-2022, con el fin de aclarar
y corregir cualquier error, y parar de inmediato cualquier hecho o accion que no esté
reglamentado en las Leyes que Rigen al Magisterio y a la administracion publica,
solicitamos para cada uno de los puntos el tiempo necesario para esclarecer,
desvanecer, corregir y mejorar el funcionamiento del Complejo Educativo.

Resaltamos que el Complejo Educativo no cuenta con Personal Administrativo, y que
incluso la subdireccion ni siquiera puede usar la computadora dada por el Ministerio
de Educacion, por tanto, la mayor carga de trabajo la asumimos la Docente Consejal
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Propietaria y el Sr Director, haciendo las gestiones correspondientes con la Direccion
Departamental de Educacion de La Libertad para que nos apoye con el personal
necesario para salir con todo el trabajo que se debe de hacer, SIN AFECTAR EL
TRABAJO QUE SE DEBE DE HACER A DIARIO pues no se puede descuidar a los
estudiantes, de igual manera solicitaremos a Desarrollo Humano que se nos asigne al
menos DOS PARTIDAS para contratar personal administrativo urgente al menos de
caracter temporal.

INCONSISTENCIAS EN REGISTRO DE ASISTENCIA A LAS LABORES DE LA DOCENTE

i

La docente en mencion tiene autorizacion por escrito del Director Departamental
de educacion, para ausentarse un maximo de una hora por desempefiarse como
docente del centro escolar. Dicho permiso se entregara a auditoria interna como
respaldo.

Debido a la amplia pero no final interpretacion juridica que ha hecho auditoria
interna sobre si puede o no recibir salario por horas clases siendo ya empleada del
ministerio de educacion en funcion TECNICA DOCENTE desde febrero del afio
pasado, el CDE har4 las consultas necesarias a otras autoridades juridicas, para no
caer en una violacion de derechos.

Sobre este punto estamos armando un informe detallado sobre las inconsistencias
giradas en el horario de la docente.

Cabe aclarar que se han hecho los cambios necesarios para que los nifios reciban
el 100% de sus clases.

El informe lo tendremos listo a mas tardar el 20 de agosto”.

De la Licenciada e docente horas clase en CE y

empleada administrativa en la DDE de La Libertad.

No presenté comentarios, que fueron solicitados desde el 19/9/2022.

Comentarios de Auditoria:

Auditoria no obtuvo evidencias que desvanezcan las condiciones reportadas, por tanto,
el hallazgo se mantiene.
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Recomendacioén del Hallazgo:

Al Director Departamental de Educacion de La Libertad

1. Para el caso de la docente del CE Refugio de La Paz y empleada de la DDE de La
Libertad, B presente el permiso autorizado que
segun el Ex Director del CE, Lic. i le fue otorgado por esa DDE, para
llegar tarde a sus labores y/o proceda a efectuar los respectivos descuentos, en el
mes de enero de 2023; remitiendo constancia de lo actuado al correo

direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv, durante los primero 5 dias habiles del

mes de enero del citado afio.

2. Solicite opinion a la Direccion Juridica, sobre lo procedente en el pago de 2 salarios,
segun el monto regulado en las Disposiciones Generales del Presupuesto,
provenientes de fondos del Estado, como docente del CE y empleada administrativa

del CE, de la Licda. M a fin de proceder segun el
analisis que se obtenga de dicha Direccion, remitiendo el resultado al correo

direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv, en el mes de enero 2023.

Al Consejo Directivo Escolar, actual

3. En lo sucesivo, la seleccion de los docentes, debe realizarse en funcion a la
especialidad a impartirse.
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HALLAZGO # 12: 44 LITROS DE LECHE LIQUIDA VENCIDA EN BODEGA DEL CE,
ARTICULOS SIN CONTROL Y FALTA DE CONFORMACION DEL COMITE DE
ALIMENTACION ESCOLAR

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

1. Verificamos en la bodega ubicada en la Direccion del centro escolar; la existencia
de 44 litros leche liquida en estado "vencida’, conforme a detalle siguiente:

UNIDAD DE

ETA ANT ECH CIMIE
DETALLE ER(EA CANTIDAD FECHA DE VENCIMIENTO

1 Leche liquida Litro 33 18 de noviembre de 2021
1 Leche liquida Litro 11 27 de mayo de 2022
TOTAL 44

Segun informacién obtenida de la Gerencia de Alimentacion y Salud Escolar, el
precio unitario de cada litro de leche es de US$ $1.0262; asciendo un monto total
observado en los 44 litros de leche vencida de US$45.15.

2. El Organismo de Administracion Escolar, no conformd el Comite de Alimentacion
Escolar, para la administracién del programa y/o actividades relacionadas, en el
centro educativo.

ARTICULOS EN BODEGA SIN CONTROL Y FUERA DE USO

3. Auditoria comprobo la existencia en bodega del CE, de 486 Certificados de
Rendimiento Escolar, que segun lo comentado por la Subdirectora, se encuentran
fuera de uso. La integracion, de los citados certificados a continuacion:

167 Educacion Parvularia
163  Educacion Basica
100 Tercer ciclo

56  Noveno grado

486

4. Constatamos 330 libros de texto de matematica y lenguaje, no entregados a los
estudiantes y no se tiene control, que evidencia las existencias y entregas de dicho
material. Ver Anexo 8.

5. |dentificamos en la bodega material de bioseguridad sin ningun control que refleje
su ingreso y salida, entre ellos: 11 garrafas de jabon de mano antibacterial y 1
iniciada; 3 galones de alcohol medicado y 2 unidades iniciadas. Durante la visita al
CE, comprobamos que dicho material no esta disponible para los estudiantes.
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Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de La Republica.
Art. 27.- El Control Interno previo y concurrente se efectuara por los servidores

responsables del tramite ordinario de las operaciones...

Art. 57. Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida o menoscabo.

Art, 102. Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos del sector publico,
gue recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden, avalen, distribuyan, registren
o controlen fondos u otros recursos del Estado..son responsables de verificar que el
proceso de control interno previo se haya cumplido.

Acuerdo N2 15-0390 Instructivo para el Funcionamiento del Programa de
Alimentacion y Salud Escolar (PASE). Ref. MINED DNPPS No. 002-2016, de fecha 17
de marzo de 2016. Romano lll. Lineamientos Generales.

4. Normas para el Almacenamiento y Conservacion de los Alimentos:

4.1. Almacenamiento:

4.1.1. Almacenar ordenadamente los alimentos en un lugar adecuado (bodega
preferentemente solo para alimentos). ...

4.2. Conservacion:

4.2.1. El Director debera coordinar permanentemente con el promotor de la unidad de
salud, para que inspeccionen periédicamente el estado de los alimentos, tomando las
medidas de prevencion como la fumigacion periodica, colocacion de cebos para el
control de roedores y otras plagas. ...

5. Normas para el Registro de Alimentos:

5.1. El Organismo de Administracion Escolar y el Comité de Alimentacién Escolar
(CAE), debera designar a un responsable del resquardo de alimentos en el centro
educativo, quien debera llevar el registro, control y entrega de los alimentos. ...

5.2. Para evitar el vencimiento de los alimentos, se utilizara el método de registro de
Entrada y salida de los productos, debiendo consumir primero los de mayor tiempo
de almacenamiento, (primeras entradas, primeras salidas, PEPS).

6. Normas para el control de inventarios:

6.1. El responsable de alimentos llevara el control de inventario y debera realizar
quincenalmente un monitoreo aleatorio del mismo, verificando las existencias fisicas
y los registros administrativos.
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6.2. El responsable del resguardo y el Comité de Alimentacion Escola (CAE) debera
separar los alimentos dafiados y reportar al Organismo de Administracion Escolar, ellos
a su vez, notificaran al Inspector y/o Promotor de Salud, para que inspeccione,
verifique y levante el Acta de inspeccion y decomiso de alimentos; luego se notificara
al Encargado del PASE de la Direccion Departamental de Educacion para que se
efectue la destruccion. ...

Causa:

Ausencia de estrategias de parte del Ex Director del CE, en la administracion de los
recursos materiales asignados.

Efecto:

Riesgo de pérdida y que los bienes no se utilicen para los fines establecidos.

Comentarios de la Administracion:

El Ex Director del CE y Ex Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE), Licenciado
en correo de fecha 29 de julio de 2022, comento:

"Reciban un cordial saludo del Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo
Refugio de La Paz, en vista de los resultados preliminares hechos al Centro Educativo
detallados en documentos recibidos con Referencia NA- 07-2022, con el fin de aclarar
y corregir cualquier error, y parar de inmediato cualquier hecho o accion que no esté
reglamentado en las Leyes que Rigen al Magisterio y a la administracion publica,
solicitamos para cada uno de los puntos el tiempo necesario para esclarecer,
desvanecer, corregir y mejorar el funcionamiento del Complejo Educativo.
Resaltamos que el Complejo Educativo no cuenta con Personal Administrativo, y que
incluso la subdireccion ni siquiera puede usar la computadora dada por el Ministerio
de Educacion, por tanto, la mayor carga de trabajo la asumimos la Docente Consejal
Propietaria y el Sr Director, haciendo las gestiones correspondientes con la Direccion
Departamental de Educaciéon de La Libertad para que nos apoye con el personal
necesario para salir con todo el trabajo que se debe de hacer, SIN AFECTAR EL
TRABAJO QUE SE DEBE DE HACER A DIARIO pues no se puede descuidar a los
estudiantes, de igual manera solicitaremos a Desarrollo Humano que se nos asigne al
menos DOS PARTIDAS para contratar personal administrativo urgente al menos de
caracter temporal.

PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR

.1. Debido al producto que se nos vencié ya que, algunos papas por descuido nos

.. dejaron la leche por alguna razén que desconocemos se procedera a lo siguiente.
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» Verificar que leche se puede utilizar para hacer queso, y que se consuma en alguna
actividad con los nifios.

» De no autorizarse lo anterior, se procedera al respectivo pago del valor de la leche
vencida por parte del CDE.

» No omito manifestar, que esto no volvera a suceder pues es un beneficio para los
nifios y es una lastima que se pierda.

» El comité de Alimentos se debe actualizar pues ya estaba conformado previo a mi
llegada al Complejo Educativo, pero algunos papas y alumnos ya no pertenecen al
centro escolar, sin embargo, los miembros del cuerpo docente si”.

Comentarios de Auditoria:

Auditoria no obtuvo evidencias que desvanezcan las condiciones reportadas, por tanto,
el hallazgo se mantiene.

Recomendacion del Hallazgo:

Al Ex Director del CE y Ex miembros del Organismo de Administracion Escolar:

1. Por la leche vencida, se remita evidencia sobre el reintegro de US$45.15 a la cuenta
corriente en Banco Agricola BN Pagador Auxiliar MINED. Cuenta Bienes
y Servicios, elaborando nota en la que, se haga referencia al contrato de compra del
producto y referencia de Examen Especial de Auditoria Interna, NA 017-2022; en
los primero 5 dias habiles del mes de enero de 2023.

A la Directora del CE y Presidenta del CDE, Prof. iy

2. Se realice levantamiento de inventario de todos los bienes en existencia en bodega
y se elaboren controles (Kardex), respaldando las salidas de los mismos.

3. En coordinacién con el Nivel Central, gestione el destino para los 486 certificados
en desuso; asimismo, se distribuya en la poblacion estudiantil, el material educativo
segun corresponda.

Lo anterior, durante las primeras dos semanas de enero 2023.
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HALLAZGO # 13: PAQUETES ESCOLARES EN EXISTENCIA EN CE Y
DOCUMENTACION INCOMPLETA DE PROCESOS DE COMPRA

Importancia del Hallazgo d Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Auditoria determiné al verificar la documentacion sobre los procesos de compra de
paquetes escolares y existencias, las siguientes condiciones:

1. No hay documentacion que soporte la contratacion y entrega del primer uniforme,
zapatos, utiles, correspondientes al afio 2021.

2. ldentificamos en los archivos facilitados, que, durante los afios 2019, 2021 y 2022,
no se posee la documentacion sobre las érdenes de inicio y actas de recepcion de
los paquetes escolares.

3. ldentificamos en la bodega anexa a la Oficina de la Direccion del CE, estantes, cajas
y bolsas de paquetes escolares no entregados a los alumnos del Centro Escolar,
sin un control que identifique las existencias. A manera de ejemplo, las siguientes
fotografias:

Segun conteo fisico a existencias de paquetes escolares, determinamos al 8 de julio
de 2022:

e 26 uniformes escolares, segun el Ex Director, éstos corresponden al afio 2022.

e 8 pares de zapatos de parvularia, 94 pares de zapatos y 1 zapato derecho de
primer grado a segundo afio de bachillerato, segun el Ex Director, todos
correspondientes al afio 2022.

e 3 paquetes de Utiles escolares de parvularia.

e 60 paquetes escolares de primer grado a segundo afio de bachillerato, segun el
Ex Director, todos correspondientes al afio 2022.

e 18 camisas, 44 pantalones, 8 faldas y 7 uniformes completos, segun el Ex
Director, corresponden a afios anteriores al 2020.
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e 21 pares de zapatos, 2 zapatos derechos y 1 zapato izquierdo que, segun el Ex
Director, corresponden a afios anteriores al 2020.

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de La Republica.

Art. 57. Los servidores de las entidades y organismos del sector publico que administren
recursos financieros o tengan a su cargo el uso, registro o custodia de recursos
materiales, seran responsables, hasta por culpa leve de su pérdida o menoscabo.

Ley Organica de Administraciéon Financiera del Estado

Art. 19.- ..Todos los documentos relativos a una transaccion especifica seran
archivados juntos o correctamente referenciados...Los archivos de documentacion

financiera son de propiedad de cada entidad o institucion y no podran ser removidos
de las oficinas correspondientes, sino con orden escrita de autoridad competente.

Causa:

Ausencia de estrategias de parte del Director del CE, para una administracion colegiada
del CDE, en la administracion de los recursos materiales asignados.

Efecto:
Riesgo de pérdida y que los bienes no se utilicen para los fines establecidos.
Comentarios de la Administracion:

El Ex Director del CE v Ex Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE), Licenciado
en correo de fecha 29 de julio de 2022, comento:

“‘Reciban un cordial saludo del Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo
Refugio de La Paz, en vista de los resultados preliminares hechos al Centro Educativo
detallados en documentos recibidos con Referencia NA- 07-2022, con el fin de aclarar
y corregir cualquier error, y parar de inmediato cualquier hecho o acciéon que no esté
reglamentado en las Leyes que Rigen al Magisterio y a la administracion publica,
solicitamos para cada uno de los puntos el tiempo necesario para esclarecer,
desvanecer, corregir y mejorar el funcionamiento del Complejo Educativo.

Resaltamos que el Complejo Educativo no cuenta con Personal Administrativo, y que
incluso la subdireccion ni siquiera puede usar la computadora dada por el Ministerio
de Educacion, por tanto, la mayor carga de trabajo la asumimos la Docente Consejal
Propietaria y el Sr Director, haciendo las gestiones correspondientes con la Direccion
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Departamental de Educacién de La Libertad para que nos apoye con el personal
necesario para salir con todo el trabajo que se debe de hacer, SIN AFECTAR EL
TRABAJO QUE SE DEBE DE HACER A DIARIO pues no se puede descuidar a los
estudiantes, de igual manera solicitaremos a Desarrollo Humano que se nos asigne al
menos DOS PARTIDAS para contratar personal administrativo urgente al menos de
caracter temporal.

PAQUETES ESCOLARES

1. Se hard el proceso de devolucién de zapatos, Utiles y uniformes sobrantes de este
afio y de afios anteriores a mi llegada para que estén en resguardo de la Direccion
Departamental de Educacion de La Libertad, asi en el contrato del proximo afio se
nos descuente del contrato todo lo que se tiene en resguardo y se pueda entregar
de manera legal y formal los paquetes que hay en la institucion y nunca mas
volverlos a tener en resguardo pues se pueden deteriorar.

2. Con respecto a la documentacion que respalde la entrega que ya se hizo de este
afio y los afios anteriores, se hara la busqueda exhaustiva y se ordenara todo lo que
sea necesario para verificar que todo se ha hecho en base a las normativas vigentes”.

]
I—
Comentarios de Auditoria: \
Auditoria no obtuvo evidencias que desvanezcan las condiciones reportadas, por tanto, D_
el hallazgo se mantiene.
\

Recomendacion del Hallazgo:

Al Consejo Directivo Escolar (actual):

o
Con el apoyo de la referente de paquetes escolares de la DDE de La Libertad, se -
concilien las existencias, identificando contratos que los respalden y establezca un plan q)
de entrega a la poblacion estudiantil o CE que tengan sobredemanda de estudiantes;

durante el mes de enero de 2023. >
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HALLAZGO # 14: EXPEDIENTES DE PERSONAL DOCENTE DESACTUALIZADOS E
INCOMPLETOS

Importancia del Hallazgo : Riesgo Medio
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Determinamos mediante la revision de 8 expedientes del personal docente,
proporcionados por el Director del Centro Escolar que, 7 poseen registros de
informacion hasta el ano 2015 mientras que 1 posee registro hasta el ario 2014; es decir,
se encuentran desactualizados. El 38% poseen copia de Documento Unico de
Identidad (DUI) vencidos en el afio 2007, mientras que el resto no poseen evidencia de
dicho documento. El 62% de dichos expedientes, no poseen copia del Numero de
Identificacion Profesional (NIP). La totalidad de expedientes no poseen registros sobre:
Evaluaciones del desempefio profesional que se les haya realizado, capacitaciones
recientes recibidas en los ultimos 3 afios y otros aspectos u anotaciones que
correspondan al expediente docente.

El detalle de los expedientes desactualizados, a continuacion:

T~ | | &) W] P =

De los demas docentes (12) de la institucion educativa, no nos fueron proporcionados
los expedientes, de parte del Ex Director del CE.

Criterios:

Ley de la Carrera Docente.

Art. 7.- En el Registro Escalafonario se inscribira a los educadores que de conformidad
con esta Ley cumplan con los requisitos para el ejercicio de la docencia, formandose
para cada uno un expediente que contenga los datos, documentos personales y
profesionales siguientes: 1) Solicitud con: nombres, apellidos, sexo, estado familiar,

_edad, nacionalidad y fotografias; 2) Certificacion de partida de nacimiento y otras
- .relacionadas con su estado familiar; 3)Titulo docente y su respectiva certificacion
‘,_.f__;:-__;g_:l_oba_l de notas; 4)Tiempo de servicio; 5) Cargos desempefiados; 6) Ascensos
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obtenidos; 7) Cursos de especializacion y actualizacion; 8) Premios, reconocimientos
u otra clase de estimulos recibidos; y, 9) Certificacion de las sanciones de que haya
sido objeto el educador impuestas por autoridad competente.

Para el ingreso al Registro Escalafonario bastara la presentacién de los datos y
documentos sefialados en los numerales 1), 2) vy 3) y cuando el ingreso fuere
procedente se le asignara su Numero de |dentificacion Profesional. Posteriormente se
agregard a dicho expediente la informacion requerida en los restantes numerales.

Art. 14.- La docencia es una carrera profesional y para ejercerla en centros educativos

del Estado o privados en cualquiera de los niveles educativos son necesarios los

siguientes requisitos:

1) Poseer el correspondiente titulo pedagogico reconocido por el Ministerio de
Educacion;

2) Estar inscrito en el Registro Escalafonario; vy,

3) No tener ninguna de las incapacidades para el ejercicio de la misma.

Reglamento Ley de la Carrera Docente.

Art. 8.- En todo centro educativo debera llevarse un Expediente del Desempefio
Profesional del educador en el que ademas de los datos consignados en su expediente
profesional se anotaran entre otros los

siguientes:

a) Lafecha deingreso a la institucion y la de egreso de la misma;

b) Las evaluaciones a su desempefio profesional y sus resultados;

c) Las capacitaciones recibidas;

d) Las licencias con goce o sin goce de sueldo recibidas;

e) Puntualidad y asistencia; y

f) Méritos y otras anotaciones relacionadas con su labor.

Art. 36, literal "y)" establece que: “Son atribuciones y obligaciones del Director de
institucion educativa, las siguientes: .. y) Llevar el expediente del desempefio
profesional de los educadores; ...".

Documento 5. Normativa de Funcionamiento Institucional, Romano V. Normas de
Gestion Institucional, literal G. Archivos del Centro Educativo, parrafo decimo.

"... EL Archivo Administrativo constara de: control de asistencia y registro de inasistencia
del personal docente y administrativo, expediente de los docentes, ..."

Causa:

Ausencia de estrategias de la Direccion del CE, para actualizar y tener completa la

e *informacion de los expedientes del personal docente.
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Efecto:

Riesgo que no se tenga informacion oportuna en los expedientes del personal, que
sirva de base para la toma de decisiones.

Comentarios de la Administracion:

El Ex Director del CE v Ex Presidente del Consejo Directivo Escolar (CDE), Licenciado

en correo de fecha 29 de julio de 2022, comento:

“Reciban un cordial saludo del Consejo Directivo Escolar del Complejo Educativo
Refugio de La Paz, en vista de los resultados preliminares hechos al Centro Educativo
detallados en documentos recibidos con Referencia NA- 07-2022, con el fin de aclarar
y corregir cualquier error, y parar de inmediato cualquier hecho o accion que no esté
reglamentado en las Leyes que Rigen al Magisterio y a la administracion publica,
solicitamos para cada uno de los puntos el tiempo necesario para esclarecer,
desvanecer, corregir y mejorar el funcionamiento del Complejo Educativo.
Resaltamos que el Complejo Educativo no cuenta con Personal Administrativo, y que
incluso la subdireccion ni siquiera puede usar la computadora dada por el Ministerio
de Educacion, por tanto, la mayor carga de trabajo la asumimos la Docente Consejal
Propietaria y el Sr Director, haciendo las gestiones correspondientes con la Direccion
Departamental de Educacion de La Libertad para que nos apoye con el personal
necesario para salir con todo el trabajo que se debe de hacer, SIN AFECTAR EL
TRABAJO QUE SE DEBE DE HACER A DIARIO pues no se puede descuidar a los
estudiantes, de igual manera solicitaremos a Desarrollo Humano que se nos asigne al
menos DOS PARTIDAS para contratar personal administrativo urgente al menos de
caracter temporal.

Expedientes desactualizados del personal docente

1. Se les ha solicitado a todos los docentes las fotocopias de todos los atestados que
se necesitan llevar en su expediente.

2. Debo de aclarar que en afos anteriores se han negado a entregar dicha informacion
pues consideraban que no se manejaba de la mejor forma.

3. Como direccion el Sr Director se compromete a manejar toda la informacion con
mucha discrecion”.

Comentarios de Auditoria:

Las condiciones sefialadas se mantienen, ya que, no obtuvimos informacion que
desvanezca los incumplimientos normativos en la administracion de los expedientes.
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Recomendacién del Hallazgo:

A la Direccion Departamental de Educacién de La Libertad:

Proporcione seguimiento al proceso de actualizacion del expediente digital de los
docentes del CE Refugio de La Paz, en coordinacion con la Directora del CE; durante
el mes de enero de 2023. Al completar dicho proceso, remitir evidencia al correo
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv
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HALLAZGO #15: BAJA MATRICULA, ESTUDIANTES REGISTRADOS EN SIGES
AUSENTES EN AULA, CON SOBREEDAD Y ALGUNOS NO MATRICULADOS QUE
ASISTEN A CLASES

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Ceontrol
Condicion:

Auditoria determino serias debilidades de control, al evaluar los registros de matricula
en SIGES y asistencia de alumnos en el aula, del CE Refugio de La Paz, segun las
siguientes condiciones:

1. Inconsistencias en datos de matricula SIGES y la verificada a julio 2022 en CE.

Comprobamos baja matricula en el Centro Escolar que difiere sustancialmente de la
matricula reportada en SIGES para el afio 2022, segun detalle en Cuadro N° 1:

Cuadro N° 1 Diferencia entre matricula SIGES y real

Matricula | Asistencia de
Grado segun estudiantes al Diferencia
SIGES 07/07/2022
Parvularia 4 i 5 16
Parvularia 5 19 10 9
Parvularia 6 12 2 10
Primer grado 17 8 9
Segundo grado 9 B 5
Tercer grado 18 6 12
Cuarto grado 10 11 +1
Quinto grado 11 9 2
Sexto grado 20 10 10
Séptimo grado 10 Vi 3
Octavo grado 17 10 ¢
Noveno grado 17 9 8
Primer afio 20 9 i
Segundo Aiho 22 12 10
TOTAL 223 112 111

Hay 20 docentes (incluyendo al Director y Subdirectora, sin grado a cargo, 2
docentes horas clase y 2 docentes interinos) quienes atienden a 112 alumnos que
reciben sus clases presencialmente, es decir, hay un docente para cada 6 alumnos
aproximadamente.
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2. Estudiantes matriculados de primero a segundo afio de bachillerato, no
identificados en verificaciones in situ realizadas en las aulas de estudio, en el CE, en
fechas 29 y 30 de junio de 2022. (Ver Anexo N2 9).

Auditoria Interna, no recibié comentarios del Ex Director, respecto a los estudiantes
que no fueron identificados en el salon de clases.

3. Estudiantes con sobreedad, segun registros en SIGES, no identificados en las
secciones de noveno a segundo afio de bachillerato, en total 9, de 10 estudiantes
seleccionados, segun detalle:

VERIFICADO
EN CE

CHAD
NOMBRE DEL ESTUBIANTE GRADO FE.l L £ EDAD
NACIMIENTO

1 NOVENO A 17/9/2004 18 NO
2 NOVENO A 15/1/2006 16 NO
3 NOVENO A 14/2/2005 17 sl

4 PRIMER ANO DE BACHILLERATO 15/7/2004 18 NO
5 PRIMER ANO DE BACHILLERATO 11142005 17 NO
6 PRIMER ANO DE BACHILLERATO 8/2/2004 18 NO
7 PRIMER ANO DE BACHILLERATO 30/4/2006 16 NO
8 PRIMER ANO DE BACHILLERATO 13/5/2004 18 NO
9 PRIMER ANO DE BACHILLERATO 27/6/2004 18 NO
10 SEGUNDO ANQ DE BACHILLERATO |  8/6/2003 19 NO

FUENTE: Datos registrados en SIGES

4. De conformidad a procedimiento aleatorio realizado en visita de auditoria de fecha
25 de julio de 2022, por medio de entrevistas realizadas a los docentes que imparten
clases a los estudiantes del Bachillerato General (excepto a la docente mmmm—
P orientadora del Segundo Afio de Bachillerato debido a que no
se encontro en la institucidn educativa por ser docente horas clase), confirmamos

que:

a) Estudiantes registrados el SIGES que ya no asisten a clases y que, a su vez, a
la fecha de la visita, no poseen registro de entrega de actividades en Google
Classroom.

b) Estudiantes no registrados en el SIGES, con asistencia a clases a la institucion
educativa.

c) No poseen estudiantes bajo la modalidad virtual (teletrabajo).

d) No coincide la cantidad de estudiantes registrados por los docentes en cada

una de las secciones.
e) Baja asistencia de estudiantes, que no cubren el minimo establecido por

MINED.

Ver Anexo N2 10.
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Criterios:

Disposiciones Generales de Presupuestos.

Art. 94 numeral 4, expresa que: “... 4. Cuando el numero de alumnos matriculados
en un grado pasare de cuarenta y cinco, se formaran las secciones que fueren
necesarias, atendiendo a la capacidad de las aulas. ..."

Ley General de Educacion.

Art. 18.- La Educacion Parvularia comprende hormalmente tres afios de estudio y
los

componentes curriculares propiciaran el desarrollo integral en el educando de
cuatro a seis afos, involucrando a la familia, la escuela y la comunidad. ...

Art. 20.- La Educacion Basica comprende regularmente nueve afios de estudio del
primero al noveno grados y se organiza en tres ciclos de tres afios cada uno,
iniciandose normalmente a los siete afios de edad. Sera obligatoria y gratuita
cuando la imparta el Estado.

SE PODRA ADMITIR A NINOS Y NINAS DE SEIS ANOS EN PRIMER GRADO, SIEMPRE
Y CUANDO MUESTREN MADUREZ Y APTITUD APROPIADAS, DE ACUERDO A LOS
CRITERIOS Y MECANISMOS DE EVALUACION ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO
DE EDUCACION. ...

Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas-MINED.
Objetivos del Sistema de Control Interno. Art. 3.- El Sistema de Control Interno,
tendra como finalidad coadyuvar en el cumplimiento de los siguientes objetivos: c)
Obtener confiabilidad y oportunidad de la informacion...

Normativa de Funcionamiento Institucional. Documento 5.

Romano V. Normas de Gestion Institucional. Literal D. Horario y Jornadas. literal
D.3 Horarios de estudiantes. D.3.4. Secciones.

Las secciones se deben organizar tomando como base un minimo de 28 y un
maximo de 45 estudiantes (se aplica el minimo en los casos donde no existieran
mas estudiantes del grado respectivo). En educacion Parvularia el minimo debera
ser 24 estudiantes por seccion. ...

Romano V. Normas de Gestion Institucional. Literal E. Admision y Permanencia
de Estudiantes.
.. En Educacion Parvularia, la edad requerida para la matricula sera:

e 4 anos cumplidos para la seccion 1.

¢ | 5 afios cumplidos para la seccion 2.

e 6 arios cumplidos para la seccion 3.
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En Educacion Bésica, la edad requerida para matricular a un estudiante en el
primer grado es de 6 afios (cumplidos al momento de la matricula), siempre y
cuando muestre madurez y actitud apropiada, de acuerdo a los criterios y
mecanismos de evaluacion establecidos por el Ministerio de Educacion (Reforma
al inciso sequndo del Art. 20, Ley General de Educacion ...) ...

Causas:

Ausencia de estrategias del CE, para actualizar o reportar al MINEDUCYT durante la
ejecucion de los eventos, informacion de estudiantes posterior a matricula reportada y
registrada en SIGES.

No hay un mecanismo a nivel institucional, para validar la matricula real de los
estudiantes.

Efecto:
Riesgo que el MINEDUCYT, tome de referencia para la toma de decisiones en los
procesos financieros y operativos, datos no congruentes con la realidad de alumnos

activos en el CE, generando que los recursos del Estado no se utilicen de forma
eficiente.

Comentarios del Organismo de Administracion Escolar

El CDE no presentd comentarios, a condiciones que fueron comunicadas el 17/8/2022
por correo electrénico, en Nota Externa GAG 105-2022.

Comentarios de Auditoria Interna:

Las condiciones reportadas se mantienen, ya que, no obtuvimos comentarios y
pruebas de descargo que desvanezcan las condiciones identificadas.

Recomendacion del Hallazgo:

Al Consejo Directivo Escolar:

Presente un plan con acciones a implementar, a fin que en lo sucesivo, no se repitan
las condiciones reportadas en el presente hallazgo; remitiéndolo al correo
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sy, durante el mes de enero 2023.
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HALLAZGO #16: DEBILIDADES DE CONTROL EN REGISTRO MATRICULAR DEL
ALUMNADO, ANO 2021Y 2022

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto

Componentes NTCIE impactado

Actividades de Control

—

Condiciones

A. Conforme a los comentarios de los docentes del CE Refugio de La Paz,
determinamos fuertes debilidades de control dentro del registro matricular del
alumnado, que se describen a continuacion:

En Kinder 5. Los nifios M.

e
nifa I no  se presentaron nunca a clases

durante el afio 2022.

En ler. Grado, el nifio N no posee NIE

y no le entregaron Tablet.

En 32 Grado:

O

La nifia I la maestra afirma que, si
aparece matriculada en SIGES en tercer grado, pero que la nifia ya no se
presento a recibir las clases. Se indagd que la nifia asiste por la tarde, a la
seccion de 52, Grado, y se encontro registrada en la asistencia de ese grado.
Condicion irregular porque la nifia no ha estudiado 32. ni 42. Grado.

El nifio BT Tiene ficha, asistié un solo dia y se
reporté de forma virtual, pero a la fecha, nunca ha enviado ninguna
evaluacion.

La nifia B se matriculd, asistio un par de

dias, fue a traer su Tablet y ya no regreso a recibir sus clases a la escuela.

En 42, grado, el nifio M no tiene NIE,

no tiene ficha de matricula, no aparece registrado en SIGES y empezé a asistir a
esta institucion desde junio de 2022.

En 5°. Grado:

o]

Determinamos 3 alumnos: FEmmme NIE
I D NIE I ¢

I que poseen expediente de 52 grado para el afio 2022,
gue no se encuentran matriculados en 5°. Grado en el SIGES; no obstante, 1

de ellos aparece matriculado en 62. Grado, NIE s
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o La docente reporta 14 alumnos (13 en 52. Grado y 1 de 72. Grado), de los
cuales 9 estdn matriculados en 52. Grado en el SIGES, 1 en 3er. Grado, 1 en
4° y 1 en 72 Grado; 2 no aparecen matriculados). Los alumnos, segun
controles de la docente a continuacion:

o La docente reporta que el nifio IE—"D el
exdirector se lo traslado a la seccion de 52 grado, pero que le comentd que
el nifio habia aplazado el 42. Grado y que lo recibid para repetir ese grado;
sin embargo, el nifio durante el aflo 2022 estudié 5°. Grado y que su
rendimiento ha sido bueno.

Version Publica

o Ademas, reporta que la documentacion de los expedientes de 2 alumnos, los
hermanos My e se extraviaron de

la Direccion.

o El joven mmmmmmmmmmn  se reporta como que nunca se
presento a recibir sus clases en el afio 2022. No obstante, se encontré dentro
de la lista de asistencia del 5°. Grado, y la profesora argumenta que el
exdirector lo trasladd al turno de la tarde y que le desarrollé los programas
de estudio del 7°. grado.

i Sat ol
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e En 7% Grado:

o El joven I no tiene NIE, sin embargo, esta
cursando 79. Grado; segun el docente [l este nifio cursd 32y
4° grado en este centro escolar, pero sin NIE. Posteriormente cursé 52 y 62
grado en este mismo Centro Escolar bajo la modalidad Acelerada; comentd,
ademas, que posee el certificado de 42, Grado y que en junio de 2022 hizo
los examenes de suficiencia de 62 grado en EDUCAME, para ingresar a 72
grado; y que el joven reprobd la asignatura de Matematicas,
reprogramandole la prueba para agosto de 2022, pero que el joven Polio ho
se hizo presente. Es un caso irregular que el docente reporta y solicita
orientacion.

B. La Directora actual, nos reportd 3 casos de jovenes que corresponden a la
promocion del bachillerato 2022 y que presentan las inconsistencias siguientes:

e En 22 Afo de Bachillerato 2022:
o El estudiante e quien se reporta que
se incorporo en abril de 2022 al COED, no aparece matriculado en el SIGES,
por lo tanto, no podra realizar la prueba Avanzo; no obstante, conforme a
entrevista realizada y documentos presentados por el joven Jiménez, estudio
y aprobo su ler. Afio de Bachillerato en el Instituto Nacional "José Maria
Peralta Lagos y posee el NIE # s

o El joven I con  # NIE
Prealizo y aprobo la prueba de suficiencia para el ler. afio de
bachillerato en EDUCAME y cursé el segundo afio en el CE Refugio de La
Paz; sin embargo, no aparece matriculado en el SIGES.

o El joven I con # de NIE

P estudio su primer afio de bachillerato técnico vocacional en el
Colegio de Informatica y Administracion “Julio Verne", del municipio de
Santa Tecla, departamento de La Libertad, en el afio 201. Y su segundo afio
de bachillerato general en el afio 2022, en el CE Refugio de La Paz, no
encontrandose matriculado en el SIGES.

e De la revision de la matricula reportada en los niveles de lll ciclo y bachillerato
~conforme al SIGES y que fue confrontada con el registro de calificaciones de la
docente de matematica, se determinaron 16 alumnos matriculados que nunca

se presentaron a la institucion educativa durante el afio 2022,
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C. Conforme a lo expresado por la Directora actual, se determinaron inconsistencias
en el registro matricular, de los siguientes alumnos y alumnas:

e 2do. Afio de Bachillerato en el afio 2021

1. Los jovenes M Y
P aparecen matriculados y con registro de notas, pero
nunca llegaron a estudiar al CE.

2. Cinco alumnos/as que aparecen matriculados: "
e

e realizaron la prueba
AVANZO y no les aparece el registro de la evaluacion realizada.

3. Seis alumnos/as matriculados y que estudiaron el afio escolar, no les aparece
su registro de las notas de todo el afio: ——m"m8m

Criterios:

Ley General de Educacion

CAPITULO IIl ACREDITACIONES Y REGISTROS

Art. 63.- Toda persona con autoformacion tiene derecho a solicitar al Ministerio de
Educacion las pruebas de suficiencia que le acredite la incorporacion a los diferentes
niveles del sistema educativo.

Art. 64.- El reqistro académico es responsabilidad de los centros educativos. Estos
deberan entregar al Ministerio de Educacion los cuadros de promocion del ultimo
grado de cada uno de los ciclos, en el caso de la educacion basica, y del ultimo grado
de bachillerato, en el caso de la educacion media.

EL MINISTERIO DE EDUCACION NORMARA Y REGULARA LA MOVILIDAD DE LOS
ESTUDIANTES CUANDO POR CAUSA JUSTIFICADA NECESITAREN TRASLADARSE DE UN
CENTRO EDUCATIVO A OTRO, DURANTE EL MISMO ANO LECTIVO. LA EJECUCION DE
DICHA MEDIDA ESTARA A CARGO DE LOS DIRECTCRES Y DIRECTORAS DE CADA CENTRO
EDUCATIVO, A PETICION DE LA PERSONA INTERESADA, RESPETANDO LOS
PROCEDIMIENTOS Y PRESENTANDO LA DOCUMENTACION RESPECTIVA. (12)

Art. 111.- La aprobacion de los estudios de cada uno de los grados y niveles de la
educacion parvularia, basica y media y el cumplimiento de los demas requisitos que se
establezcan dara derecho a la acreditacion correspondiente al final de cada grado o

“\ . afio, La constancia de la situacion escolar de un educando debe otorgarse en cualquier
_\,-:’.momento
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Causa:

Ausencia de estrategias de supervision y monitoreo de parte de la DDE de La Libertad
y unidades organizativas del MINEDUCYT relacionadas con el proceso de verificacion
de datos de registro matricular en SIGES con los reportes de cada docente.

Efecto:
Riesgo que no se detecten y tomen las medidas oportunas con la poblacién estudiantil,
que no haya cumplido los requisitos educativos, que le dan derecho a la acreditacién

correspondiente al final de cada afo lectivo.

Comentarios de la Administracion:

Del Ex Director del CE, Lic. /e

El Ex Director del CE, no presentd comentarios, que fueron solicitados desde el
5/12/2022.

Del Director Departamental de Educacion de La Libertad, Lic e

Comentarios expresados en correo electrénico del viernes, 25 de noviembre de 2022,
como seguimiento a problematica del CE Refugio de La Paz:

‘Remito los resultados del proceso acompafiamiento dado por el equipo de la
Direccion Departamental presencial y virtual a la revision, depuracion y actualizacion
del registro academico del ... Complejo Educativo Refugio de la Paz, cddigo 11114,
pasando por las siguientes fases:

FASE 1: Identificacion y documentacion de las observaciones presentadas
El personal del centro educativo recopild la informacion para respaldar el registro
académico de la promocion 2021 y 2022 para procesar la matricula y notas.

FASE 2: Induccion al proceso de Registro Académico en SIGES

Se explico de manera presencial (28/sep/2022) al personal docente y direccion del
Complejo Educativo COED La Paz sobre el registro académico, (Creacion de
secciones, horarios escolares, registro de notas, generacion de promociones, emision
de boletas de notas y certificados) brindando soporte a los docentes. Se ha compartido
los videos explicativos de cada proceso del SIGES en YouTube para referencia de los
docentes cuando lo necesiten.
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Se verificd que el 100 % de los docentes tengan su usuario y contrasefa
completamente funcional, actualizando los horarios escolares 2021 — 2022 para que
los docentes puedan revisar y actualizar las notas de ambos afios lectivos.

FASE 3: Depuracion y actualizacion de matricula 2021 — 2022

El martes 22/nov/2022 se realizd una reunién presencial con el personal docente y
directora para verificacion de documentacion de respaldo de matriculas pendientes de
todos los grados, actualizando la matricula y depurando del registro a estudiantes para
completar la documentacion de respaldo; asi como el registro de las deserciones en
SIGES.

Los 11 estudiantes ya estan matriculados y con notas ingresadas al SIGES. El detalle de
las promociones es el siguiente:

PROMOCION 2021 - Segundo afio de bachillerato general:

R B T B G I A

| il &
D -

—
B

Estudiantes resaltados en negrita ya realizaron prueba AVANZO, la directora ha
enviado una solicitud a evaluacion@mined.gob.sv para incorporar dicha nota al
registro académico y poder realizar la solicitud de emision de titulo de bachiller. Los
demas estudiantes realizaran la prueba en el periodo extraordinario en el mes de
enero 2023. Se monitoreara y apoyara a la Directora de la Institucion para que
realicen la inscripcion de estos estudiantes.
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PROMOCION 2022 - Segundo afio general

N

[IEY
&

11
12.
13.
14.
15,
16.
1L

Se resaltan en negrita los 3 estudiantes que ya matricularon en SIGES previa verificacion
de la documentacion de respaldo de matricula.

Se ha verificado que la matricula y las notas ya estd ingresadas de las notas tanto de
2021 como 2022 estan ingresadas en SIGES, quedando pendiente 4 estudiantes en
periodo de recuperacion, estan en proceso de entregas de actividades / evaluaciones.

Con todo este esfuerzo conjunto Direccion Departamental y Directora y personal
docente se ha logrado poner al dia la informacién de registro académico; la solicitud
de titulos de bachillerato

Siguientes pasos:

Monitoreo de creacion de promociones y cierre de secciones 2022

» Solicitud de los 3 titulos de bachiller 2021 cuando se haga efectiva la incorporacion
de las notas de prueba avanzo al SIGES

e« Monitoreo de inscripcion de estudiantes pendientes de AVANZO 2021

« Monitoreo de carga de resultados AVANZO 2022 para solicitud de titulos.

Se esta acompafando al centro educativo en todos pasos a realizar hasta que se
actualice por completo el registro académico.”
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Comentarios de Auditoria Interna:

Los comentarios vertidos por la DDE de La Libertad y docentes del CE, confirman serias
debilidades en el proceso de registro matricular de los estudiantes del periodo
evaluado, por tanto, el hallazgo se mantiene.

Recomendaciones del Hallazgo:

A la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad:

1. Durante el mes de enero de 2023, en coordinacién con la Directora actual del CE,
facilite sequimiento a cada uno los casos reportados en el presente hallazgo, y se
proceda de conformidad a la normativa establecida.

2. Implemente estrategias que le permitan monitorear los datos de registro matricular
versus controles de asistencia de alumnos, de cada docente, a fin de identificar y
tomar acciones que fortalezcan el proceso de registro de informacion en el SIGES.

3. Consolide las faltas cometidas por el Ex Director del CE, Lic. B
docentes y personal involucrado segun hallazgos reportados en el presente
Informe, e inicie el proceso sancionatorio ante la Junta de la Carrera Docente o
Comision del Servicio Civil, segun corresponda, remitiendo constancia de lo
actuado a esta Oficina de Auditoria Interna, durante el mes de enero de 2023.

A la Directora actual de CE, Prof e

4. A partir de enero 2023, establezca acciones que le permitan asegurar en
coordinacion con los docentes, que los datos de registro matricular ingresados en
el SIGES, son los que corresponden a la poblacion estudiantil que tienen a cargo, y
en caso de identificar alumnos que requieran refuerzo o pruebas adicionales para
optar a un grado superior, segun los requisitos de estudio establecidos, procedan
oportunamente conforme a normativa aplicable.
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HALLAZGO #17: INSTALACIONES DEL AREA DE PARVULARIA CON ACCESO LIBRE
A PARTICULARES

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Observamos en fecha 30 de junio de 2022, en las instalaciones que albergan a la
parvularia del Centro Escolar Refugio de la Paz que, la misma cuenta con acceso libre
para particulares por una puerta ubicada a un costado de esta.

Segun indagaciones realizadas con el personal docente inclusive con la Direccion, el
acceso de los particulares esta relacionado con personal del Centro de Formacion
Laboral “Los Cipreses” que es propiedad de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla y que
hacen uso de un servicio sanitario que se encuentra en las instalaciones de la parvularia.

Auditoria constaté que la puerta de dicho acceso se mantiene abierta, generando con
ello, riesgo de facil acceso de terceros a los nifios con edades de entre 3 a 6 afios,
posible salida de los nifios al suscitarse alguin descuido, entre otros a los que pudieren
encontrarse expuestos. Para efectos de evidencia, se presentan las imagenes a
continuacion:

b i
PUERTA
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Acceso con puerta al Exterior por el CFL Acceso a la calle del CFL de la Alcaldia
de la Alcaldia Municipal de Santa Tecla Municipal de Santa Tecla
Criterios:

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Art. 12.- Principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente.

En la interpretacion, aplicacion e integracion de toda norma; en la toma de
decisiones judiciales y administrativas, asi como en la implementacion y evaluacion
de las politicas publicas, es de obligatorio cumplimiento el principio del interés
superior de las nifias, nifios y adolescentes, en lo relativo a asegurar su desarrollo
integral y el disfrute de sus derechos y garantias. Se entiende por interés superior
de la nifia, nifio y adolescente toda situacion que favorezca su desarrollo fisico,
espiritual, psicologico, moral y social para lograr el pleno y armonioso
desenvolvimiento de su personalidad.

Para ponderar el principio del interés superior en situaciones concretas, deben ser
considerados de forma concurrente los elementos siguientes: ... d) El bienestar
espiritual, fisico, psicoldgico, moral, material y social de la nifia, nifio o adolescente;
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La consideracién de este principio es obligatoria para toda autoridad judicial,
administrativa o particular.

Art. 86.- Responsabilidad del Estado en materia de educacion.

Para hacer efectivo el derecho a la educacion el Estado deberad: a) Garantizar
educacion integral de calidad y progresiva en condiciones de igualdad y equidad
para toda nifia, nifio y adolescente; ... h) Crear y mantener centros de estudios con
infraestructura e instalaciones que cuenten con los espacios y condiciones fisicas
adecuadas para el desarrollo de la ensefianza cientifica y tecnoldgica, las
actividades ludicas, deportivas y culturales; ...

Causa:

Personal de seguridad asignado al Centro de Formacion Laboral “Los Cipreses” de
la Alcaldia Municipal de Santa Tecla, comparten bafio sanitario que esta al interior
de las instalaciones del area de Parvularia del CE.

Efecto:

Riesgo de eventos que podrian afectar la seguridad de los nifios y nifias de
parvularia del CE.

Comentarios del Organismo de Administracion Escolar

El CDE no presentd comentarios, a condiciones que fueron comunicadas el
17/8/2022 por correo electronico, en Nota Externa GAG 105-2022.

Comentarios de Auditoria Interna:

La condicién reportada se mantiene, ya que, no obtuvimos comentarios y pruebas
de descargo, que desvanezcan la condicidn reportada.

Recomendacion del Hallazgo:

A la Direccién Departamental de Educacién de La Libertad:

En coordinacion con la Directora del CE, asegure que no haya acceso a particulares
no autorizados en el area de parvularia, a fin de resguardar la seguridad de los nifios
y nifias dentro del CE.
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HALLAZGO # 18: DOCUMENTACION NO PROPORCIONADA A AUDITORIA
INTERNA

Importancia del Hallazgo : Riesgo Medio

Componentes NTCIE impactado : Actividades de Control

Condicion:

El Director del CE del periodo evaluado, Lic. no proporcionod la

siguiente informacion solicitada por Auditoria Interna, desde el 07 de julio 2022:

a. Libro de asistencia a labores: Enero a marzo 2020 y de enero a diciembre 2021.

b. PEA 2020y 2021; 2022 en proceso de elaboracion y legalizacion.

c. Libro control de efectivo percibido de otros ingresos, 2019 a junio 2022 y facturas
sobre el uso de los fondos.

d. Contratos de personal, pagado con fondos propios, afios 2019 al 2022.

e. Documentos originales que amparan los gastos de Operacion y Funcionamiento
basica del afio 2020, rubro funcionamiento; ni los documentos de Operacion y
funcionamiento 2022, rubro salarios.

f. Estados de cuenta bancaria, Fondos GOES y Otros Ingresos, periodo 2019 a junio
2022.

g. Las conciliaciones bancarias del periodo 2019 a junio 2022.

Criterios:

Ley de la Corte de Cuentas de la Reptblica

Obligacion de los servidores publicos. Art. 103.- Los funcionarios y empleados de las
entidades y organismos del sector publico, sujetos al ambito de esta Ley, estan
obligados a colaborar con los auditores gubernamentales...

Ley General de Educacion

Art. 77.- Los recursos asignados a los centros oficiales de educacion estaran sujetos a
control de conformidad a las leyes; consecuentemente podran practicarse las
auditorias financieras y operacionales que se estimen necesarias por el Ministerio de
Educacion y la Corte de Cuentas de la Republica. los encargados de la administracion
del centro oficial de educacién estan obligados a proporcionar toda la documentacion
e informacion que se les solicite.
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Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas del MINED.

Art. 46 inciso 42, que “Todo el personal del MINED, debera facilitar en todo momento
la informacion requerida por la Direccidon de Auditoria Interna y sus delegado(a)s, de
conformidad al cumplimiento de sus funciones y competencias y con los procesos de
la Direccion de Auditoria Interna; en el caso de los sistemas de informacion electronica,
deberan estar disponibles los accesos para facilitar el trabajo de la Direccion de
Auditoria Interna, que pudiera realizarse para fines de aseguramiento y consultoria”.

Causa:

No hay apoyo administrativo que colabore con el ordenamiento, archivo de la
documentacion y/o elaboracion de informes de planificacion anual o financieros y el
CDE no ha establecido estrategias para lograr cumplir, con los controles y registros
establecidos en las normativas.

Efecto:

Riesgo que no se tenga informacion oportuna, sobre la gestion administrativa vy
financiera del CE, que sirva para la toma de decisiones.

Comentarios de la Administracion:

El CDE no presentd comentarios.

Comentarios de Auditoria:

Las condiciones sefialadas se mantienen, ya que, no obtuvimos informacion que fue
requerida al Ex Director del CE, para el respectivo andlisis.

Recomendacion del Hallazgo:

A la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad

1. Coordine con la Directora actual del CE, el levantamiento de toda la informacion y
registros (libros de asistencia, de ingresos y gastos, de bancos, etc) que se
encuentren en los archivos del CE, en caso, no se haya efectuado una entrega oficial
por parte del ex Director, Lic.

2. Durante el mes de enero de 2023, realice orientacion al CDE, sobre los controles
administrativos vy financieros, que deben llevarse, dejando constancia de dicho
proceso.
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VIl. SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIORES

No hay informes para seguimiento.

VIll. RECOMENDACIONES GENERALES

A la Direccién Juridica del MINEDUCYT

Con base a los resultados del presente Informe de Auditoria, dar aviso a las
instancias legales correspondientes, remitiendo constancia de lo actuado, a la
Oficina de Auditoria Interna, a mas tardar el 20 de enero del 2023.

A la Direccidon General de Niveles y Modalidades Flexibles Educativas:

. Con las Unidades Organizativas relacionadas, implemente acciones, que mitiguen

en lo sucesivo, que condiciones como las reportadas en el presente Informe, se
repitan en los centros escolares, fortaleciendo con ello, el control interno
institucional;  remitiendo  constancia de lo actuado, al correo
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv, durante el mes de enero de 2023.

A la Direccion de Desarrollo Humano:

Facilite seguimiento a las recomendaciones del presente Informe, relacionadas con
la administracion del personal, durante el mes de enero de 2023

A la Directora Actual del CE - Presidenta del CDE;

. Por cada condicion reportada en los Hallazgos de este Informe de Auditoria Interna,

implemente acciones con los miembros del CDE, que fortalezcan en lo sucesivo, el
control interno en las areas evaluadas; dejando constancia de en el libro de actas
del CDE y remitiendo dicha evidencia, al correo
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv, durante el mes de enero de 2023.

A la Direccion Departamental de Educacion de La Libertad

5. Establezca un plan de accion sobre el seguimiento a las Instituciones Educativas de

su departamento, para evitar que ejecuten sus presupuestos, sin PEA aprobado y les
obstaculice su proceso de liquidacion posterior.
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6. Gestione el proceso sancionatorio para los docentes que firmaron el libro de
asistencia en fecha 28 de junio 2022, y registraron informacion que no
correspondia, por haber estado en festejo en Turicentro Los Chorros.

7. Serealicen los descuentos respectivos al personal del CE Refugio de La Paz, por las
faltas de asistencia a la jornada laboral, horas clases no impartidas y salidas segun
registros migratorios no documentados, segun condiciones reportadas en el
presente Informe, remitiendo constancia de lo actuado a mas tardar en enero 2023,
a la oficina de Auditoria Interna del MINEDUCYT.

8. Establezca controles sistematizados, que le permitan monitorear los controles de
asistencia de CE del departamento de La Libertad, a fin de detectar oportunamente
irregularidades en los registros y reportar los casos a la Junta de la Carrera Docente,
para las sanciones respectivas; remitiendo al correo
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv, las medidas a implementar, a mas
tardar durante el mes de enero de 2023.

IX. CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados obtenidos, en el Examen Especial al Centro Escolar
Refugio de La Paz, municipio de Santa Tecla y departamento de La Libertad, Codigo de
Infraestructura N2 11114, por el periodo comprendido del 12 de enero de 2019 al 30 de
junio de 2022, concluimos que, el control administrative y financiero, ejercido por el
CDE y Director del CE del periodo evaluado, Lic. no fue efectivo,
ya que, no cumplieron con las normativas técnicas y legales que regulan el
funcionamiento y administracion de los recursos humanos, materiales y financieros;
determinandose presuntas irregularidades en la administracion de los fondos del
Estado, Otros Ingresos percibidos por el CE, bienes muebles, pagos de horas clases
innecesarias por la baja matricula, registros de asistencia de estudiantes en SIGES que
no se presentaron a recibir clases, otros, matriculados en grados que no correspondian
por no haber cursado el grado inmediato anterior, y casos de estudiantes que asistieron
a clases sin estar registrados en dicho sistema, entre otros aspectos; debido a la falta
de gestion y liderazgo de la Direccion del CE y de una participacion colegiada de los
miembros del CDE, del citado periodo.

Al cierre del presente Informe, continua pendiente de liquidar fondos del Estado por
US$20,074.96, periodo 2019-2021, con responsabilidad directa para el Ex Director del
CE Refugio de La Paz, Lic. quien, se encuentra suspendido de
sus labores.
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X. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente Examen Especial al Centro Escolar Refugio
de La Paz, municipio de Santa Tecla y departamento de La Libertad, Codigo de
Infraestructura N2 11114, por el periodo comprendido del 12 de enero de 2019 al 30 de

junio de 2022.

XI. AGRADECIMIENTOS

Hacemos extensivos agradecimientos al Director del CE, miembros del Consejo
Directivo Escolar del periodo evaluado y personal de la Direcciéon Departamental de
Educacién de la Libertad, por el apoyo brindado durante la ejecucion de nuestra
Auditoria.

XIl. LUGAR Y FECHA

San Salvador, 23 de diciembre de 2022.
X1II.FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directora de Auditoria Interna
Direccidn de Auditoria Interna, MINEDUCYT

direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

XIV. PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA
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XV. ANEXOS

Anexo 1. 104 Estudiantes ausentes con equipos de computo (laptops)
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Anexo 2. 54 Actas de recepcion de equipos de computo (laptops) faltantes

1|23/05/2024BASICA | TERCERO. LENOVO 198.50
BACHILLERAT
2|23/05/20240 GENERAL  |PRIMERO DELL 398.00
3|23/05/2024 BASICA SEGUNDO LENOVO | 19850
4123/05/202BASICA TERCERQ LENOVO | 198,50
5123/05/2024BASICA SEGUNDO LENOVO 198.50
6123/05/2024BASICA SEGUNDO LENOVO | 10850
7123/05/2024 BASICA TERCERQ LENOVO | 19850
8]23/05/2024BASICA PRIMERD LENOVO 198.50
9123/05/2023 BASICA SEGUNDO LENOVO | 19850
10|23/05/2024BASICA CUARTO DELL 398.00
11|23/05/2024BASICA TERCERQ LENOVO 198,50
12123/05/2023BASICA PRIMERO LENOVO 198.50
13|23/05/2024BAsICA CUARTO DELL 398.00
14)23/05/2024 BASICA CUARTO DELL 398.00
BACHILLERAT
15 25!05{2024'(} _GENEHAL SEGUNDO DELL 328.00
16]23/05/2024BASICA PRIMERO LENOVO 198.50
17 e-smsfzuz-:lmsm PRIMERO LENGVO 198.50
18 'zsmsr‘au:eia&sm SEGUNDO LENOVO 198,50
19]21/03/2024BASICA NOVENG DELL 383.64
20(23705/2024BAs1CA TERCERO Lenovo | 198,50

DELL 398.00
LENOVO 198.50

21231052024 BASICA CUARTO
22|23/05/2024BASICA TERCERO

23 zafusf‘zuziaAslcn. TERCERC LENOVO 198.50
24|23/05/202]BAsicA PRIMERO LENOVO | 19850
| 25|25/05/2024pksica  |TERcErO. LENOVO | 198.50
26|23/05/2024BASICA TERCERO tenovo | 1ess0
27|23/05/2023BASICA TERCERQ LENOVO 198.50
28|23/05/2024BASICA TERCERC Lenovo | 19850
29237052024 BAsiCA CUARTO DELL 398.00
30|23/05/2024BAsICA PRIMERO LENovo | 10850

DELL 39800
LENOVO 198,50

31[23/05/2024BAsICA CUARTO
32|23/05/2024BASICA SEGUNDO

33|23/05/202 RASICA PRIMERO LENovo | 19850
34(23/05/2024BASICA TERCERO LENOVO | 19850
35|23/05/2024pAsICA PRIMERO Lenovo | 19850

36/23/05/2024PASICA TERCERO LEnovo | 19850

37|23/05/2024BASIcA CUARTD DELL 398.00
38|23/05/20248451CA CUARTO DELL 398.00]
39]23/05/20248AsICA PRIMERO. Lenovo | 1s850
40|23/05/20243As1CA PRIMERO LEnovo | 19850
41]23/05/20248AsicA PRIMERO LENOVO | 19850
42|23/05/20248As1CA CUARTO DELL 398,00
[BACHILLERAT
43|23/05/20240 GENERAL  |SEGUNDO DELL 398.00
44|23/05/2024BASICA TERCERO LENOVO | 198,50
45|23/05/2024BASICA CUARTO DELL 398,00
46|23/05/2024BAsICA CUARTO DELL 398.00
47|23/05/2024BASICA TERCERO LENOVO | 19850
48|23/05/202]BASICA TERCERC LENOVO 198.50
a9|23/05/202{BAsica SEGUNDO LENOVO | 198.50
50(23/05/2024BASICA TERCERD LENOVO | 19850
51|23/05/2024BASICA PRIMERD. LENOVO | 19850
52|23/05/2024BASICA PRIMERO LENOVO | 19850
53|23/05/202]BASICA PRIMERD LENOVO 198,50
54|23/05/2024BAsICA PRIMERO LENOVO | 19850
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ANEXO 3. Falta de registro de asistencia de Director y docentes

Mes/ fecha en UE No re Istr 5u asistencia
Nombre del maastro e M S
re de 5 Enetel Febrero

Total de dias
sin registrar

| 21/2/202 | 1;3/202: ' :{4{10_22 1 sfs;zozz | 1;6;2021

| _ | z/a;zozz | 5;4;2012 '_12;5;:&0:2 | 316/2{122

e =f “I 14{3}2022 | zzf4jzozz |.25,‘5;‘zozz- .13/6}2022

63

BELBEEERE e muawn.

Nombre dal maestro e = e MNP O T Tﬂfﬂld&dm
Enero Febrero  Marzo Abril Mayo Junio i Yagistar

_L.}_‘!;,@fﬁ?_?l | 25/4/2022 | 15/5{2022 15/6/2022

@ uawN e

i | | | zs_{sfzo_zz_ _!_ 12

Total de dias

P sin registrar

L 2valann | Laidna |
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Viene del ANEXO 3. Falta de registro de Director y docentes a jornada
laboral, en libro de asistencia

Mes/ fecha Encjuie no ‘registro su as[stencia

No, Nombre dél maestro

Fuente' lem de asistencia del CE.
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ANEXO 3-A. Docentes que no registraron salida en Libro de Asistencia

Mes/ fecha en que ho registraia sallda

No..  Nombre del maestro

Nombre del maestro

Nombre del maestro

Nambre del maestro

Nombre delimaestro

Nombre del maestro
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Viene del ANEXO 3-A. Docentes que no registraron salida en Libro de
Asistencia

Mes/ fecha engue no reglstrols sallds

h52:14 Nombre del maestro

No., Nombre del maestro

No. Nombre delimaestro
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ANEXO 4. Llegadas tardias no reportadas a la DDE La Libertad

Mei/ fecha en gue regletd losTlegadas tardles

Nombre del maestra |

7 horas

16/6/2022
| o/ iy 39
g ez | “minutos
i il ] | | 070000 | 3ys/on |
Or000 | 35wz |
thora1s 1horad ibwas!!' i | 1|IDI’I9 i
min. 42 min; miln, miliy i i, -f
i [ | : .
ombine del maestro Zir2 T 5 g mﬂd’ﬁWU
s S
HORA FECHA HORA FECHA HORA HORA FECHA
minutos

Nombre del maastio-

: nlo Totaldetiempo]
FECHA CFECHA | |

HoRA
07:2000 | 10//2022 071000 24/2/2022 | 01000 15/3/2022 Q71000  5/4/2022 ofo/2022 |
| 011000 4/4/2022 | 070 Wm2| 2 horas
| , B000) 18022
. 6/6/2022 23

minutos

= %]

Jmin_| 4]

Nomibire del masstro §

HORA I FECHA
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Viene...ANEXO 4. Llegadas tardias no reportadas a la DDE La Libertad

Nombire def maesito |

vona | recHA FECHA |
071000 24[2/2022 29/3/2022

minutos

o7:10:00 | 10f1/2022

il minutos

Nombre da

7
minutos

as
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ANEXO 5. Docentes que se registraron en libro de asistencia después del
cierre con linea roja (7.00AM), presuntamente, consignaron datos falsos de
entrada
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ANEXO 6. Registro presuntamente alterado por docente g

Antes de |la auditoria

Después de la auditoria
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ANEXO 7. Docentes con salidas migratorias, observados

Fecha

# Nombre liempo de ausencia con obseryacion
Salida de ES | Entrada a ES
e 4 dias
1 Viernes Lunes Viernes 26 de julio; Lunes 29 de julio; Martes 30
26/07/2019 | 05/08/2019 |de julio; Miércoles 31 de julio; todos del afio
2019,
9 dias
Martes 6 de julio; Miércoles 7 de julio; Jueves 8
Martes Domingo  |de julio; Viernes 9 de julio; Lunes 12 de julio;
06/07/2021 18/07/2021 |Martes 13 de julio; Miércoles 14 de julio; Jueves
15 de julio; y Viernes 16 de julio; todos del afio
2021
4 dias
5 Viernes Lunes Viernes 26 de julio; Lunes 29 de julio; Martes 30
26/07/2019 05/08/2019 |de julio; Migrcoles 31 de julio; todos del afio
2019,
3 dias
3 Miércoles Lunes Migrcoles 27 noviembre; Jueves 28 de
27/11/2019 23/12/2019 |noviembre; y Viernes 29 de noviembre; todos del
ano 2019,
Jueves Domingo 2 clialy )
20/07/2021 | 08/08/2021 Jueves 29 de julio y Viernes 30 de julio; ambos
del afio 2021
7 dias
Siidies Deiirgs Jueves 7 de enero; Viernes B de f-:nerc; Lunes 12
4 07/01/2021 17/01/2021 de enero; Martes 13 de enero; Miercoles 14 de
enero; Jueves 15 de enero; y Viernes 16 de
enero; todos del afio 2021
- 3 dias
5 21??}2?:;22 2’;?5;;2:;2 Lunes 23 de mayo; Martes 24 de mayo; y
Miércoles 25 de mayo; todos del afio 2022.
) 3 dias
6 23%?};332 2’;‘5;3::252 Lunes 21 de marzo; Martes 22 de marzo; y
Miércoles 23 de marzo; todos del ano 2022
Miércoles Miércoles |1dia
? 15/01/2020 15/01/2020 |Miércoles 15 de enero de 2020
8 dias
Jueves 3 de diciembre; Viernes 4 de diciembre;
8 Jueves Lunes Lunes 7 de diciembre; Martes B de diciembre;
03/12/2020 14/12/2020 |[Miercoles 9 de diciembre; Jueves 10 de
diciembre; Viernes 11 de diciembre; y Lunes 14
de diciembre; todos del afio 2020,
9 dias
Jueves 18 de noviembre; Viernes 19 de
, noviembre; Lunes 22 de noviembre; Martes 23 de
Jueves Martes -
18/11/2021 30/11/2021 noviembre; Mlércoifes 24 de ncwlgmpre; Jueves
25 de noviembre; Viernes 26 de noviembre;
Lunes 29 de noviembre; y Martes 30 de
noviembre; todos del afio 2021

1 La maestra presenté una solicitud de permiso de tres dias el 3 de mayo de 2021, lo cual no coincide con la fecha en
que no se presentd a trabajar en el referido mes.

El maestro presents la solicitud de permiso personal de tres dias un dia despues de haber hecho uso de la licencia y
el formato no cuenta con el aval del director del centro educativo.
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Anexo 8. 330 Materiales educativos en existencia en bodega, sin ningun control

Descripcion Total

Lenguaje y Literatura 9° 26
Matemdticas 2da edicion 9° 10
Lenguaje y Literatura 7° 10
Lenguaje y Literatura 2° 9
Lenguaje y Literatura 3° 3
Lenguaje y Literatura bachillerato 2° 2
Matematicas 2da edicion 8° 14
Matematicas 2da edicién 7° 48
Matematicas 2da edicion 6° 28 ]
Matematicas 2da edicién 5° 6
Matematicas 2da edicién 4° 14
Matematicas 2da edicion 3° 12
Matematicas 2da edicion 3° 6
‘Matematicas 2da edicion 2° bachillerato 4
Matemaéticas 2da edicion 2° 8
Matematicas 2da edicion 1° bachillerato 5
Matematicas lera edicion 9° 15
Matemaéticas lera edicion 8° 12

Mateméticas 3era edicion 5° 7
Matematicas 2da edicion 4° 8
Matematicas 3era edicion 4° 8
1
6

Matematicas guia metodologica 3°
Lenguaje y Literatura Bachillerato 1°

Matematicas 2da edicién 1° 22
Matematicas 1° 7
Matematicas 9° 2da edicién 14
Matematicas lera edicion 9° ¥
Matematicas 3° lera edicion il
Matematicas lera edicion 7° 17
TOTALES 330

Fuente: Verificacion fisica de materiales en Bodega del CE al 8/7/2022.
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ANEXO 9: Estudiantes matriculados segun SIGES, no identificados en verificaciones in situ
realizadas al 30 de junio de 2022

Primer grado A

12
pii |
14
5|
bl | |
| |

Malriculado No
Matriculado No
Matriculado No
Matriculado Si
Matriculado No
Matriculado Si
| Maviwado | No
Matriculado No
Matriculado No
Matriculado No
Malriculado No
|  Maticulado | Si
| Mariewado | No

FUENTE: Registro de matricula en SIGES.
Estudiantes identificados en verificacion in situ. Los no sombreados son los alumnos no verificados

i
i
]
|
|
i
H
!

No

] [Fira ]

No

No

| M

No

No

FUENTE: Registro de matricula en SIGES.

Estudiantes identificados en verificacion in situ.
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lercer grado A

Matriculado Si
Matriculado Si

Matriculado

Matriculado

Matriculado
Matriculado Si
. : u [N
| Matdculado si
| Maticulado si
| Matriculado Si
" " =
| Mariculado Si
[ jaticlade | si
I Malriculado Si
I Matriculado Si
18 Matriculado Si

FUENTE: Registro de matricula en SIGES.
Estudiantes identificados en verificacion in situ.

Cuarto grado A

COEE N DI N

~mE

W

FUENTE: Registro de matricula en SIGES.
Estudiantes identificados en verificacion in situ.
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1 Matriculado No
2 Matriculado MNo
3 Matiiculado No
4 Matriculado No
& Matriculado Si
i}

FUENTE: Registro de matricula en SIGES.

Estudiantes identificados en verificacion in situ,

Sexto grado A

Version Publica

|z
4 Matriculado No
5 Matriculado No
6 Matrlculado No
T Matriculado No
8 Matriculado No
' = )
|
12 No
| ™

14

A5

16

=
18 Malriculado No
19 Matriculado S
a0 | i | mavicuade | No

FUENTE: Registro de matricula en SIGES.
Estudiantes identificados en verificacion in situ.
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Seépti 0 /

21

3554

Yma il

& Matriculado No
[ Matiiculado | No
T Matriculado No
9 Matriculado No
10 | | Matdeulado | No

FUENTE: Registro de matricula en SIGES.
Estudiantes identificados en verificacion in situ.

FUENTE: Registro de matricula en SIGES.
Estudiantes identificados en verificacion in situ.
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Noveno grado A

1 Matriculado Mo
2 Matriculado No
3 Matriculado No
[

o

8 Matriculado No
10 Matriculado No
" Matriculado No
12 Matriculado No
13 Matriculado No
14 Matriculado No
I | Matdculade | No
16 Matriculado No
17 Matriculado No

FUENTE: Registro de matricula en SIGES.
Estudiantes identificados en verificacién in situ.

Primer Afio de Bachillerato A

1 Matriculado Si
2 Matriculado No
| | / i

#= | J

5 No
A= I |  Neo
T =
8 No
2] Matriculado No
10 Matriculado Si
1" Matriculado No
12 Matriculado No
13 Matriculado Si
14 Malriculadao No
i | Watdewlade | No
ANS | %WZ_EE" 15@_&&
17 Matriculado Mo
18 Malriculado No
19 Matriculado Si
20 Maltriculado Si

_ FUENTE: Registro de matricula en SIGES,
Estudiantes identificados en verificacion in situ,
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S do An hillerat

Maticiado: | @

I Matriculado Si
i  Matiiculado | st
| Matriculado si
| Matriculado si
I Matriculado si
i ~ Matriculado | st
| Matriculado i
I
i | s
I Matriculado Si
I Malriculado S0
=
| _ ==
I Matriculado Si
i Malriculado si
E ~ Malriculado |
18 | Malriculado si
19 I Matriculado Si
20 i Maticulado Si
21 | Matriculado si
22 Maltriculado Si

FUENTE: Registro de matricula en SIGES.
Estudiantes identificados en verificacion in situ.
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