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INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a Examen Especial a las liguidaciones de
fondos del Estado transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, a Centros bducativos del departamento de San Salvador, al mes de
octubre de 2022, del Complejo Educativo Tomas Cabrera, Cl. #11364, municipio
de Cuscatancingo, departamento de San Salvador, segun Notificacion de
Auditoria Ref. NA-027-2022, y fue realizada segun el Plan de Trabajo de la
Direccidon de Auditoria Interna.

Al mes de octubre de 2022, segun registros de la Direccidon Departamental de
Educacion (DDE) de San Salvador, el COED reportaba un total de U$$182,425.00,
de fondos no liquidados, correspondientes a los aflos 2015, 2016, 2017. 2018,
2019, 2020 y 2022.

Los miembros del Organismo de Administracion Escolar, se detallan en Anexo #1.

OBJETIVOS DEL EXAMEN
General:

Evaluar los Centros Educativos con bonos pendientes de liquidar, a fin de verificar
el uso de los mismos para los fines establecidos o seguir el proceso de
judicializacion respectivo, para la recuperacion de los fondos del Estado,
transferidos por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Especificos:

1) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos
recibidos por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

2) Comprobar que el uso de los fondos se encuentre debidamente respaldado.
registrado y fue utilizado para los fines establecidos.

3) Identificar los miembros del OAE. responsables del periodo, con fondos no
liguidados.

<4 Verificar el cumplimiento de recomendaciones de consultorias o auditorias

anteriores.
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ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyo la evaluacion de los fondos pendientes de liquidar del
Complejo Educative Tomas Cabrera, C.l. #11364, segun registros de la Direccion
Departamental de Educacion de San Salvador al mes de octubre de 2022, con
actualizacion de liguidacion de fondos al 21 de julio de 2023.

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con las Normas de
Auditoria Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de
Cuentas de la Republica {CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno,
utilizamos el Reglamento de Normas Teécnicas de Control Interno Especificas
(NTCIE) MINED y normativa aplicable a los CE.

Aspectos Evaluados:

1. Control interno
2. Fondos no liguidados por COED

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos, entre otros, los
siguientes procedimientos de auditoria;

1) Evaluamos € control interno relacionado con la administracion de los fondos
del Estado transferidos a los CE por € MINEDUCYT.

2) Entrevistamos al Director y Representante Legal del Organismo de
Administracion Escolar {OAE), para determinar las causales de la falta de
liguidacion de fondos e implementacion de acciones para concluir dicho
proceso.

RESULTADOS DEL EXAMEN
1. Control Internc

Evaluamos el Control Interno con base a lo establecido en d Reglamento de
Normas Técnicas de Control Interno Especificas del Ministerio de Educacion,

2 . en lo aplicable y demas normativas relacionadas en el proceso de

_ Aadministracion de los fondos y liquidacion ante la DDE.
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Segun los componentes evaluados, identificamos aspectos que requieren de
implementacion de acciones, para fortalecer la gestién institucional, gue,
durante la ejecucién de la Auditoria, fueron comunicados al Director y
Representante Legal del Organisme de Administracion Escolar, entre las que,
mencionamaos:

a) Ei CDE no sesicna de forma ordinaria una vez al mes.

b) Los registtos en Libro de ingresos y gastos de las transferencias del
MINERDUCYT, se encuentran desactualizados.

o El lbro de bancos se encuentra pendiente de actualizacion con las
operaciones financieras de ingresos y gastos.

d} Falta de documentacion y registros contables que soporten el uso de los
fondos transferidos por el pericdo de 2015 a 2019.

2. Fondos del Estado pendientes de liguidar ante la DDE

Al mes de octubre 2022, segun registros de la DDE, comprobamos que el
Complejo Educativo Tomas Cabrera, reportaba fondos pendientes de liquidar
en concepto de transferencias recibidas por parte del MINEDUCYT, por un
monte de USS$180,598.40, correspondientes a los afios 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 y 2022, los cuales al 21/7/2023, se mantienen sin liguidar, segun
registros del sisterna de liquidacién, detatlado en Anexo #2.

Referente a las transferencias de los afios de 2015 a 2019 por un monto de
USS156,042.30, e CDE actual no posee documentacion de soporte ni
regis tros que demuestren el uso de los fondos. Véase Hallazgo 1

Con relacidén a las transferencias salarios de 2022 por un monto de
US$24,556.10, el CDE actual se ha visto imposibilitade de liquidar las
transferencias debido a la falta de solvencia del ISSS. Véase Hallazgo 1.

Durante la ejecucion de la auditoria, el CDE logré liguidar la transferencia
Proyecto Adicional: Fortalecimiente Institucional Reforma Curricular Integral
por un monto de USS$2,000.00; respecto a lo anterior, es importante gue el
Consejo Directivo Escolar documente el uso de dichos fondos, y realice la
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HALLAZGOS DE AUDITORIA

Como resultado de los procedimientos realizados, determinamos el siguiente
Hallazgo.

HALLAZGO 1: FALTA DE DOCUMENTACION DE SOPORTE Y REGISTROS SOBRE EL
USO DE US$156,042.30, CORRESPONDIENTES A TRANSFERENCIAS DE AROS 2015
A 2019 Y FALTA DE LIQUIDACION POR USS$24556.10 CORRESPONDIENTE A

TRANSFERENCIAS DE 2022

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Comprobamos que, en las instalaciones del Complejo Educativo Tomas Cabrera,
no existen registros contables, conciliaciones bancarias, facturas, recibos,
ordenes de compra, ni actas de recepcion que comprueben el uso de los fondos
transferidos por el MINEDUCYT por un monto de USS$156,042.30 segun detalle en
Cuadro N21;

Cuadro N2 1. Transferencias sin documentacion de soporte ni registros

contables
MONTO

ANQ NOMEBRIEE DEL BONO IRANSIRIDO US$
2015 OPERACION Y FUNCIONAMENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2015- | F——
| RUBRO: FUNCIONAMIENTO-BASICA | g

2015 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2015-RUBRO:SALARIOS _ 1259782

2015 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2015-RUBRO: FUNCIONAMIENTO | 6,157.18
2015 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2015-RUBRO: FUNCIONAMENTO | 665.00 |

25016 OPERACION ¥ FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2016- chiges

RUBRO: FUNCIONAMIENTO-BASICA ;
| 20t6 | OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2016- | Gl
RUBRO: SALARIOS-BASICA ok

2016 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2016-RUBRO: FUNCIONAMIENTO | 42750 |

2016 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2016-RUBRO: SALARIOS 1307214
2016 | CONTRATACION DE SERVICIOS DE ENLACE A INTERNET PARA CENTROS | 180.00 |
| EDUCATIVOS PUBLICOS 2016 E el

2016 | DOTACION DE UNIFORMES. ZAPATOS Y PAQUETES DE UTILES ESCOLARES | 639190
2016 (RB. UTILES-MED} . it
2016 | DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES CE UTILES ESCOLARES | E——
| 2016 (RB.1° UNIFORME-BAS) i stincs el

DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS ¥ PAQUETES DE UTILES ESCOLARES | Prr——
| 2016 {RB. ZAPATOS-BAS-CREDI) | sin g |
PROYECTO ADICIONAL: UNA NIFA, UN NINO, UNA COMPUTADORA 2016 | 150,00 |
RUBRO: ENLACES DE INTERNET |
8 | DOTACION DE UNIFORMES, ZAPATOS Y PAQUETES UTILES ESCOLARES | 2305.00 '

2016 (RB. 20 UNIFORME BAS}
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ANO NOMERE: DEL BONO IRANSEERIDO USS
OPERACION Y FUNCIONAMENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2017-
2017 | RUBRO: SALARIOS-BASICA _ i
2017 | OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2017- ~—
RUBRO: FUNCIONAMIENTO-BASICA s
2017 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2017-RUBRO: SALARIOS 12597.82
2017 | PROYECTG ADICIONAL: UNA NIRiA, UN NINO, UNA COMPUTADORA 2017 | ———
RUBRO: ENLACES DE INTERNET _ el
2017 | OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2017 RB. —
ALIMENTACION ESCOLAR (LECHE PASTEURIZADA} =S
2017 | PROYECTO ADICIONAL: REPARACIONES MCNORES 2017 . 2,00000 |
| OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2018 ——e
2018 | RUBRO: SALARIOS- BASICA s
2018 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2018 RUBRO: SALARIOS _ 12,404.26
| ALIMENTACION Y SALUD ESCOLAR 2018 RUBRO: VASO DE LECHE o
2018 | PASTEURIZADA , s
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO 2019
2019 | RUBRO: SALARIOS-BASICA AE0% |
2019 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2019 RUBRO: SALARIOS 12,404.26
' TOTAL 156,042.30

MONIO

Fuente: Sistema de Liquidacidn de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central)

Con relacidn a lo anterior, en nota del 16 de octubre de 2020 suscrita por e Ex
Director Profesor [ NG :ste manifestd que: “. [ falta de
liqguidacion de las transferencias desde e afio 2015 al 2019 es de su entera
responsabilidad ...”

En reporte de consultoria Referencia NC-028-2020 se establecio la
recomendacion de hacer las liquidaciones antes descritas, al 23 de diciembre de
2020: no obstante, haciendo caso omiso a dicha recomendacién a la fecha, como
Director y Presidente del CDE en esa oportunidad, el Profesor [[NGN
I o realizo procedimiento alguno.

La presente auditoria fue notificada al Exdirector Profesor_
I mediante correo electrénico en fecha 6 de enero de 2023 y. notificamos
la presente condicion, mediante resultados preliminares en fecha 31 de marzo de
2023; asimismo, se notificd al CDE en funciones los resultados gque fueron
entregados al Exdirector.

La Direccion Departamental de Educacion de San Salvador, por la falta de
liguidacion de las transferencias por parte del Exdirector, durante el afio 2020 no
realizo transferencias a la cuenta bancaria del CDE. Destacar que no tuvimos a la
pla orden de congelar los fondos por parte de la DDE de San Salvador.
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Lo anterior imposibilt¢ cancelar remuneraciones al personal contratado
generando que, durante todo el afio 2020 (afio en el que se suscitd la pandemia
Covid-19), los empleados administrativos no percibieron salarios, beneficios ni las
prestaciones sociales de AFP e ISSS); no obstante, a la fecha, tampoco existe
evidencia alguna de la no cancelacién de dichos salarios por parte del personal.

Por otra parte, debido a la falta de solvencia del ISSS por las retenciones aplicadas
alos empleados del CDE de los periodos de 2008 a 2013 y la mora generada por
ello, el CDE actual del COED Tomas Cabrera se ve imposibilitade de liquidar las
transferencias 2022 segun Cuadro N2 2:

Cuadro N2 2: Transferencias 2022 sin liquidar

[ MONTO
ANO | NOMBRE DEL BONO TRANSEERIDO USS
| OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO EDUCATIVO GOES 2022
x3l
2022 | p1BRO: SALARIOS BASICA 10.557.3
5022 | GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2022 RUBRO: SALARIOS _ 13.99879
TOTAL 2455610

Fuente: Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto Escolar {Liguidacion Centrall

En nota del 28 de febrero de 2023 dirigida a ia DDE de San Salvador por el Director
actual del COED, durante los afios de 2014 a 2019 revelé lo siguiente: “..no
presento solvencia del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (I1SSS), del Centro
Educative: COMPLEJO EDUCATIVO TOMAS CABRERA Codigo de
Infraestructura: 11364. debido a que existe una mora en el pago de cotizaciones.
mas muitas de los PERIODOS COMPRENDIDOS DE ENERO/2008 A MARZQO
2013 la cual asciende a $3,610.77).. segun NOTA DE NOTIFICACION
JUDICIAL EN A CUAL DETALLE LA DEUDA, al presentar a las oficinas
administrativas a solicitar la deuda de ABRIL/2013 A DICIEMBRE 2019. Segun
registros del ISS5 no se presentd @ retencion de cuota laboral la cual segun
empleados del Centro Educativo se les hicieron los respectivos descuentos de

ley...

o

Con respecto al pago de las retenciones de AFP y los pagos a cuenta por las
retenciones de Impuesto sobre la Renta, el CDE actual no posee informacion.

Criterios:

ey de la Corte de Cuentas de La Republica
Yrt. 54.- "La responsabilidad administrativa de los funcicnarios y empleados de las
ihtidades y organismos del sector publico, se darad por inobservancia de las

g
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disposiciones legales y reglamentarias y por e incumplimiento de sus
atribuciones, facultades, funciones y deberes o estipulaciones contractuales, que
les competen por razdn de su cargo. la responsabilidad administrativa se
sancionara con multa.”..."Art. 57. "Los servidores de las entidades y organismos del
sector publico que administren recursos financieros o tengan a su cargo el uso,
registro o custodia de recursos materiales, seran responsabtes, hasta por culpa
leve de su pérdida o menoscabo.” Art. 58. "Es responsable principal, quien recibe
det Estado un pago sin causa real o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida
en el periodo previsto. anticipos. préstamos © cualquier otra clase de
fondos..."..Art. 61.- "Los servidores seran responsables no sélo por sus acciones
sino cuando dejen de hacer lo que les obliga b Ley o las funciones de su
cargo.."..Art. 102.- "Los funcionarios y empleados de las entidades y organismos
del sector publico, que recauden, custodien, administren, autoricen, refrenden,
avaten, distribuyan, registren o controlen fondos, bienes u otros recursos del
Estado y de las Instituciones Autonomas; los liguidadores de ingresos, las
personas que reciban anticipos para hacer pagos por cuenta del sector publico;
son responsables de verificar que el proceso de control interno previo se haya
cumplido.”

Ley General de Educacion

Art. 77.- "Los recursos asignados a los centros oficiales de educacion estaran
sujetos a control de conformidad a tas leyes; consecuentemente podran
practicarse las auditorias financieras y operacionales que se estimen necesarias
por el ministerio de educacion y la corte de cuentas de la republica. los
encargados de la administracion del centro oficial de educacion estan obligados
a proporcionar toda la documentacion e informacion que se les solicite. su
negativa dara lugar a presumir que son ciertos los reparos o reclamos gue se les
hubieren hecho en cuanto a la administracién de los mismos...”

Ley de la Carrera docente

Art. 31.- "Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
diligencia y eficiencia en fa forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion..”

..Art. 56. — Son faltas muy graves.. “13) Disponer para beneficio personal o para

fines ajenos al centro educativo de los fondos o bienes de éste o de entidades
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Reglamento de [a Ley de la Carrera Docente

Art. 61. Son atribuciones del Presidente:.. b) Representar legalmente al Consejo;
c) Preparar una agenda escrita, incluyendo fecha y temas a discutir, siendo
distribuida en un periodo no menor de ocho dias, salvo en reuniones de caracter
urgente; d) Convocar a reuniones ordinarias y extraordinarias y notificar a los
miembros de cualesquiera cambios en las diferentes reuniones programadas
regularmente; h) Promover la participacion activa de los miembros det Consejo y
otros en las reuniones de trabajo;... k§ Coordinar la utilizacion eficiente de los
recursos financieros, fisicos y materiales; j) "‘Responder solidariamente del manejo
de los fondos asignados al centro escolar.. .. Art. 62.- Son atribuciones del
Secretario: a) Levantar y registrar las actas de las reuniones ordinarias ¥y
extraordinarias del Consejo. b) Asegurarse de gue las Actas tengan el nombre y la
direccion de la escuela, lugar, dia y hora cuando se abrié la sesion, los miembros
del Consejo presentes o ausentes y l0s no miembros convocados gue asistieron;
¢) Preparar con el Presidente, la agenda a desarrollar en las reuniones ordinarias
y extraordinarias del Consejo. d} Organizar y mantener al dia el Archivo del
Consejo. |} Manejar copia del inventario actualizado de los recursos existentes en
el centro educativo. f) Recibir, registrar y archivar la correspondencia del Consejo;
g) Preparar la correspondencia del Consejo y notificar a guienes corresponda los
acuerdos tomados; y h} Asistir puntualmente a todas las reuniones ordinarias y
extraordinarias del Consejo. Art. 63. Son atribuciones del Tesorero: a) Ser
depositario de los fondos gue administra el consejo en forma mancomunada con
el Presidente y un Consejal representante de los educadores; b} Llevar los
registros de ingreso y gastos de las operaciones financieras efectuadas por €
Consejo de libros contables debidamente autorizados por el Ministerio, a través
de la Direccién Departamental de Educacion; o) Efectuar los pagos aprobados por
d Consejo y autorizados por el Presidente del mismo; y d} Asistir puntualmente a
todas las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo. Art. 64.- Son
alribuciones de todos los miembros del Consejo: a) Presentar necesidades, y
problemas del sector que representa, para su estudio y solucion; b) Apoyar el
cumplimiento de los acuerdos tomados en Consejo; ¢ Participar de manera
responsable en el analisis y toma de decisiones; d) Asistir puntualmente a todas
las reuniones ordinarias y extraordinaria del Consejo; e} Establecer y mantener un
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el centro educativo. b) Concientizar a la comunidad sobre la importancia de su
participacion en el desarrollo de la educacion; ¢ Compartir opiniones,
sugerencias y aportaciones con la comunidad educativa; d) Efectuar valoracion
de la labor realizada por el Director y Sub-director, cuando finalice el periodo para
el cual fueron nombrados. € Garantizar la convocatoria de al menos dos
reuniones anuales, con toda la comunidad educativa para presentar el Programa
Escolar Anual y el Presupuesto, y para informar sobres su cumplimiento y la
e jecucion presupuestaria; f) Destinar los recursos al mejoramiento de la calidad
del proceso ensefianza aprendizaje; g) Buscar siempre el consenso en su interior;
h) Denunciar las infracciones previstas en la Ley de la Carrera Docente; i) Observar
las normas legales asi como las directrices que emanen de la comunidad
educativa; j} Elaborar su propia reglamentacion interna; y k) Los demas que le
impongan las leyes. Art. 66.- “El Consejo tomara decisiones en la busqueda de
soluciones a los problemas y necesidades de la comunidad educativa a la que
pertenece, respetando en todo momento las leyes, reglamentos, instructivos y
circulares ministeriales.” Art. 67.- El Consejo sesionara en forma ordinaria una vez
al mes y extraordinariamente las veces que sean necesarias convocados por el
Presidente o por dos de sus miembros a traves del Presidente. Para poder celebrar
sesiones del Consejo, se requerird de la mitad mas uno de sus miembros y las
resoluciones se tomaran por mayoria simple, en caso de empate & Presidente
tendra doble voto. Cuando por cualquier motivo el Presidente del Consejo no
convoque a reunion conforme a lo establecido en el reglamento de
funcionamiento interno, la convocatoria podran hacerla dos miembros
representantes de diferente sector...Art. 70.- El Consejo Directivo Escolar es un
organismo colegiado por io que sus decisiones seran tomadas en conjunto. Nadie
tiene autoridad especial o individual por formar parte de él, salvo en aguellos
casos que tengan delegacion especial por escrito. ..Art. 71.- Los fondos
econdmicos del Consejo se deberan destinar prioritariamente para el
me joramiento de la calidad de la educacion. Los fondos deberan ser depositados
en cuenta bancaria mancomunada por el Presidente del Consejo, el Tesoreroy
uno de los representantes de los educadores en el Consejo. Para la asignacion de
la cuota social en la institucion educativa, el Consejo sera garante de que se
aplique lo estipulado en la Ley General de Educacion.

Causas:
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2. Presunta malversacion de los fondos transferidos por el MINEDUCYT vy
presunta apropiacion ilegal de las retenciones de Ley aplicadas a empleados
del CDE por el Exdirector Profesor _

3 Negligencia en tas funciones de parte de los miembros de tos Consejos
Directivos Escolares que fungieron durante los periodos de 2015 a 2019.

Efectos:

1. Deuda presurita con las AFP e ISSS por las retenciones aplicadas a los
empleados contratados por el CDE durante los afios de 2015 a 2019.

2. Presunta falta de pago de retenciones de Impuesto Sobre la Renta de los afios
de 2015 a 2019

3. Detrimento patrimonial por US$156,041.80 por gastos cuestionables y sin
soporte documental.

4. Alto riesgo de cometimiento de presuntos delitos de indole penal por parte del
Exdirector Profesor_

5. Falta de reconocimiento de salarios, beneficios y prestaciones a los empleados
del CDE durante el afic 2020 {en cuarentena por pandemia COVID-19).

6. Falta de liquidacion de transferencias 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 y 2022.

7. Alto riesgo de reparos por parte de la Corte de Cuentas de la Republica a todos
los miembros de los Consejos Directivos Escolares que fungieron durante los
periodos de 2015 a 2019 por incumplimiento en sus funciones.

Comentarios de los auditados

Como respuesta a los Resultados Preliminares notificados en fecha 31 de
marzo de 2023, ¢ Exdirecto, NG manifesto
mediante nota de fecha 13 de abril de 2023, lo siguiente:

“.. H 16 de julio de 2021 fui intervenido quirurgicamente a raiz de una
complicacion de pie diabético, lo cual desencadeno en la pérdida de mi miembro
inferior derecho... la direccion departamental de San Salvador suspendio € pago
de mi sobresueldo como director a partir del 01 de julio de 2021, lo cual generd
un perjuicio econdémico para mi y para mi familia.. En octubre de 2021 fui
despojado de manera arbitraria de mi cargo por disposicion del LicllR
B actuat director departamental, aprovechando mi incapacidad fisica,
a pesar de existir un acta de eleccion desde febrero en la cual el personal
ente me eligié con e 78% de los votos. Este proceso constituye una grave
#cion a mis derechos laborales y ya esta siendo ventilado en las instancias
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respectivas.. En mi lugar fue nombrado de manera irregular, sin seguir el debido
proceso, € prof. NN o orden de
romper candados de algunas puertas de acceso y tomo posesion de las
instalaciones sin haber una decision en firme de mi destitucion , por lo cual no
existic un proceso de transicion y entrega de documentos y bienes en el cual
tuviese la oportunidad de ordenar y clasificar a efectos de entregar.. En
consecuencia a lo anteriormente expuesto no puedo responder legalmente por
la integridad y contenido de la informacion y registros financieros existentes en la
institucion al momento del allanarniento perpetrado por el actual director...”

Como respuesta a los Resultados Preliminares notificados en fecha 31 de

marzo de 2023, el Director actual [ manifesto

mediante nota de misma fecha, lo siguiente:

".. la Direccion estaba a cargo de |G ccsde 2010
a 2021, y que fui nombrado DIRECTOR INTERINO EL 21 DE OCTUBRE DE 2021,
tornando posesion para realizar el traspaso formal pero no se pudo realizar, no
hubo entrega formal de ninguna documentacion, solo encontré listados de
paqguetes escolares (entrega de utiles, zapatos, uniformes) de 2010 a 2015, otros
de 2020 a 2021 (entrega de utiles zapatos, uniformes y entrega de alimentos), de
la parte financiera como estados de cuentas, tacos de las chequeras, factura,
entrega de donaciones de vehiculos u otras donaciones que recibic la institucion
no tengo ninguna docurnentacion..”

Comentarios a Borrador de Informe de Auditoria
Comentarios de miembros de los Consejos Directivos Escolares actuantes:

1 En reunidon convocada por la Direccidon de auditoria fecha 16 de junio de
2023, 4 miembros de CDE de distintos periodos emitieron sus comentarios
que fueron plasmados en acta de lectura de borrador de informe asi:

Profesora [N secretaria propietaria periodo
2014 a 2016: “..que fungio como Secretaria unicamente por & periodo 2014
y 2015, que & 29 de enero de 2016 ya no fue parte de la planta docente del
COED Tomas Cabrera. Manifiesta que no hubo reuniones en la que haya sido
convocada por el Exdirector | NG oara tratar asuntos relacionados con
8 administracion de los fondos transferidos, nunca fue del conocimiento de
8 montos asignados al Comple jo Educativo. De igual forma, desconoce e por
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que no se hizo las liquidaciones que se encuentran pendientes por parte del
] W

Profesor I Sccretario propietario periodo 26 de junio
de 2016 al 23 de abril de 2019: "..gue durante el periodo en que fungio como

miembro del CDE, solamente elabord 2 actas, que no hubo mayor gestion del
CDE, solamente se dieron 2 reuniones con e Director Departamental de
Fducacion de San Salvador y a una capacitacion de CDE por parte de la
Direccion Departamental de Educacion de San Salvador en donde se informo
sobre tal situacion administrativa del Profesor RN o
hubo ni una reunion adicional a éstas. También manifiesta que nunca fue del
conocimiento de los montos del MINED asignados al Complejo Educativo por
parte del Exdirector...”

Profesor [N Consejal Docente periodo comprendido

del 26 de junio de 2016 al 23 de abril de 2019: “.que nunca hubo
convocatoria para reuniones de CDE por lo que, el Exdirector [N
B cada cierto tiempo le pedia que le dejara cheques firmados en blanco
para supuestas compras de material educativo y para el pago de los salarios de
los empleados contratados por el CDE. Tampoco tuvo conocimiento sobre los
montos asignados al Complejo Educativo para su funcionamiento. Por ofra
parte, manifiesta el docenteljifJave no hubo una eleccion de Consejo de
Profesores en la cual se le eligiera como Consejal Docente; fue e Exdirector
quien le pidio el favor de aceptar el cargo para poder cancelar salarios a los
empleados..”

Sefiora [N Consejal Madre de familia periodo 2019:

"..La madre de familia manifiesta que desconocia que era miembro del CDE
hasta el mes de octubre de 2021 gue hubo cambio de Director. Jamas suscribic
acta de ningun tipo y desconoce € por qué se le reconocié como miembro de
CDE; tampoco hubo una reuniéon de los padres de familia para elegirla como
miembro de CDE. La unica accidén como miembro de CDE es cuando el nuevo
Director activo el CDE y firmd para la compra de uniformes escolares en el ario
2021 y lo hizo porgue el Director actual le asegurd que no tendria problemas...
.."En adicién, los 4 miembros de CDE expresaron: ".estar exentos de
responsabilidad patrimonial y administrativa, debido a que el Exdirector |
B unca les brindo informes economicos, no realizo
onvocatorias para reuniones de CDE, administro los fondos de forma arbitraria
unilateral sin solicitar ni opiniones a ninguno de los miembros del CDE..."

15
Ref. IA/NA-027-2022

INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial a las liquidaciones de fondos del Estado transferidos por
Ministerio de Educacion, Ciencia yTecnologla, a Centros Educativos del departamento de San Salvador, d mes de octubre
de 2022 dd Complejo Educativo Tomds Cabrera, CI #11364, municipio de Cuscatancingo. departamento de San
Salvador. con actualizacidn de fondos A 2t de julio 2023.

Version Publica



También se dejo constancia que: .. GGG
I T csoreros en periodos consecutivos y demds miembros de

CDE que no asistieron a la lectura del borrador de informe de fecha 19 de mayo
de 2023 y a a presente, se desconoce su lugar de habitacion por lo gue no fue
posible convocarles..”

2. El 16 de junioc de 2023 recibimos correo electronico de la direccion
B o corresponde at Codigo de Infraestructura del
COED Tomas Cabrera; dicho correo carece de asunto y de texto, Unicamente
se adjunté un archivo PDF nombrado ‘ACTA DE REUNION" que esta
conformado por acta sin numero y 5 notas en nombre de algunos miembros
de los Consejos Directivos Escolares que fungieron durante el periodo que
comprende el alcance de nuestra auditoria; ninguno de los documentos
proporcionados estan suscritos.

3. El 21 de junio de 2023, la sefiora [INGTININGNGEGEGEEEEEEEEEEEEEN -G junto

copia del Acta de Integracion de CDE a nota dirigida a esta Direccién de
Auditoria Interna en la que manifestd: Que no tenia conocimiento de mi
pertenencia en et CDE del Complejo Educativo Tomds Cabrera periodo 2019,
gue no fue convocada a firmar acta de aceptacidn del cargo de Consejal Madre
de Famitia, nunca fue convocada a reunién, capacitacion, acuerdos o cualguier
diligencia que concierne a las funciones como miembro de CDE, por tal motivo
ignoraba su pertenencia al mismo. Ademds aclaré que: “.& ACTA DE
INTEGRACION DEL CONSEJO DIRECTIVO ESCOLAR, solicite en
Departamental verifique que no es mi firma, asi mismo aclaro que decisiones o
acuerdos de Consejo Directivo Escolar que pudieran encontrarse en actas no
estuve presente ni fui convocada a firmar ninguna acta. Solicito se le haga el
peritaje grafo técnica para determinar la autenticidad de cualquier documento
que se encontrarte firrmar a mi nombre..”

Comentarios empleados de CDE periodos 2013 a 2019

El 29 de junio de 2023, a senorita || GGG con Cargo de

Registro Académico que labora en el COED desde el 01-01-2010 ala fecha, Sefior
con cargo de Vigilante enviaron comentarios relacionados a la
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"...Que laboramos en esta institucion durante los periodos de 2010 a 2019, y &
salario devengado era e salario minimo vigente para cada uno de los afios y que
nos aplicaron los descuentos respectivos de ISSS, AFP (EL CARGO DE
ORDENANZA, INICIO A LABORAR A PARTIR DE ENERO 2019 UNICAMENTE
SE LE APLICO EL 10% DE RENTA, DE CUAL NO RECIBIO NINGUNA
CONSTANCIA PARA HACER LA DECLARACIONY), desconocemos la razon de por
qué no fueron cancelados a la respectiva institucion. Asiendo de su conocimiento
que el afic 2019, no se nos canceld el salario de diciembre ni indemnizacion.
Ademds agregamos que & afio 2020, laboramos de forma presencial, de enero a
marzo, luego por orden del Ministerio de Salud, nos mandaron a cuarentena por
el Covid-19, y se decretd que ningun trabajador podran ser despedidos ni
tampoco podran ser sujetos de descuentos en su salario. La garantia de
estabilidad laboral comenzaria a partir de haberse ordenado la cuarentena y se
extenderia, para Resguardarse del Contagio de la Pandemia de Covid-19, y
para Garantizar su Remuneracion, de abril a julio del 2020, se resquardo en
el domicilio, luego de agosto a diciembre de 2020, seguimos trabajando
sequn horarios asignados, para presentarse por grupos a la institucion. Pero
no fue cancelado el salario de todo el afio ni se nos reconocié SEGURO
SOCIAL, AFP NI NINGUN OTRO BENEFICIO DE LEY por parte del Consejo
Directivo Escolar (CDE). Actualmente seguimos siendo empleados del CDE
del Comple jo Educativo Tomas Cabrera...”

Comentarios de la Direccidn Departamental de Educacién de San Salvador

Mediante correo electronico del 15 de julio de 2023 recibimos nota del
Director Departamental de Educacion de San Salvador en la que manifesto lo
siguiente:

“.con respecto a los hallazgos encontrados en e borrador de informe del
Examen especial a las liquidaciones de Centros Educativos del departamento de
San Salvador al mes de octubre del afio 2022, referencia BI/NA-027-2022, con
respecto a la recomendacion a la Direccion Departamental de San Salvador,
hacemos de su conocimiento sobre todas las acciones realizadas para el proceso
de recuperacion de fondos no liquidados por el Complejo Educativo Tomas
Cabrera, Codigo 11364, del municipio de Cuscatancingo, dentro de los cuales se
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de fondos, manifestando tener la documentacion para realizarla asi también se le
ofrecio ayuda para dicho proceso. Y cabe mencionar ademas de dicha visita, 1as
acciones realizadas ante las instancias competentes para el proceso de
recuperacion y de la cual se anexa evidencia a la presente nota destacando las
siguientes: 1. Solicitud a la Corte de Cuentas de la Republica de realizacion de
auditoria financiera. 2 Solicitud a la Direccion de Auditoria Interna del
MINEDUCYT de realizacion de Auditoria Financiera. 3 Denuncia ante la Fiscalia
General de la Republica por la falta de liquidacion de fondos. 4.0enuncias ante la
Junta de la Carrera Docente por la negligencia en la Falta de liquidacion. 5. Notas
de Seguimiento del proceso de solicitud de Auditoria a la Corte de Cuentas de la
Republica. 6. Notas giradas por el Director Departamental donde se solicita al ex
director del Complejo Educativo como al nuevo director que se liquide los afios
pendientes de sus administraciones. Asi también hacemos de su conocimiento
que I8 actual administracion del Complejo Educativo ha presentado la
documentacion de liquidacion referente al afio 2022 para su revision y a la fecha
aun no ha sido posible fa liquidacion debido a que las instancias previsionales (ISSS
y AFP) no emiten solvencia debido a que en la administracion del Licenciadolili]
B o se cancelaron las prestaciones a los empleados del Complejo
Educativo generando una mora en los servicios mencionados, razén por la cual
no se pueden cumpli dicho requisito necesarios para el proceso de liquidacion de
fondos.

Comentarios de Auditoria

El Exdirector Profesor [ NG 1o se presentd a la lectura

de borrador del informe de auditoria programada para el 19 de mayo de 2023, a
la cual fue convocado mediante Nota Externa Ref. NE 1089-2023 con fecha 17 de
mayo de 2023 en la que se le proporciond copia del borrador de informe de
auditoria.

Mediante notificacion de fecha 9 de junio de 2023 proporcionamos fisicamente
copia de la Nota Externa Ref. 1089-2023 y del borrador de informe al Exdirector
(que ya le habia sido proporcionada); no obstante, no emitid comentario alguno
por lo que, la condicion del presente hallazgo de auditoria se toma como
aceptada por éste.
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Referente a nota del 29 de junio de 2023 emitida por los empleados del CDE,
éstos hacen constar la golicacion  de descuentos de AFP, ISSS y de Impuesto sobre
la Renta durante los afios de 2015 a 2019 y la falta de pago del salario de diciembre
e indemnizacién correspondiente al afio 2019.

En adicion, los derechos de los empleados fueron gravemente violentados debido
a la falta de pago de sus salarios, no solo durante la cuarentena ocasionada por la
Pandemia Covid-19, sino que por todo el afio 2020 asi como también, la falta de
cobertura de seguro social durante este periodo tan critico lo que comprueba la
deuda que el CDE tiene con éstos.

Con relacién a documento en formato PDF adjuntado en correo electronico de
la direccion [[IINIGGEEEEEE sc nos imposibilita considerarlo como
valido debido a la carencia de firmas por lo que, la condicion del presente hallazgo
se toma como valido.

Con relacion al comentario de la DDE de Salvador, queda evidenciada la ejecucion
de procedimientos con el fin de obtener la liqguidacion de los fondos por parte
Exdirector Profesor GGG 2 0 gue éste hizo caso omiso; en
adicién, evidencian haber interpuesto denuncias ante la Junta de la Carrera
Docente pero, no adjuntaron evidencia en la respuesta proporcionada, ni
evidencia de haberse realizado ningun proceso sancionatorio en contra del

Profesor I ror parte de dicha Junta.

La falta de cumplimiento en el tramite de las liquidaciones desde hace mas de 8
afhos, la falta de cumplimiento a la recomendacion girada por esta Direccion de
Auditoria, por la falta de existencia de documentos que evidencien el uso de los
gastos de las transferencias de 2015 a 2019 y, con base al Articulo 77 de la Ley
General de Educacion, se presume que los fondos fueron presuntamente
malversados por el Exdirector Profesor

Recomendaciones

A la Direccion Departamental de Educacion de San Salvador:
1. De inicio al proceso administrativo sancionatorio ante la Junta de la Carrera

Docente en contra el Profesor _y demas miembros de los

Consejos Directivos Escolares.
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2. Coordinar con la Direccion Juridica del MINEDUCYT, para interponer la
denuncia ante la Fiscalia General de 2 Republica, en contra el Ex Director,

Profesor |G para efectos de la recuperacion de los

fondos observados en el presente hatlazgo.

Al Consejo Directivo Escotlar:
% Soliciten estados de cuentas de AFP desde el afio 2008 a la fecha a fin de
conocer a cuanto asciende ta deuda presunta pendiente de pago.

A la Direccion Juridica {DJ);

4. Apertura de expediente del Complejo Educativo Tomas Cabrera, Cl. #11364,
municipio de Cuscatancingo, departamento de San Salvador, e interponga
denuncia en contra de| Ex [INEEGGG or fata de
liguidacion de fondos trasferidos durante el periodo correspondientes a los
afios 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019, ante la Fiscalia General de la Republica,
para gestionar la recuperacion de fondos por la via judicial.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte del CDE y de
la DDE. deberan ser remitidas a la direcciondeauditoriainterna@mined.gob,sv
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VII.

VIII.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No identificamos Informes de Auditoria para seguimiento; no obstante,
identificamos Reporte de Consultoria Referencia NC-028-2020; en el cual, se
establecid la recomendacion de realizar las liquidaciones de las transferencias de

2015 a 2019 a lo que el Exdirector [N hizo caso omiso.
RECOMENDACIONES GENERALES

Al Consejo Directivo Escolar (CDE} del Complejo Educativo Tomas Cabrera:

1. Implementen acciones gue le permitan cumplir lo regulado en el Art.67 del
Reglamento de b Ley de la Carrera Docente, respecto a sesionar como CDE
al menos una vez al mes.

Al actual Presidente del Consejo Directivo Escolar y Director del Complejo
Educativo “Tomas Cabrera” [ INRNGNENEGEGEGG

2. Comunicar a los miembros del Consejo Directiva Escolar el contenido del
presente informe, para lo cuat se debe dejar constancia en libro de actas.

Lo anterior, en un plazo de 5 dias al recibo de la presente comunicacion.

A la Direccion Departamental de Educacion de San Salvador:

3. Realizar constantes visitas al centro educativo para orientar y/o monitorear
sobre el adecuado uso de los recursos financieros que ha transferido el Estado
para €l presupuesto de funcionamiento y lo de Otros Ingresos, con el fin de
evitar atrasos en las liquidaciones de fondos de & institucion educativa.

4. Dejar constancia por escrito, del tipo de orientacién que se brinde a las
autoridades del centro escolar.

La evidencia del cumplimientc de las recomendaciones por parte del CDE y de
la DDE, deberan ser remitidas al correo electrénico
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv.
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CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con fondos pendientes de liquidar del Complejo Educativo
Tomas Cabrera, C.l. #11364, municipio de Cuscatancingo, departamento de San
Salvador, concluimos que, los CDE del periodo no cumplieron con la liquidacién
de las transferencias de los afios 2015 a 2019 por un monto de US$156,041.80,
condicion que es recurrente y que cuya responsabilidad patrimonial recae

directamente en el Ex Director Profesor [ NNNNENEGEGEEE V. @

responsabilidad administrativa es compartida por todos los miembros del CDE de
los periodos 2015 a 2019 quienes, en caso que el Exdirector |GGG
no liquide los montos observados, quedaran sujetos a realizar el reintegro de los
fondos transferidos.

También hubo graves violaciones a los empleados administrativos del periodo de
2015 a 2019 a quienes les aplicaron retenciones de AFP, ISSS y Renta que no
fueron enterados a las instituciones correspondientes; aunado a la falta de
cancelacion de salarios de diciembre e indemnizacion del afio 2019.

La falta de liquidacicn de las transferencias 2022 es debido a la falta de solvencia
de ISSS y la AFP por la aplicacion de los descuentos a los salarios de los empleados
del periodo de 2008 a 2013 que, no fueron enterados por b administracion

liderada por el Profesor |GGG

PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a la auditoria por Examen Especial a las
liguidaciones de fondos del estado transferidos por el Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del departamento de San Salvador, al
mes de octubre de 2022, Complejo Educativo Tomas Cabrera Cl. #11364,
municipio de Cuscatancingo, departamento de San Salvador, con actualizacion

de fondos al 21 de julio de 2023.
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XI.  LUGAR Y FECHA
San Salvador, 28 de julio de 2023,
Xil. FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

!lrectora !e !u!morla |ntema

Direccién de Auditoria Interna, MINEDUCYT
direcciondeauditgriainterna@mined.qob sv

Xill.  PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA
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XiV.  ANEXOS

ANEXO 1
Consejo Directivo Escolar periodo del 09/03/2022 al 09/03/2024
Nombre: ' | Periodo:

| Presidenta Propietario, Directora 2022-2024
| Tesorero Propietano, Padre de Famila | 2022-2024
| Consejal Propietario, Docente | 2022-2024
: Secretano Propietario, Docente | 2022-2024
[ Consejal Propietaria, Madre de Famila 2022-2024
Consejal Propietana, Alumna 2022-2024
Consejal Propietaria, Alumno | 2022-2024
| Consejal Propietaria, Alumna | 2022-2024

Fuente: Sisterma Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Consejo Directivo Escolar periodo del 19/11/2021 al 9/3/2022
Nombre: ' Cargo: | Periodo:

i
'_ Presidente Propietaric, Lirector | 2021-2022
2021-2022

| Tesorera Propietario, Madre de Familia

| Tesorera Suplente, Madre de Familia | 2021-2022
Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMABL _

Consejo Directivo Escolar periodo del 23/4/2019 al 20/11/2022
| Periodo:

Presidente Propietario, Director 2019-2021
| Tesorera Propietana, Madre de Familia | 2019-2021 |
| Consejal Propietario, Padre de Familia | 2019-2022 |
| Secretaria Propietaria, Docente [ 2019-2022 |
| | I
Consejal Propietaria, Alumna | 2019-2022

' Consejal Propietaria, Madre de familia | 2019-2022

I | .

|Consejal Propietario, Alumna | 2019-2022 |

' Consejal Propietario, Alumno | 2019-2022 |

Fuente: Sistema Modalidades de Administracion Escolar Local SMAEL - I
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Consejo Directivo Escolar periodo del 26/6/2016 al 23/4/2019

Nombre:

| Presidente Propietario, Director

Consejo Directivo Escolar periodo del 28/2/2014 al 23/6/2016

iNombre:

| Tesorero Propietario, Padre de Familia

; Consejal Propietario, Profesor

Periodo:

2016-2019
2016-2019
2016-2019

Secretano Propietario, Profesor

Cons_ejal_}':’erlefar'ié, Madre de Familia

2016-2019
- 2016-2019

Consejal Propietaria, Madre de Familia
Consejal Propiataria, Alumna

Censejal Prepietana, Alumna

Fuente: Sistema Modalidades de Administracidn Escolar Local SMAEL

2016-2019 |
2016-2019 |
2016-2019 |

Periodo:;

" Consejal Propietano, Alumno

Fuente: Sistema Mudalidades de Administracion Escolar Local SMAEL

Presidente Propietaric, Director 2014-2016
Tesorero Propietario, Padre de Familia 2014-2016
ansejal Propietarfo, Profesor 2014-2016
Secretana PrOplet::—lria, Profesora 2014-2016
Consejal Propietario, Padre de Familia | 2014-2016
Consejal Propietaria, Madre de Famiua 2014-2016
Consejal Propietaria, Alumna 2014-2016
2014-2016
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ANEXO 2

ESTADO DE LIQUIDACION DE TRANSFERENCIAS COMPLEJO EDUCATIVO
TOMAS CABRERA
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ANEXO 3

ESTADO DE TRANSFERENCIAS COMPLEJO EDUCATIVO TOMAS CABRERA
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Ref. IA/NA-027-2022
INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Exarnen Especial a las liquidaciones ce fondos del Estado transferidos por el
Ministerio de Educacion, Ciencia yTecnologia, a Centros Educativos del departarmmento de San Salvador, & mes de octubre
de 2022 del Complejo Educative Tomas Cabrera, Cl. #11364, municipio de Cuscatancingo, departamento de San
Salvador, con aclualizacion de fondos al 21 de julio 2023,
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Ref. IA/NA-027-2022

INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Especial a 'as liquidaclones de fondos del Estado transferidos por el

Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del departamento de San Salvador, a mes de octubre

de 2022 del Complejo Educativo Tomds Cabrera, C.| #11364, municiplo de Cuscatancingo, departamento de San
Salvador, con actualizacién de fondos al 21 de julic 2023
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Ref. IA/NA-027-2022
INFOCRME DE AUDITCRIA INTERNA: Exarnen Especial a las liquidaciones de fondos del Estado transferldos por e
Ministeric de Educacion, Ciencia yTecnologia, a Centros Educativos del departarnento de San Salvador, al mes de oclubre
de 2022 del Complejo Educative Tornds Cabrera, CIl. #11364, municipio de Cuscatancingo. departamento de San
Salvador, con actualizacion de fondos al 21 de julic 2023.
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Ref. I1A/NA-Q27-2022
INFORME DE AUDITORIA INTERNA: Examen Espedial a las liquidaciones de fondos del Estado transferidos por el
Ministerio de Educacidn, Ciencia y Tecnologia, a Centros Educativos del departamento de San Salvador. al mes de octubre
de 2022 del Complejo Educativo Tomas Cabrera, Cl. #11364, municipio de Cuscatancingo. departamento de San
Satvador, con actuatizacion de fondos d 21 de julio 2023.
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