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INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a “Examen Especial a los aspectos administrativos,
legales y financieros de la Direccion de Proteccion de Derechos en el Sistema
Educativo, del periodo de enero 2021 a abril 2022°, con actualizacion a octubre de
2023, relacionada a Convenio Especifico entre el Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEl), para la ejecucion del Proyecto: Ecosistema de integracion
educativa y social de adolescentes con responsabilidad penal. "Disefio y validacion de
una estrategia de activacion”; segin Notificacion de Auditoria Referencia NA-010-
2022; y fue realizada de conformidad al Plan de Trabajo de la Direccion de Auditoria
Interna.

No identificamos Recomendaciones en Informes de Auditoria, para seguimiento.

El Proyecto fue ejecutado en virtud del Convenio suscrito, en fecha 1 de junio de
2021, con vigencia hasta el 31 de diciembre del citado afio; financiado con fondos
provenientes de la Cooperacion ltaliana, por un monto de USS$178,808.91,
transferidos por el MINEDUCYT a la OEl; cuyo objetivo especifico, fue disefiar de
forma consensuada con organizaciones gubernamentales, no gubernamentales y
actores de la sociedad, una propuesta para la activacion de un Ecosisterna gque
permita la integracion educativa y social de las personas adolescentes con
responsabilidad penal a cargo del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y la Adolescencia (ISNA).

Segun clausula décima del Convenio, se designd a la Gerencia de Proteccion Especial
de Derechos, como unidad técnica responsable de la ejecucion y seguimiento del
Proyecto, a fin de revisar el cumplimiento de los objetivos, metas y actividades segun
Plan de Trabajo aprobado y convenio legalizado.

. OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Evaluar la administracion de los fondos en virtud del Convenio suscrito por el
MINEDUCYT vy la Organizacion de Estados |beroamericanos (OEl), relacionados al
PROYECTOQO: Ecosistema de Integracion Educativa y Social de Adclescentes con
‘J;rrjggbilidad penal. "Disefio y Validacién de una estrategia de activacion”.
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Especificos:

1. Verificar la administracién de los fondos y el cumplimiento de metas definidos en
el Convenio y Plan de Trabajo, de parte del socio estratégico.

2. Comprocbar que se cumplieron los plazos para la presentacion del Informe técnico
y liquidacion financiera final de parte del socio estratégico a la unidad técnica.

. ALCANCE DEL EXAMEN

El examen incluyd la evaluacion de fondos transferidos a la Organizacion de Estados
lberoamericanos (OEl), relacionados al PROYECTO: Ecosistema de Integracion
Educativa y Social de Adolescentes con responsabilidad penal. "Disefio y Validacion
de una estrategia de activacion”; cuyo plazo definido fue de junio a diciembre de

2021.

Dimos seguimiento a respuesta de solicitud de ampliacion a plazo para presentacion
de informes técnico y financiero de parte de la OEl, al mes de octubre de 2023,

Realizamos el presente Examen Especial de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de
Republica (CCR), en lo aplicable. Evaluamos el Control Interno, con base a normativa,

emitida por el MINEDUCYT.
Aspectos Evaluados:
s Control Interno.

¢ Administracion y liquidacion de los fondos por OEl.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los
siguientes procedimientos de Auditoria:

1. Evaluamos la administracion de los fondos, en congruencia con la normativa
estipulada por el MINEDUCYT.

2. Verificamos el monitoreo y seguimiento al proyecto por medio de la unidad
técnica designada.

> ob.c Ry isamos el proceso de liquidacidn de fondos, de parte del socio estratégico.
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V. RESULTADOS DEL EXAMEN

Evaluacion de Control Interno

En la evaluacion de control interno se utilizé como primer documento Legal el
Convenio suscrito con el Socio Estratégico y Plan de Trabajo.

El MINEDUCYT, ha emitido el Instructivo para la administracion de recursos
financieros transferidos a Socios Estratégicos, (Acuerde No. 15-0111), por lo que, se
tienen definidos los controles en la administracion de los fondos transferidos a los

citados Socios.

Estructura Organizativa

La Direccidon de Proteccion de Derechos en el Sistema Educativo, del periodo
evaluado, segun Acuerdo No. 15-0454 aprobado en abril del 2021, fue conformada
segun Organigrama especifico, por las siguientes unidades organizativas:
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Tecnologia

L
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Proleccion de
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Coorchinacién del
Proyecto Unian —
Europea
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[ I 1 1
Gerencio de
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Ciesactres

Gerend la cle
Proteccion Especial
de Derechox

Gerencia cde
Prevencidn Soctal

Gerencia de Género

Departamenta «e Cepartamento de Departamenta o
. Oepzutamenta e
Prevencion del Ricsgo Prateccion Esgecial — Medicambiente Eloiiiad i sl
Sacial de Derechos Escalar Satuctabie s B
e = e i Oepartamento de Depar tamento e e o 5
ppr‘:,’ ?:r:_.:sc:!; Armonizzcian Gestion tle ftiespos o Frl.:':" SEEPSe)
E Normastiva y Poiiticas Oesastres y Carnbio cagioniicnoal
Prevencion - ¥ N para ls Seaualidad
InstitucicyNales Climatico

La Gerencia de Proteccion Especial de Derechos, fue la designada como Unidad
Técnica relacionada con el Proyecto. Dentro de sus principales funciones, tiene la de
gestionar ante organismos nacionales e internacionales el disefio y ejecucion de
programas otientados a la promocidn y proteccion de los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes en el Sistema Educativo.

Para ejecutar el Proyecto, la Organizacion de Estados lberoamericanos (OEl) cuenta
con una estructura organizativa que delimita responsabilidad y autoridad constituidos
por, encargados de definir estrategias y politicas institucionales; asi como, de
planificar y controlar las actividades que permiten alcanzar los fines trazados en la

Eron SO ol
~'operatiidad diaria.
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Financiamiento del Convenio

El Convenio, fue financiado con fondos de la Cooperacion ltaliana, por medio de la
Secretaria Técnica de Financiamiento Externo (SETEFE) del Ministerio de Relaciones
exteriores, a traveés del Proyecto denominado "Potenciando a la Escuela Inclusiva de
Tiempo Pleno en El Salvador, Cédigo Contable No.2546, ejecutado por el Ministerio
de Educacién, Ciencia y Tecnologia, con vigencia oficial del 1 de octubre de 2011 al
31 de diciembre de 2021; en el que, se incluyd la inclusion de una nueva actividad:
‘Disefio y validacion de una estrategia de activacion del ecosistema de integracion
educativa y social de jovenes en fases pre y post internamiento del Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA).

Segun nota procedente de SETEFE, fechada 26 de mayo de 2022 Ref.
MRREE/SETEFE/DESPA/OV0232022, se autoriza la ampliacion a la vigencia del
Proyecto antes citado, hasta junio de 2022; segun solicitud realizada por el
MINEDUCYT.

Administracién de los fondos

El MINEDUCYT, suscribié Convenio especifico entre el Estado y Gobierno de El
Salvador, en el Ramo de Educacion, Ciencia y Tecnologia y la Organizacion de
Estados Iberoamericanos para la Educacion la Ciencia y la Cultura (MINEQUCYT-
DPDSE-GPED-02/2021) afio 2021"; por la cantidad de USS$178,808.91, monto
entregado a la OEl, en dos desembolsos, el primero, por la cantidad de
US$102,878.44, el 08/07/2021, contra presentacion del Plan de Trabajo y Convenio
legalizado y aprobado, y un segundo desembolso por la cantidad de US$75,930.47, el
10/11/2021, conforme a la presentacion del primer informe financiero trimestral.

Los fondos fueron administrados en una cuenta especifica det [ de I

Salvador, nimero [

Segun Informe Financiero Final, presentado por la OEl, del periodo de junio a
diciembre de 2021, del total transferido, por US$178,80891, se utilizaron
USS$142,77561, que fueron utilizados para los siguientes rubros, reintegrandose un

I
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Monto

Monto ejecutado

R

fondos OEI

Rubro presupuestado
Us) o

Gastos de Personal 92,200.00 92,200.00
Formacion y coordinacion con 67,500.00 56, 792,52
actores claves
Eguipo informatico y materiales © 6,633.87 822.00
de oficina
Gastos de Administracion. 7.5%
por manejo y administracion de 12,475.04 0 861.05

Totales

Us$ 178,808.91

USS 142,775.61

Fuente; Anexo #7 Informe Financiero Fimal OEI,

El valor monetario, reintegrado, por 1JS$36,033.30, fue abonado a la cuenta No.
| |, SETEFE/MINED/DNE/PROYECTO No. 2546,
segun consta en nota de fecha 12/05/2022, firmada por la Coordinadora
Administrativa Financiera de la OEl El Salvador.

La OEIl fue la responsable de la administracion de los fondos y la ejecucion de las
actividades planificadas en el proyecto, presentandose un informe final de los dos
desembolsos recibidos, detallando los procesos realizados en la ejecucion de las
actividades programadas.

Cumplimiento de Metas

Segun la Unidad Técnica responsable del Convenio, Gerencia de Proteccion Especial
de Derechos, se cumplieron las metas establecidas en el Convenio y Plan de Trabajo.

Las metas establecidas, fueron:

Meta 1. Realizar un proceso de consuitas con actores involucrados en el proceso de
integracion educativa y social de personas adolescentes con responsabilidad penal,
para apoyar la identificacion de sus funciones como parte de un Ecosistema
integrador, entre el primer y hasta el sexto mes del proyecto.

Meta 2. Desarrollar un programa de capacitaciones y talleres que propicien la
sibilizacion, articulacion y ejecucion efectiva en los diferentes actores del

“k Sf?.i%gna, entre el tercer y hasta el séptimo mes del proyecto.
o "%“1&1 '-}-
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Un resumen de las actividades relacionados con las metas, segun Plan de Trabajo, a
continuacion:

Actividades de la Meta 1. . —
Actividad 1.1 | Presentacién de proyecto “Ecosistema de Integracion
Educaliva y Social de adolescentes con Responsabilidad
Penal" con instituciones lideres: Se desarrollaran reuniones a
diferentes niveles con el MINEDUCYT vy el ISNA y elaboracion
de herramientas metodolbdicas.
Actividad 1.2 | Validacion de la propuesta de Ecosistema con instituciones de
lideres (MINEDUCYT, ISNA, CSJ, CONNA y MINJUS).
Actividad 1.3 | Validacibn de la propuesta de Ecosistema con socios
| estralégicos: RAC, Universidades, Empresas e Iglesia.
Actividad 1.4 | Devolucién de propuesta de Ecosistema con instituciones
lideres: Se desarrollaran reuniones a diferentes niveles con el
MINEDUCYT, ISNA, CSJ, CONNA y MINJUS.
“Cada actor recibe la definicidn de sus roles, lo analiza y se
| ajusta”. - — . -
Actividad 1.5 | Devolucién de la propuesta de Ecosistema a socios
| estrategicos: RAC, Universidades, Empresas e lglesia.
Actividad 1.6 | Elaboracion del Documento final de identificacion de roles y
funciones para kb activacion del Ecosistema validado vy
realizacion de evento de divulgacion final.

Actividades de la Meta 2,

Actividad 2.1 | Talleres de sensibilizacién, formacion y aclualizacién a personal de
MINEDUCYT e ISNA responsabies de atencién directa de
adolescentes con medidas de Internamiento.

Actividad 2.2 | Talleres en formacion e intercambio de experiencias con otros
palses en aplicacion de la Ley Penal Juvenil dirigido a actores
de la CSJ y de la PGR.

Actividad 2.3 | Devolucién a actores SC, revision de versiones finales con
actores claves: MINEDUCYT, ISNA, CSJ

Actividad 2.4 | Realizacién de un informe de evaluacién y sistematizacion de
experiencias de talieres y jornadas formativas que contendra
los resultados y lecciones aprendidas.

“Actividad 2.5 | Formulacién de Documento;

1} Documento indicativo plurianual a favor de la activacidn de
un Ecosistema de proteccion integral de la niflez vy
adolescencia.
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Actividad 2.6 | Devolucion y Divulgacion de los productos finales del proceso
de validacion del Ecosistema.

Entrega del documento a cada uno de los actores: autoridades
Estatales y gubernamentales, a representaciohes de las
diferentes Agencias de Cooperacioh y a representantes de
organizaciones no gubernamentales, miembros de la Red de
Atencion Compartida y representantes de la sociedad civil.
Celebracion de dos eventos para presentar al plblico de
- interés, el resumen ejecutivo de los productos obtenidos.
Actividad 2.7 | Liquidaciéon Administrativa de la intervencion: entrega y
presentacion de los productos finales y liquidacion de todos los
valores recibidos para la ejecucién del Proyecto.

Liquidacion financiera del Convenio

Segun consta en nota sin numero, suscrita por el Director y Representante de la OLI,
el Informe Financiero final, fue presentado a la Gerencia de Proteccion Especial de
Derechos, el 29 de abril de 2022, fecha que coincide con ultima solicitud de
ampliacion al plazo, presentada por la OFl al MINEDUCYT.

Como parte del proceso de presentacién del citado Informe, verificamos dos notas
de prorroga de parte de la OEl, para presentacion de informes y cierre del proyecto:
una nota de fecha 25 de febrero de 2022, solicitando hasta el 31 de marzo de 2022,
siendo autorizada segun respuesta emitida por el Viceministro de Educacion en nota
fechada 28 de febrero de 2022, Ref. MINEDUCYT/VE/034/2022; y la otra nota de
fecha 24 de marzo de parte de la OEl, solicitando prorroga adicional hasta el 30 de
abril de 2022, para la presentacion de informes técnico y economico finales; la que,
fue recibida en fecha 25 de marzo de 2022 en la oficina del Viceministerio de
Educacion.

Auditoria no obtuvo evidencia de la respuesta para la OEl, que fue gestionada con las
instancias relacionadas durante la ejecucion de nuestra Auditoria.

Ver Recomendacion General en Romano IX.

VIl. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

it Jnformes con Recomendaciones para seguimiento.
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IX. RECOMENDACIONES GENERALES

A la Gerencia de Proteccion Especial de Derechos:

1. Implemente estrategias, a fin de dejar documentado en el expediente del
Convenio, todas las diligencias de los procesos relacionados con los Convenios,
en funcidn a solicitudes que se presenten por el Socio Estratégico.

A la Asistencia Técnica del Vicedespacho de Educacion:

2. En lo sucesivo, haga del conocimiento a la Unidad Técnica desighada, la
correspondencia que se recba en funcidon a Convenios suscritos con el
MINEDUCYT; con la finalidad se facilite seguimiento oportuno y se documente el
expediente respectivo, por parte de la Unidad Técnica, y dar cumplimiento a lo
regulado en la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA), Art. 89, inciso 3ro.,
que establece: "La administracion estd obligada a dictar resolucion expresa en
todos los procedimientos y a notificarla, cualquiera que sea su tramite de
iniciacion...Inc.3ro. Tratandose de solicitudes en las que la administracion deba
resolver la peticion, sin mas tramite que la presentacion del escrito que la
contiene, el plazo maximo para resolver sera de veinte dias”.

CONCLUSION DEL EXAMEN

De conformidad a los resultados del Examen Especial al Convenio especifico entre el
Estado y Gobierno de El Salvador, en el Ramo de Educacion, Ciencia y Tecnologia y la
Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OEl), Proyecto; "Ecosisterna de integracion Educativa y Social de Adolescentes con
responsabilidad penal. “Disefio y Validacion de una estrategia de activacion”. Ref.
MINEDUCYT-DPDSE-GPED-02/2021, concluimos, que:

1. Segun Informe Técnico y Financiero, los fondos fueron administrados y utilizados
en gastos relacionados a los objetivos y cumplimiento de metas del Convenio
suscrito; dichos informes, fueron presentados por la OEl, ante la Unidad Técnica
del MINEDUCYT.

2. La ampliacion a junio de 2022 emitida por SETEFE, para la vigencia del Proyecto,
bajo el Cédigo Contable 2546, en la que, formo parte la actividad ejecutada a
través de Convenio suscrito con la OEI, estd dentro del plazo gestionado ante el

DUCYT por parte de la OEl, en nota de fecha 24/3/2022, para la

facion de los Informes técnico y financiero finales, hasta el 30/4/2022.
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3. No se tiene evidencia que respalde la respuesta a solicitud presentada por la OEl,
para la ampliacion a presentacion de los Informes antes citados; siendo una
obligacion para el MINEDUCYT, dar respuesta al usuario, segun lo regulado en el
Art.89 de la LPA.

4. La Unidad Técnica, evidencié seguimiento al cumplimiento de metas y actividades
segun Plan de Trabajo aprobado y convenio legalizado.

X. PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente al Examen Especial a los aspectos
administrativos, legales y financieros de la Direccion de Proteccidon de Derechos en el
Sistemma Educativo, del periodo de enero 2021 a abril 2022, con actualizacion a octubre
de 2023, relacionada a Convenio Especifico entre el Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEl), para la ejecucion del Proyecto: Ecosistema de integracidn
educativa y social de adolescentes con responsabilidad penal. “Disefio y validacion de
una estrategia de activacion”.

Xl. AGRADECIMIENTOS

Al personal de la Gerencia de Proteccion Especial de Derechos y de la Organizacion
de Estados Iberoamericanos, (OEl), por el apoyo proporcionado, durante la ejecucion
de nuestra auditoria.

Xll. LUGAR Y FECHA
San Salvadoer, 5 de diciembre de 2023.
XIIl. FIRMA DEL {LA} RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

Directora de Auditoria Interna, MINEDUCY T
direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv
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XIV. PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA
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