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DESTINATARIOS — LISTA DE DISTRIBUCION

Titulares del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia:

e Ministro de Educacion Ciencia y Tecnologia, Interino e s
e \iceministro de Educacion, y de Ciencia y Tecnologia Ad honorem @«

Unidad Organizativa Auditada:
e Organismo de Administracién Escolar del Instituto Nacional de Jucuapa @@

Responsables del Sistema de Control Interno:

e Direccion Departamental de Educacion de Usulutan #aen e

e Departamento de Gestion Administrativa y Financiera de la DDE @@

e Unidad de Asistencia Administrativa y Financiera a Organismos DDE @
e Director General de Apoyo a la Gestion Educativa @

e Director de Administracion y Logistica @

Funcionarios, Empleados y/o Terceros Relacionados:

e Direccion Juridica del MINEDUCYT ww
e Direccion de Auditoria Cuatro, Corte de Cuentas de la Republica W@ &4

) |nforme de Auditoria Interna notificado [Art.37 LCC]

2 |nforme de Auditoria o Hallazgo notificado [Art.202 Normas de Auditoria Interna Sector Gubernamentall.
51 Hallazgo(s) notificado(s) a los responsables del Sistema de Control Interno [Art. 5 NTCIE-MINED]

4 Informe de Auditoria entregado por correo electronico.
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INTRODUCCION

La presente Auditoria corresponde a Examen Especial a las liquidaciones de Centros
Educativos al 31 de agosto de 2019, transferidos a Centros Educativos del
Departamento de Usulutan, al Instituto Nacional de Jucuapa, Codigo de
Infraestructura # 12585, municipio de Jucuapa, departamento de Usulutan, segun
Notificacion de Auditoria Ref. IA/DAI/MINEDUCYT/NA-020-2019, que fue realizada
a requerimiento de la maxima autoridad del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia.

Al 31 de agosto de 2019, segun el Sistema de Liguidacion de Componente en
Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central), se reportaban fondos no
liquidados de centros educativos por un monto total de US$19,384,304.95,
distribuidos en las Direcciones Departamentales de Educacion segun grafico a
continuacion:
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Datos del Centro Educativo:

Nombre del Centro Educativo: Instituto Nacional de Jucuapa

Departamento: Usulutan

Municipio: Jucuapa

4-15:?
\;\_;@jr{éécién: Final Avenida 2 de abril, Barrio La Cruz, Jucuapa, Usulutan
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Miembros del Organismo de Administracion Escolar del Periodo Evaluado:

Consejo Directivo Escolar periodo del 20/10/2018 al 20/10/2020

Presidente Propietario, Director 2018-2020
Tesorera Propietaria, Madre de Familia | 2018-2020
Consejal Propietaria, Docente 2018-2020
Secretario Propietario, Docente 2018-2020
‘Consejal Propietaria, Madre de Familia | 2018-2020
Consejal Propietaria, Madre de Familia | 2018-2020
Consejal Propietaria, Alumna 2018-2020
Consejal Propietario, Alumno 2018-2020

Consejo Directivo Escolar periodo del 23/09/2016 al 23/09/2018

Nombre:

Periodo:

Presidente Propietario, Director 2016-2018
‘Tesorera Propietaria, Madre de Familia 2016-2018
' C_o-nsejal Propietario, Docente 2016-2018

Secretaria Propietaria, Docente 2016-2018

Consejal Propietario, Padre de Familia 2016-2018

Consejal Propietaria, Madre de Familia 2016-2018

Consejal Propietaria, Alumna 2016-2018

Consejal Propietaria, Alumna 2016-2018

OBJETIVOS DEL EXAMEN

General:

Evaluar los Centros Educativos con bonos pendientes de liquidar, a fin de verificar el
uso de los mismos para los fines establecidos o seguir el proceso de judicializacion
respectivo, para la recuperacion de los fondos del Estado, transferidos por el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Especificos:

1) Determinar las causas de la falta de liquidacion oportuna de los fondos recibidos
por parte de los Organismos de Administracion Escolar (OAE).

2) Comprobar que el uso de los fondos se encuentre debidamente respaldado,

. registrado y fue utilizado para los fines establecidos.

dentificar los miembros del OAE, responsables del periodo, con fondos no

-{Hiquidados.
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ALCANCE DEL EXAMEN

El Examen Especial incluyd la evaluacion de los fondos recibidos por los Centros
Educativos a Nivel Nacional y que, al 31 de agosto estan pendientes de liquidar segun
registros del Sistema de Liquidacion de Componente en Concepto de Presupuesto
Escolar (Liquidacion Central) que contienen registros del afio 2000 al 2018;
especificamente los del Instituto Nacional de Jucuapa, con coédigo de
infraestructura N° 12585.

Como parte del alcance, consideramos los fondos del Estado pendientes de liquidar,
correspondientes al aflo 2018; no obstante, daremos seguimiento a nuestras
recomendaciones en Auditoria por Examen Especial a la gestion escolar del Instituto
Nacional de Jucuapa Ref. NA 012-2023, comunicada al CDE del Instituto Nacional
de Jucuapa, con fecha 13 de abril de 2023.

Realizamos nuestro Examen Especial, de conformidad con Normas de Auditoria
Interna del Sector Gubernamental (NAIG), emitidas por la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), en lo aplicable. Para evaluar el control interno, utilizamos el
Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas (NTCIE) MINED y
normativa aplicable a los CE.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Para el logro de los objetivos del Examen Especial, realizamos entre otros, los
siguientes procedimientos de auditoria:

1) Determinacion de los Centros Educativos por departamento, con fondos
pendientes de liquidar.

2) Validar los centros educativos con fondos pendientes de liquidar, con personal
de las Direcciones Departamentales de Educacion.

3) Verificar si se hizo uso adecuado de los fondos administrados por del Organismo
de Administracion Escolar.

4) Entrevistas con Directores(as) de los Centros Educativos de los periodos
evaluados y actual, para determinar las causas y situacion particular de cada uno.

Determinar la existencia de indicios de malversacion, apropiacion ilicita u otros
delitos, de cuyos casos se avisara a la Fiscalia General de la Republica.
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RESULTADOS DEL EXAMEN

Al 31 de agosto de 2019, segun datos del Sistema de Liquidacion de Componente
en Concepto de Presupuesto Escolar (Liquidacion Central), el Instituto Nacional de
Jucuapa, tenia pendiente de liquidar transferencias de fondos recibidas por parte del
MINEDUCYT, por un monto total de US$74,923.80, que corresponden al afio 2018;
segun detalle a continuacion:

NOMBRE BONO MORTY

TRANSFERIDO USS
GRATUIDAD DE LA EDUCACION MEDIA 2018 RUBRO: SALARIOS 52,923.80

2018 PROYECTO ADICIONAL: READECUACION DE LA

22,000.00
INFRAESTRUCTURA 2018 PROYECTO 6902 ACT. 9743 (*) ¥

TOTAL 74,923.80

(*) Por medio de memorandum con referencia DIPLAN/178/2019 de fecha 12 de diciembre
2019, se concedid prérroga para su liquidacion hasta el 30/06/2020.

Al Centro Educativo se hace presente el Asesor Técnico Pedagogico de Gestion
(ATPG) de la Direccion Departamental de Educacion de Usulutan (DDEU), que
corresponde a su zona.

En las visitas del ATPG, el Consejo Directivo Escolar (CDE) recibe asesoria y se le
revisa la documentacion administrativa y financiera relacionada con la gestion de los
recursos economicos; a fin de, solventar posibles errores y para tomar acciones
oportunas para facilitar el proceso de liquidacion; ademas, han recibido capacitacion
especifica por parte de personal de la DDE, en relacion a normativa, procedimientos,
registros, documentacion y otros relacionados con la administracion de los fondos
recibidos y el proceso de liquidacion de los mismos.

A la fecha de la visita, los fondos del bono de gratuidad no habian sido liquidados
porque segun comentarios del Presidente y Director del Organismo de
Administracion Escolar, se solicitd reorientacion de fondos 2018; los cuales, fueron
autorizados mediante nota de la Direccion Nacional de Gestion Educativa, Ref.
DNGE-PE-100/2019 de fecha 18/10/2019.

Fondos del Estado pendientes de liquidar ante la DDE

Al mes de abril de 2023, segun registros de la DDE de Usulutan y del Sistema de
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VI. HALLAZGOS DE AUDITORIA

HALLAZGO #1: FONDOS DEL ESTADO NO LIQUIDADOS POR US$22,000.00,
CORRESPONDIENTES AL ANO 2018

Importancia del Hallazgo : Riesgo Alto
Componente NTCIE impactado : Actividades de Control
Condicion:

Auditoria comprobé segun informacion del Sistema de Liquidacion al 27 de abril de
2023, que el Instituto Nacional de Jucuapa, tiene fondos del Estado transferidos por
el MINEDUCYT, por US$22,000.00 y que corresponden al afio 2018, cuyo plazo
establecido para su liquidacion ya vencid, debido a que estas deben realizarse al
cierre de cada ejercicio Financiero (31 de diciembre del afio que se transfieren los
fondos). El detalle de las transferencias se detalla en el Cuadro N® 1.

NOMBRE DEL BONO TRANSFERIDO US$

MONTO
\J

@
_ Cuadro N¢ 1: Bono No iquidado del afio 2018 D 5
-
O

PROYECTO ADICIONAL: READECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
2915 2018 PROYECTO 6902 ACT. 9743 22,000.00
TOTAL 22,000.00
Fuente: Sistema de Liguidacion a octubre de 2022
Criterios:
Ley de la Corte de Cuentas de la Republica. » —

Articulo 58: "Es responsable principal, quien recibe del Estado un pago sin causa real
o licita, o en exceso de su derecho, o no liquida en el periodo previsto, anticipos,

 _—
préstamos o cualquier otra clase de fondos". q)

Ley de la Carrera Docente.

Articulo 31. “Son obligaciones de los educadores: 1) Desempefiar el cargo con
diligencia y eficiencia en la forma, tiempo y lugar establecidos por el Ministerio de
Educacion”.

Reglamento de la Ley de la Carrera Docente.

Articulo 36. "Son atribuciones y obligaciones del Director de institucion educativa,
las siguientes: s) Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y disposiciones que
sobre la carrera docente, la educacion y como empleado publico le competen, en

Rauota

< “base a los procedimientos establecidos”.
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Reglamento de Normas Técnicas de Control Interno Especificas MINED.
Art.115. Definicion de Politicas y Procedimientos sobre Transferencia y Liquidacion
de Fondos con las Direcciones Departamentales y Centros Escolares. Inciso
segundo: Asimismo, se debera incluir los lineamientos para la liquidacion de los
fondos recibidos en calidad de transferencia del ejercicio corriente, con el objetivo
de que al final del afio gquede reportada la ejecucion y liquidados los fondos
transferidos... Articulo 140. "Los organismos de administracion escolar: Consejo
Directivo Escolar (CDE), Asociacion Comunal Educativa (ACE), Consejos Educativos
Catolicos Escolares (CECE) y Consejo Institucional Educativo (CIE), seran los entes
responsables de realizar todas las actividades relacionadas con la gestion de
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, financiadas con
recursos provenientes del Gobierno de El Salvador o cualquier otra fuente de
financiamiento en los centros educativos publicos del Ministerio de Educacion”.

Acuerdo N° 15-0001 “Disposiciones para la Asignacion y Transferencia del
Presupuesto Escolar” emitido el 3 de enero de 2018... "X. PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION. Los Organismos de Administracion Escolar, al cierre del afio fiscal,
deberan elaborar y documentar en acta, e incluir, el informe de Rendicion de
Cuentas de los fondos transferidos a la comunidad educativa sobre la recepcion y
uso de los fondos de otros ingresos, ademas de presentar la hoja de liquidacion de
los fondos a la Direccion Departamental correspondiente.”

Acuerdo N° 15-0001 "Disposiciones para la Asignacion y Transferencia del
Presupuesto Escolar” emitido el 3 de enero de 2018... "X. PROCEDIMIENTO DE
LIQUIDACION. Los Organismos de Administracion Escolar, al cierre del afio fiscal,
deberan elaborar y documentar en acta, e incluir, el informe de Rendicion de
Cuentas de los fondos transferidos a la comunidad educativa sobre la recepcion y
uso de los fondos de otros ingresos, ademas de presentar la hoja de liquidacion de
los fondos a la Direccion Departamental correspondiente.”

Causas:

e Incumplimiento de funciones de los presidentes y demas miembros de la ACE del
CE, del periodo observado.

e Ausencia de una administracion colegiada de parte del Organismo de
Administracion Escolar, respecto a los fondos del Estado transferidos por el
MINEDUCYT.
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Efecto:

Que los fondos no hayan sido utilizados para los fines establecidos y no se liquiden
oportunamente.

Comentarios de la Administracion:
Sin comentarios de la Administracion.
Comentarios de Auditoria Interna:

La falta de comentarios por parte de la Administracion, ratifican la observacion, por
tanto, la condicion se mantiene.

Recomendaciones del Hallazgo:

A la Direccion Departamental de Educacion de Usulutan:

1. Solicite por escrito a los miembros de los CDE del Instituto de los periodos 2016
a 2020, realicen la liquidacion de fondos transferidos en el afio 2018, en un
periodo no mayor de 15 dias habiles después de la recepcion de este informe. De
no liquidar dichos fondos durante el periodo definido debera realizar el reintegro
correspondiente o caso contrario, se llevara dicho caso ante la Junta de la
Carrera Docente de su jurisdiccion por el incumplimiento de sus labores y la
falta de obediencia a sus superiores en forma manifiesta, sin motivo justo y por
tratarse de asuntos relacionados con el desempefio laboral.

2. Facilitar a la Direccion de Asesoria Juridica del MINEDUCYT, el expediente del
proceso de falta de liquidacion del Instituto del afio 2018, a fin de proceder a dar
el aviso ante la Fiscalia General de la Republica. Lo anterior, al finalizar el periodo
de 15 dias brindados a los miembros de los CDE de los periodos 2016 a 2020, para
que liquiden o reintegren los fondos.

A la Direccidén Juridica (DJ) del MINEDUCYT:

3. Dar aviso a la Fiscalia General de la Republica, para gestionar la recuperacion de
los fondos del Estado, via judicial, por un monto de US$22,000.00,
correspondiente al aflo 2018, en contra de los miembros de los CDE de los

weriodos de 2016 a 2020; en un plazo de 5 dias posteriores al recibirse el

. Zexpediente por parte de la DDE,
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VII.

VIIIL.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte de la DDE y DJ,
debera ser remitida, a direcciondeauditoriainterna@mijned.gob.sv, para seguimiento
posterior.

SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIAS ANTERIORES

No se identificaron Informes de Auditoria con recomendaciones para seguimiento.

RECOMENDACIONES GENERALES

A la Direccion Departamental de Educacion de Usulutan:

1. Establecer una estrategia de liquidacion de los fondos transferidos a los Centros
Escolares, que permita que estos liquiden en el tiempo definido de conformidad
a la normativa técnica y legal, minimizando con ello el riesgo de no usar los
fondos en la comunidad educativa para los periodos que fueron definidos. Para
ello, ademas deberan elaborar una calendarizacion que deberan dar a conocer a
los Centros Educativos en el mes de noviembre, para que estos preparen la
documentacion respectiva para su liquidacion y evitar con ello demora, falta de
cumplimiento a la normativa técnica y legal que regula dicho proceso.

2. Brindar capacitacion al CDE del Instituto, sobre las funciones, atribuciones y
responsabilidades de sus miembros, dejando constancia de lo actuado.

La evidencia del cumplimiento de las recomendaciones por parte del Consejo
Directivo Escolar y de la Direccion Departamental de Educacion, deberan ser
remitidas al correo electrénico direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

CONCLUSION DEL EXAMEN

Basados en los resultados obtenidos durante la ejecucion de nuestro Examen
Especial relacionado con fondos pendientes de liquidar del Instituto Nacional de
Jucuapa, C.I. #12585, municipio de Jucuapa, departamento de Usulutan,
concluimos que, el Organismo de Administracion Escolar, incumplio el plazo
establecido para el proceso de liquidacion de los fondos del afio 2018, con
responsab|l|dad directa de los miembros de los CDE de los periodos de 2016 a 2020.
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X.  PARRAFO ACLARATORIO

El presente Informe se refiere Unicamente a la auditoria por Examen Especial a las
liquidaciones de Centros Educativos al 31 de agosto de 2019, especificamente al
Instituto Nacional de Jucuapa, Cdédigo de Infraestructura # 12585, municipio de
Jucuapa, departamento de Usulutan.

Xl.  LUGARY FECHA

San Salvador, 27 de abril de 2023.

Xll.  FIRMA DE LA RESPONSABLE DE LA DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

DIOS UNION LIBERTAD

direcciondeauditoriainterna@mined.gob.sv

Xlll.  PERSONAL AUDITOR Y/O FUNCIONARIO QUE EJECUTO LA AUDITORIA

o _ Directora de Auditoria Interna
I Gorente de Auditoria Interna

o _ Coordinadora de Auditoria
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