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RESOLUCION 006/2021
DECLARATORIA DE RESERVA

EN EL MINISTERIO DE CULTURA, San Salvador, a los veinte dias del mes agosto del afio dos mil
veintiuno.

CONSIDERANDO:

L

IL.

I1I.

IV.

Que el Derecho de Acceso a la Informacién Piblica consiste en la facultad de solicitar o requerir la
informacién bajo control o en poder del Estado, con el deber correlativo de este de garantizar su
entrega oportuna o fundamentar la imposibilidad de acceso, con base en una causa prevista en la Ley
de Acceso a la Informacion Pablica (en adelante LAIP).

Que en sustento de los articulos 6 literal e), 19, 20 y 21 de la Ley de Acceso a la informacién Piblica
(LAIP) y 8, 17, 27, 28, 29, 31 y 36 del Reglamento de la misma Ley, es obligacién del Ente Obligado
o la persona que éste delegue, efectuar la clasificacién de la Informacién de conformidad con la
naturaleza y contenido de los documentos que se encuentran a su disposicién en las Unidades
Administrativas.

Que la LAIP faculta en el Art. 19 restricciones y excepciones taxativas al principio de méixima
publicidad, con la finalidad de garantizar objetivos estatales legitimos, valores o bienes juridicos
igualmente relevantes que podrian verse perjudicados por la publicacién de informacidén especialmente

delicada.

Que en el Art. 19 del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica faculta a los Entes
Obligados a realizar un proceso de clasificacién posterior de reserva de la informacién “cuando... la
informacién no haya sido clasificada de manera inmediata, por lo que el Ente Obligado la clasificard
cuando se reciba una solicitud de acceso a la informacién”.

Que en virtud que la informacidén relacionada con el proyecto de construccidon de la nueva Biblioteca
Nacional de El Salvador se encuentra en proceso de ejecucidn, es necesario clasificarla de acuerdo a los
capitulos VI y VII del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica y Capitulos II y IIT
de la LAIP.

POR TANTO, En el uso de sus facultades legales, con base a los articulos a los articulos 21 de la Ley de
Acceso a la Informacidén Puablica y 28 inciso primero de su Reglamento, se RESUELVE:

A.Reservar de forma TOTAL la informacién contenida en el expediente del proceso licitacidn,

adquisicion y contratacion de los “servicios de podliza de seguros responsabilidad civil general amplia”, para

resarcir a terceros dafios fisicos ocasionados dentro del perimetro del Centro Histérico de San Salvador, a
consecuencia de trabajos inherentes al proyecto de construccién de la nueva Biblioteca Nacional de El
Salvador, en el area comprendida por avenida Cuscatlin, 4a calle oriente y 2a avenida sur y 6a calle oriente.
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B. Reservar de forma TOTAL del expediente que contiene la resolucion y todos los informes técnicos
que respaldan la autorizacién y demolicidén del edificio de la Biblioteca Nacional, desde su evaluacién hecha
en el 2019 y los generados en el proceso de autorizacidén; entre ellos: permisos otorgados por las
instituciones pablicas del estado y la municipalidad para la construccidn del nuevo inmueble.

C. Reservar de forma TOTAL expediente con documentos juridicos relacionados con la compra venta de
los terrenos para la ejecucién del proyecto de asistencia a la Biblioteca Nacional de El Salvador.

D. Reservar de forma TOTAL expediente que contiene los documentos generados en el marco de la
firma del Acuerdo Exterior de Ejecucion del Proyecto de Asistencia de la Construccion de la Biblioteca
Nacional de El Salvador suscrito por la Agencia de Cooperacién Econdémica Internacional del Ministerio de
Comercio de China y el Ministerio de Cultura. Entre esos documentos se encuentran el Plan de Accidn del
Convenio Financiero y Técnico entre El Salvador y la Reptblica Popular de China suscrito en diciembre
de 2020; planos preliminares, estudio de factibilidad, disefio final del proyecto y cualquier otro generado en
el marco de la construccidén del nuevo edificio de la Biblioteca Nacional.

E. Plazo de reserva. Establecer como periodo de reserva siete afios, a partir de la fecha de su generacién,
todos los documentos mencionados en esta resolucién, hasta finalizar el Proyecto de Asistencia de la
Construccién de la Biblioteca Nacional de El Salvador.

F. Autorizar a la Arquitecta Maria Isaura Ara(z, directora Nacional de Patrimonio Cultural; al Lic. Luis
Gerardo Gonzilez Cafiadas, Jefe de Gabinete Interino del Ministerio de Cultura; al Lic. José Napoledn
Zepeda, Director General de Administracién; || ¢ dc 1 UACI y al
Coordinador Administrativo Interino de la Direccién de Asuntos Juridicos del Ministerio de Cultura, para
que puedan acceder a la informacién en comento, preservando el caricter confidencial de los archivos
respectivos.

G. Comunicar a todas las instituciones involucradas en la formulacién y ejecucién del proyecto de
asistencia de la construccién de la Biblioteca Nacional de El Salvador para que reserven aquellos
documentos primarios y complementarios por el periodo antes sefialado. Entre las instituciones estin:
Administracién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA); Secretaria Técnica de Financiamiento
Externo del Ministerio de Relaciones Exteriores de El salvador (SETEFE), Ministerio de Relaciones
Exteriores; Ministerio de Obras Piablicas (MOP), Ministerio de Gobernacién, Direccién Nacional de
Proteccién Civil, Alcaldia Municipal de San Salvador, SIGET, Viceministerio de Transporte y la Policia
Nacional Civil.

H. Requerir al Oficial de Informacién la incorporacién de un nuevo literal al Indice de Informacién
Reservada la cual debera leerse de la siguiente forma: “Toda la informacidén relacionada con el proceso de
demolicién, construccién y seguridad de la Biblioteca Nacional de El Salvador”, segtin los literales ¢, hy g
del articulo 19 de la LAIP.
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Motivacion de la reserva

El Art. 21 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica establece los extremos legales que deben reunirse
para que una informacién sea declarada como reservada. En ese sentido, en el presente acto de reserva se
invoca las siguientes causales de excepcion previstas en en Art. 19 de la LAIP:

PRIMERO. Literal “e y h” para la reserva A. Consigna que puede restringirse el acceso a la
informacién piblica cuando la informacién “contenga opiniones o recomendaciones que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos, en tanto no sea adoptada la decision definitiva”. En esa
misma linea, el Art. 54 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Pablica (LACAP)
restringe la entrega de informacion alguna “con respecto al examen, tabulacion, aclaracién y evaluacién de
las ofertas y las recomendaciones relativas a las adjudicaciones de las mismas, a ninguna persona o personas
que no estén vinculadas en el proceso de anilisis y evaluacién de ofertas”. En consecuencia, la informacién
contenida en el expediente del proceso licitacién, adquisicion y contratacion de los “servicios de poliza de
seguros responsabilidad civil general amplia” forma parte de un proceso deliberativo que conlleva el analisis
de ofertas y recomendaciones para tomar la decisioén final; que conforme el RELAIP puede ser sobre una
medida politica o una resolucion. Al respecto, el Art. 29 1b) del RELAIP considera como deliberaciones las
consideraciones formuladas previa a la decisidén, y que pueden constar en discusiones, informes, minutas
(memoria de reuniones) u oficios. Ante ello, el literal "h" del Art. 19 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica, faculta a reservar la informacién cuando esta "pueda generar una ventaja indebida a una persona en
perjuicio de un tercero”, garantizando con ello la libre competencia y para evitar que no se generare una
ventaja indebida y que cause acuerdos colusorios entre competidores.

SEGUNDO. Literal “g” para la reserva de B, C y D. La que comprometiere las estrategias y
funciones estatales en procedimientos...administrativos en curso. Los documentos que se reservan con este
literal, son generados en el marco de la firma del Acuerdo Exterior de Ejecucion del Proyecto de Asistencia
de la Construccién de la Biblioteca Nacional de El Salvador suscrito por la Agencia de Cooperacién
Econdmica Internacional del Ministerio de Comercio de China y el Ministerio de Cultura; por lo que estin
activos y se hacen trimites administrativos permanentes con diversas instituciones y personas particulares
para alcanzar los objetivos propuestos en la ejecucion del proyecto. En ese sentido, existen una serie de
procesos administrativos que estan siendo generados, de manera tal que pueden tener algin tipo de cambio,
debido a lo complejo que significa construir en el Centro Historico de San Salvador, por lo que es
congruente hacer la reserva total de la informacion para evitar que el ciudadano reciba informaciéon que no
esté completa al momento de su interés por acceder a ella.

Es importante sefialar que la actividad administrativa que se desarrolla con la construccién de la Biblioteca
Nacional se justifica por la bsqueda del interés ptblico de contar con un espacio seguro para el desarrollo
de conocimiento. En ese sentido, la administracidén putblica estard al servicio de los ciudadanos dandole
preferencia a la atencién de los requerimientos de la poblacion en cuanto a la satisfaccion de sus necesidades,
sin menoscabo al deber de garantizar la transparencia y la publicidad en la Administracion, asi como la
rendicién de cuentas sobre el destino de los recursos donados por la reptblica popular de China.
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Cabe sefalar que la Ley de Acceso a la Informacién hace ver que el derecho de acceso a la informacion
plblica no es absoluto; ya que, en relacién a las limitaciones de este derecho, se ha pronunciado la
“Declaracién Conjunta de 2004, de los relatores para la libertad de expresion” de las Naciones Unidas
(ONU), en la que se efectué una formulacién sintética de los requisitos que deben cumplir las
limitaciones al derecho de acceso a la informacién: Que "el derecho de acceso a la informacion deberd
estar sujeto a un sistema restringido de excepciones cuidadosamente adaptado para proteger los intereses
ptblicos y privados  preponderantes, incluida la  privacidad”, que “las excepciones se aplicarin
solamente cuando exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor
que el interés phblico en general de tener acceso a la informacién”, y que “la autoridad pablica que
procure denegar el acceso debe demostrar que la informacién estd amparada por el sistema de

excepciones.

En consecuencia, reservar el acceso a los documentos generados en el marco de la firma del Acuerdo
Exterior de Ejecucién del Proyecto de Asistencia de la Construccion de la Biblioteca Nacional de El
Salvador suscrito por la Agencia de Cooperacién Econémica Internacional del Ministerio de Comercio de
China y el Ministerio de Cultura, asi como el expediente con los documentos juridicos relacionados con la
compra venta de los terrenos para la ejecucion del proyecto busca proteger los intereses ptblicos y privados,
tanto de la cooperacién china como de aquellas personas afectadas aledafias a la zona de impacto. En ese
sentido, se reserva para evitar dafios a los terceros.

Para tal efecto, se acreditan los siguientes extremos:

La difusién de los documentos generados y captados en el proceso de contratacion de los servicios licitados;
asi como los contratos suscritos con los propietarios de los inmuebles aledafios, podria producir afectacién
en la libre competencia y “generar una ventaja indebida a una persona en perjuicio de un tercero”.

La difusién de los documentos relacionados con la resolucién y todos los informes técnicos que respaldan la
autorizacién y demolicién del edificio de la Biblioteca Nacional y los generados en el marco de la firma del
Acuerdo Exterior de Ejecucién del Proyecto de Asistencia de la Construccién de la Biblioteca Nacional de
El Salvador suscrito por la Agencia de Cooperacién Econdémica Internacional del Ministerio de Comercio
de China y el Ministerio de Cultura estin activos y con permanente revision, los cuales al tener acceso el
publico, pueden generar desinformacién al no tener datos exactos y definitivos.

Notifiquese.
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