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PRESENTACION

El Ministerio de Vivienda a través de la presente Politica Institucional de Igualdad, No
Discriminaciony Vida Libre de Violencia para las Mujeres y su plan de accién, pretende articular
su quehacer institucional, englobando ademas, el trabajo que realiza como ente rector del
Sistema de Vivienda y Habitat, relacionado a verificar y aprobar los programasy proyectos que
se desarrollan en articulacién con las Institucicnes que lo integran: Fondo Social para la
Vivienda (FSV), Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO), Instituto de Legalizacion de
la Propiedad (ILP).X

La primera accién estratégica para la elaboracién de la Politica fue contar con un diagnéstico
que contribuyera en su disefio para la transversalizacion del enfoque de género y el principio

de igualdad en la Institucion.

La Politica de Igualdad, No Discriminacion y Vida Libre de Violencia para las Mujeres es una
herramienta que refleja el compromiso del Ministerio de Vivienda de alcanzar los objetivos,
metas y acciones para la consecucion de la igualdad sustantiva dentro del marco de sus

competencias.?

Ademas, a través de su implementacion se pretende, lograr la incorporacion de la perspectiva
de género para el fortalecimiento de su cultura institucional con el propdsito de avanzar hacia
el desarrollo con igualdad, la transformacion de relaciones basadas en género, y la superacién
de practicas fundamentadas en prejuicios, estereotipos y sesgos relacionados a la construccién
social. Asimismo, la incorporacién de este enfoque en sus programas, proyectos y servicios

permitira beneficiar a su poblacién meta en igualdad de condiciones.

1 Reglamento Interno del Organo Ejecutivo /RIOE, Tomo N°424, del 24 julio del 2019, Diario Oficial
N°138/ Decreto 12, Art. 45-D, numeral 8.

2 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, “Lineamientos Institucionales para la
Transversalizacion de la Igualdad, No Discriminacién y Vida Libre de Violencia para las Mujeres en las
Instituciones del Estado, 2021”.
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L. MARCO DE REFERENCIA

La Politica Institucional de Igualdad, No Discriminacién y Vida Libre de Violencia para
las Mujeres del Ministerio de Vivienda, tiene por objeto transversalizar el enfoque de
género en todo su quehacer institucional, englobando ademas, el trabajo que realiza
como ente rector del Sistema de Vivienda y Habitat, relacionado a verificar y aprobar
los programas y proyectos que se desarrollan en articulacién con las Instituciones que
lo integran y tendrd una temporalidad de 5 afios (2022-2027), tiempo durante el cual,

se evaluard el avance de su implementacion.

1.1. ANTECEDENTES, CONTEXTO NACIONAL E INSTITUCIONAL

1.1.1. Antecedentes

E130 de abril de 1979 se emiti6 el Decreto Ejecutivo N°26, publicado en el Diario Oficial
No. 79, Tomo No. 263, del 2 de mayo del mismo afio; mediante el cual se cre6 la
Subsecretaria de Vivienda y Desarrollo Urbano, adscrito al Ministerio de Obras

Publicas.

Posteriormente, el 15 de julio de 1993, se emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 71 publicado
en el Diario Oficial No. 133, Tomo No. 320, siendo dicho decreto a través del cual se cred
el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, adscrito al Ministerio de Obras
Publicas, como ente rector, facilitador, coordinador, promotor, procurador y normativo

de las Politicas de Vivienda a nivel nacional.

Que en aras de crear una entidad, independiente para garantizar el derecho a la
vivienda y ofrecer mas apoyo a las familias salvadorefias, el Gobierno del Presidente
Nayib Armando Bukele, cre6é el Ministerio de Vivienda, mediante Decreto N°1 del
Consejo de Ministros, el dia 02 de junio de 2019, y publicado en el Diario Oficial nimero

CIENTO UNO, Tomo CUATROCIENTOS VEINTITRES, de fecha dos de junio de 2019,
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entidad, que asumi6 el reto de la implementaciéon de las politicas, programas y
proyectos de vivienda, a fin de construir una visién coherente, articulada y
complementaria con las demas instituciones que conforman el Sistema de Vivienda y
Habitat.

Que mediante Decreto Ejecutivo N. 12, de fecha 24 de julio de 2019 publicado en el
Diario Oficial N. 138, Tomo 424 de fecha 24 de julio de 2019, se reform6 el articulo 45
- D del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, en cuanto a las competencias del

Ministerio de Vivienda.

1.1.2. Contexto Nacional

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha afirmado de manera categoérica, que la
violencia contra las mujeres es un importante problema de salud ptblica, asi como una
violacion flagrante de los derechos humanos de la mujer3; y en el afio 2021 a partir de
nuevos datos publicados correspondientes al periodo comprendido entre los afios 2000
y 20184 indicé que los mismos demuestran que la violencia contra la mujer contintia
siendo un problema generalizado y devastador y que se empieza a sufrir a edades
alarmantemente tempranas, siendo las mujeres mds jévenes las que mayor riesgo

corren.

3 Organizacién Mundial de la Salud (2013). Estimaciones mundiales y regionales de la violencia contra la
mujer: prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la violencia sexual no conyugal en la salud:
resumen de orientacién. Organizacion Mundial de la Salud.

4 “Cerca de 736 millones de mujeres (es decir, una de cada tres) sufren violencia fisica o sexual infligida
por un compaifiero intimo o agresiones sexuales perpetradas por otras personas, unas cifras que se han
mantenido estables a lo largo del decenio mas reciente... Una de cada cuatro mujeres de entre 15y 24
afos que han mantenido alguna relacién intima habran sido objeto de las conductas violentas de un
compafiero intimo cuando cumplan 25 anos... Alrededor de 641 millones de mujeres en el mundo sufren
actos violentos perpetrados por un compafiero intimo. Esta forma de violencia es, con diferencia, la mas
frecuente que sufren las mujeres. Sin embargo, el 6% de las mujeres refieren haber sido agredidas
sexualmente por personas que no son ni su marido ni un compafiero intimo.”
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Segun el Informe Anual de Hechos de Violencia contra las Mujeres, El Salvador 20205,
en el periodo comprendido del afio 2015 al afio 2020, se registraron un total de 120,687
hechos de violencia en siete indicadores®. Debe considerarse la existencia de un
subregistro de datos sobre hechos de violencia contra las mujeres en El Salvador, lo que
continua siendo uno de los principales desafios para conocer su impacto y dimensiones

reales.

Con relacion al acceso de las mujeres a una vivienda adecuada, se requiere de acciones
que propicien la no discriminacién y la igualdad, implementando politicas y programas
que permitan y promuevan la seguridad en la tenencia legal de una vivienda. En muchas
ocasiones su adquisicion esta supeditada a la capacidad econémica que poseen, y que
estd estrechamente relacionada a su incorporacién al mercado laboral remunerado
(formal), de lo contrario, su capacidad de acceso a la vivienda se reduce comparada a la
de los hombres, y por lo tanto, su situacion se vuelve desigual, de mayor fragilidad y
desamparo en casos de separacion, divorcios o violencia, ya que se ven expuestas a la

posibilidad de ser desalojadas.

Por ello, resulta necesario mencionar que la tenencia de empleo de las mujeres en El
Salvador estd relacionada a su capacidad adquisitiva y por consiguiente en su

autonomia econdémica.

En la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples 20217, la poblacién en edad de
trabajar (PET) represento el 75.1% de la poblacién total (4,750,123). En cuanto a la
desagregaciéon por sexo, el 54.9% de la PET son mujeres y el 45.1% son hombres.
Respecto de la tasa global de participacion, del total de personas que integran la PET, el

46.9% son mujeres y el 79.8% son hombres. Lo que evidencia una brecha significativa

5 Sistema Nacional de Datos, Estadisticas e Informacion de Violencia Contra las Mujeres, Informe Anual
de Hechos de Violencia contra las Mujeres, El Salvador 2020, p. 18.

6 Muertes maternas, muertes violentas, suicidios, violencia sexual, violencia fisica, violencia patrimonial
y violencia laboral.

7 Ministerio de Economia, Direccién General de Estadistica y Censos, Encuesta de Hogares de Propositos
Multiples 2021, pags. 23-34.
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y las cargas laborales desarrolladas en otros espacios como las tareas de cuidado o en

empleos precarios, que tienden a ser desarrolladas por mujeres.

Respecto de aquellas personas que forman parte de la PET, pero que no estan
realizando un trabajo remunerado o no estdn buscando activamente un trabajo, las
mujeres presentan una tasa de inactividad del 53.1%, mientras que en el caso de los

hombres es de 20.2%.

La poblaciéon econémicamente activa (PEA), definida como la parte dela PET que realiza
alguna actividad econémica u ofrece su fuerza de trabajo en el mercado laboral, esta
constituida por un total de 2,932,673 personas, de la cuales el 58.3% son hombres y el

41.7% son mujeres.

Respecto de los salarios promedios mensuales, los hombres perciben $379.13 y
mujeres $325.12, siendo la diferencia salarial de $54.2, disparidad que se mantiene

independientemente de los niveles educativos alcanzados por las mujeres.

El Ministerio de Vivienda, instituciéon comprometida con coadyuvar desde sus
competencias, con la garantia del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacién y ademds, consciente de las situaciones que les han colocado
histéricamente en desventaja respecto del acceso a la tierra, la propiedad y la vivienda,
pretende a través de la presente Politica, continuar brindando una atencién basada en
la cultura de servicio y buen trato hacia las usuarias y beneficiaras de sus programas,
proyectos y servicios, asi como transversalizar el enfoque de género en todo su
quehacer institucional, englobando ademds, tal como se menciond en parrafos
anteriores, el trabajo que realiza como ente rector del Sistema de Vivienda y Habitat, lo
que implica la adopcién de acciones afirmativas a favor de las mujeres que consideren
las multiples discriminaciones a las que se enfrentan; y al interior de la institucién, la
construccion de relaciones basadas en la igualdad, la no discriminacién y una vida libre

de violencia para las mujeres.
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Bajo esos compromisos, las Instituciones que conforman el Sistema de Vivienda y
Habitat bajo el liderazgo de la Ministra de Vivienda, Michelle Sol, han logrado en tres
afos de Gobierno del Presidente Nayib Bukele, avances importantes, saldando deudas
histéricas, donde un promedio de 4,000 familias han sido beneficiadas con la
construccion o mejoramiento de su vivienda, han sido entregadas aproximadamente
5,000 escrituras de propiedad, mas de 22,000 familias han sido beneficiadas con un
crédito para compra de vivienda, intervenciones que superan los $466.4 millones
(Memoria de Labores 2020-2021), lo que representa un aproximado de un 52% de
mujeres que han sido beneficiarias a través de los diferentes programas y proyectos

que se ejecutan.

Es importante mencionar que, entre los hallazgos del Diagnéstico Institucional de
Género del Ministerio de Vivienda, destacan en la ejecucién de los programas, proyectos
y servicios brindados por las instituciones del Sistema de Vivienda y Habitat, lo

siguiente:

o Que un aproximado del 52% de beneficiaras han sido mujeres;

o Que gran parte del personal del Ministerio de Vivienda ha participado en
procesos de formacién en materia de derechos humanos de mujeres y vida libre
de violencia y discriminacion.

o Que el personal del area social de las instituciones del Sistema de Vivienda y
Habitat imparte previo y durante la ejecucion de los programas y/o proyectos,
charlas para prevenir hechos de violencia y discriminacién entre personal
institucional y las personas beneficiarias, con la finalidad de generar espacios de
trabajo donde exista una sana convivencia, un ambiente libre de violencia y
discriminacion.

o Que sobresale el hecho del componente de Ayuda Mutua, en el cual mujeres

beneficiarias se involucran activamente en la ejecucién de algunos proyectos y
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programas habitacionales, lo cual fomenta su participaciéon en la toma de

decisiones.

1.1.3. Contexto Institucional

El Gobierno del Presidente Nayib Bukele, implement6 una reestructuracion de la
Administracion Publica; por lo que, se emiti6 el Decreto Ejecutivo N°1 del Consejo de
Ministros, publicado en el Diario Oficial N°101, Tomo 423 del 2 de junio de 2019, en el
que consta que el Consejo de Ministros, en uso de sus facultades constitucionales,
decret6 Reformas al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, entre ellas, la creaciéon

del MINISTERIO DE VIVIENDA.

Que el 24 de julio de 2019 se emitié Decreto No.12, publicado en el Diario Oficial No.
138, Tomo 424 de fecha 24 de julio del mismo afio, mediante el cual se reformé el

articulo 45 - D del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.

El 04 de octubre del 2022 se emitié Decreto No.39, publicado en el Diario Oficial No.
195, Tomo 437 de fecha 17 de octubre del mismo afio, mediante el cual se reformoé el
articulo 45-D del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, ampliando las

competencias del Ministerio de Vivienda:

1) Formular, dirigir y coordinar la implementaciéon de la Politica Nacional de
Vivienda y Desarrollo Urbano;

2) Dirigir como Organo Rector, la Politica Nacional de Vivienda y Desarrollo
Urbano, determinando en su caso, las competencias y actividades respectivas de
las entidades del Estado en su ejecucion, facilitando y velando por los Planes de
Desarrollo Urbano en aquellas localidades cuyos municipios no cuentan con sus
propios planes de desarrollo local, los cuales deben enmarcarse en los planes de

Desarrollo Regional y Nacional de vivienda y desarrollo;

10
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Elaborary aprobar los planes nacionales y regionales, asi como las disposiciones
de caracter general a que deban sujetarse las urbanizaciones, parcelaciones,
asentamientos en general y construcciones en todo el territorio de la Reptblica;
Planificar, coordinar y aprobar las actividades de los sectores de Vivienda y
Desarrollo Urbano, en todo el territorio nacional; asi como monitorear y evaluar
los impactos de su ejecucion en la reduccion del déficit cuantitativo y cualitativo
de vivienda y habitat;

Monitorear y evaluar los procesos de descentralizacion de municipalidades; asf
como la ejecucion de las competencias de dichas municipalidades relativas a la
gestion territorial, en correspondencia con lo establecido por los Planes de
Desarrollo Urbano de las localidades que cuenten con sus propios planes, ya sea
que se realice de forma individual o asociada;

Planificar y coordinar el desarrollo integral de los asentamientos humanos en
todo el territorio nacional, estableciendo las coordinaciones necesarias con
todos los actores publicos o privados para lograr el objetivo de desarrollo
integral de dichos asentamientos;

Desarrollar y ejecutar programas y proyectos estratégicos para la reduccion del
déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda y habitat; asi como la realizaciéon de
acciones que impulsen iniciativas del sector privado;

Realizar la contratacion, ejecucion y mejoramiento de viviendas habitacionales,
urbanizaciones y parcelaciones en todo el territorio de la Republica;

Aprobar y verificar los programas que desarrollen las instituciones oficiales
auténomas que forma parte del Sistema de Vivienda y Habitat, conformado por
el Ministerio de Obras Publicas y Transporte, Fondo Social para la Vivienda,
Fondo Nacional de Vivienda Popular e Instituto de Legalizacion de la Propiedad,
sea coherentes con la Politica Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano emitida
por el Ministerio, debiendo coordinar con las mismas todo lo relacionado con los

asentamientos humanos dentro del territorio de la Republica y verificar que

11
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éstos sean coherentes con los planes nacionales, regionales y locales de
desarrollo;

10) Adecuar y vigilar el cumplimiento de las leyes y reglamentos, que en matera de
urbanismos y construccién existieren, pudiendo otorgar la aprobacién para
ejecutar todo tipo de proyectos, cuando los municipios no cuenten con sus
propios planes de desarrollo local, ordenanzas municipales respectivas y
capacidad técnica instalada para tal fin, asi mismo, cuando se trate de proyectos
de interés general contratados o ejecutados por cualquiera de las instituciones
del Estado que conforman el Sistema de Vivienda y Habitat;

11) Realizar evaluaciones del impacto causado por un evento de desastre natural y
antropico en el pafs, sobre cualquier asentamiento humano en general y
construcciones habitacionales en todo el territorio del pais;

12)Realizar la contratacion o ejecucién de obras y conservacion de viviendas, segun
el caso, con el fin de prevenir y mitigar desastres naturales y antrépicos en el
pais;

13)Desarrollar cualquier funcién inherente a la Ingenieria y Arquitectura que le
asigne el Organo Ejecutivo, relacionada a urbanizaciones, parcelaciones,
asentamientos en general y construcciones en todo el territorio de la Reptblica;

14) Calificar de interés social los proyectos que beneficien a las familias de bajos
ingresos, de conformidad a la Ley de Creacién de la Unidad de Registro Social de
Inmuebles y al Reglamento que establece el procedimiento para tal efecto;

15)Calificar de interés social las urbanizaciones, parcelaciones y construcciones
individuales o en serie, a ejecutarse bajo la titularidad de las Instituciones del
Sistema de Vivienda y Habitat en cualquier municipio del territorio nacional,
destinadas a vivienda y mejoramiento del habitat, de conformidad a la Ley de
Urbanismo y Construccién;

16) Proponer y otorgar, segin corresponda, todo tipo de convenios, contratos y

acuerdos con instituciones publicas y privadas, de caracter nacional e

12
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internacional; coordinando en este tltimo supuesto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores;

17)Brindar la asistencia técnica, de conformidad a su naturaleza y finalidad, que sea
requerida por los diferentes actores publico y privado vinculados al habitat y la
vivienda;

18) Ejecutar las competencias que las leyes, decretos o reglamentos atribuyan al
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, asumiendo todos los convenios
y obligaciones contraidas por esa institucion, los que se entenderan celebrados
y contraidos con el Ministerio de Vivienda; y,

19) Las demas atribuciones que se establezcan por ley o reglamento.

La gestién estratégica institucional contempla los lineamientos del Organo Ejecutivo,
bajo el liderazgo del Presidente de la Republica, Nayib Bukele, y dentro de los cuales se
apuesta a dar realce e importancia al tema de la vivienda y el habitat en El Salvador. Es
asi que, desde la entrada del nuevo Gobierno en el mes de junio del afio 2019, se ha
trabajado en el fortalecimiento del sector vivienda, con la finalidad de garantizar el
acceso a una vivienda digna, en un habitat seguro y sostenible para las familias
salvadorefias, a través de la planificacidn y ejecucion de diferentes programas, con el
objetivo primordial de disminuir el déficit habitacional en el pais. También, dirigir la
Politica de Vivienda a nivel nacional, elaborar planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, y desarrollar proyectos de asentamientos humanos para la poblaciéon

vulnerable.

En esa linea, el Ministerio de Vivienda como ente rector, lidera las instituciones que
conforman el Sistema de Vivienda y Habitat; Fondo Nacional para la Vivienda Popular
(FONAVIPO), Instituto de Legalizacion de la Propiedad (ILP) y el Fondo Social para la
Vivienda (FSV), la cuales a partir de la actual administracién gubernamental, trabajan
de forma articulada, coordinando acciones para la ejecucién de programas enfocados a

brindar acceso a una vivienda adecuada, seguridad juridica sobre la propiedad de la
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tierra, a familias de escasos recursos econdémicos y promoviendo acciones que
conduzcan a la igualdad y justicia social, en cumplimiento a las metas planteadas en el
Plan Cuscatlan, el cual aborda la situacion de la Vivienda y el Desarrollo Humano,

destacando en el eje 6: “Vivienda y Desarrollo Urbano”, lo siguiente:

“el acceso a vivienda adecuada y de calidad es una condicién bdsica para el desarrollo
humano. Es en la vivienda en que se nutren las aspiraciones de las personas, y es una
condicionante importante para la familia. Es, a su vez, una variable que influye en otros
aspectos de la vida: en el acceso a ciertos servicios, impacta en la economia familiar, y
posibilidad de ser vulnerables en diferentes sentidos. Por ello, garantizar el acceso a una

vivienda adecuada es una necesidad prioritaria”.

En este sentido, la Politica de Igualdad, No Discriminaciény Vida Libre de Violencia para
las Mujeres es una herramienta que refleja el compromiso del Ministerio de Vivienda
para alcanzar los objetivos, metas y acciones en la consecucién de laigualdad sustantiva

en la gestion publica.®

1.2. MARCO NORMATIVO NACIONAL E INTERNACIONAL

El marco normativo hace referencia tanto a la normativa nacional, como a la
internacional que ha sido ratificada por el Estado Salvadorefio. La normativa nacional
ha sido aprobada en cumplimiento a los compromisos asumidos por el Estado, entre
estos, la adecuacién de su normativa interna y la organizacién de todo su aparato

gubernamental para la operativizacion de las disposiciones.

8 Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, “Lineamientos Institucionales para la
Transversalizacién de la Igualdad, No Discriminacién y Vida Libre de Violencia para las Mujeres en las
Instituciones del Estado, 2021”".
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1.2.1. Normativa internacional

El derecho a una vivienda adecuada estd ampliamente reconocido en normas de
derechos humanos de ambito internacional. Una de las primeras referencias
internacionales a este derecho se establece la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos de 1948 (art. 25, parr. 1). Posteriormente se recogio en el Pacto Internacional
de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales de 1966, que consagra “el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”

(ari1d, parr. 1)

En cuanto a los instrumentos claves para la igualdad de género que han sido ratificados
por El Salvador, la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) en 1979 y la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencién de Belem do

Para) en 1995,

Sin embargo, El Salvador también es suscriptor de otros convenios y declaraciones
internacionales adquiriendo compromisos en defensa de los derechos humanos de las
mujeres y la eliminacién de todos los tipos de discriminacién existente, tales como: la
Declaracion de la Cuarta Conferencia de la Mujer (Beijing, 1995), el Consenso Brasilia

de la CEPAL, y los Objetivos del Desarrollo del Sostenible®, entre otros.

Asimismo, cabe mencionar, que la Comisiéon de Derechos Humanos ha reafirmado la
obligacién de los Estados de tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer por cualquier persona, organizacién o empresa y
recomendd que los gobiernos alienten a las instituciones financieras y de crédito a

procurar politicas y practicas que no sean discriminatorias contra las mujeres.

9 El Objetivo nimero 5 de los ODS plantea la necesidad de «Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias».

15



N
*

:! | MINISTERIO
*oos' | DEVIVIENDA

GOBIERNO DE
EL SALVADOR

Asi también recomendd, que las instituciones responsables de financiar la vivienda y
otras instituciones de crédito faciliten la participacion de las mujeres y consideren sus
ideas y aportaciones. Ademas, invité a los gobiernos a adoptar medidas para resolver
el aumento de déficit de vivienda o vivienda inadecuada para las mujeres y los factores
subyacentes como la desigualdad por razones de género, pobreza y violencia, entre

otros.10

a) Declaracion de la Cuarta Conferencia de la Mujer (Beijing, 1995)

En esta declaracion se establecen medidas a adoptar por parte de los Estados para
superar la pobreza que sufren de forma desproporcionada las mujeres; entre ellas
estan: facilitarles viviendas a precios racionales y el acceso a las tierras, mediante, la
eliminacion de todos los obstaculos que impiden ese acceso, con especial hincapié en la
atencion de sus necesidades, en particular de las mujeres que viven en la pobreza y son

jefas de hogar.

b) La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion

contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas en inglés).

La CEDAW adoptada por el Estado salvadorefio en 1981, define explicitamente la
discriminacién contra las mujeres como “toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de la mujer de los derechos humanos y libertades fundamentales en todas

las esferas de la vida” (art. 1).

Asimismo establece una hoja de ruta de acciéon nacional para lograr la igualdad y para

tales efectos establece que los estados deben adoptar una politica encaminada a

10 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Resolucién de la
Comisién de Derechos Humanos 2005/25, La igualdad de las mujeres en materia de propiedad, acceso y
control de la tierra y la igualdad de derechos a la propiedad y a una vivienda adecuada, parrs. 7,9 y 10.
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eliminar la discriminacién (art. 2) y denota que el derecho a la igualdad entre mujeres
y hombres requiere de la implementacién de acciones especificas y concretas por parte
de cada Estado; no sélo de la igualdad formal o en la ley, sino el de igualdad sustantiva,
que implica desde una perspectiva de derechos humanos de las mujeres, resultados que
reflejen las mismas oportunidades y que disponga de un entorno que le permita
conseguir la igualdad de resultados. En ciertas circunstancias serd necesario que haya
un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar las diferencias biolégicas que

hay entre la mujery el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado.™

c¢) La Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer. (Convencién Do Belem Do Para)

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer sefiala que la violencia hacia la mujer se basa en las relaciones desiguales de

poder, en la cual la mujer se encuentra en posiciéon de desventaja.

El Estado asume la responsabilidad en el cambio de actitudes, acciones y
comportamientos agresivos y violentos motivados por razones de género; y reconoce
que la eliminacion de la violencia contra las mujeres es condicién indispensable para su
desarrollo individual, social y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas de

la vida.

Define la violencia hacia la mujer, como «cualquier accién o conducta, basada en su
género, que cause muerte, daiio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto

en el dmbito piiblico como en el privado» (art. 1).

11 Recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
la Mujer, 302 perfodo de sesiones (2004) Recomendaciéon general N° 25, Parrafo 1 del articulo 4 de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer - Medidas
especiales de caracter temporal, parr. 8.
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d) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El acceso de las mujeres a una vivienda digna es fundamental para asegurar el

cumplimiento real y efectivo de sus derechos ala igualdad y a un nivel de vida adecuado.

“El acceso seguro a la tierra, la propiedad y la vivienda favorece la independencia y la
autonomia de la mujer, satisface sus necesidades cotidianas y las de su familia, y le
permite superar algunos de los retos mas dificiles de la vida. La realizaciéon de los
derechos de las mujeres a la tierra, la propiedad y la vivienda es una parte integral de
la aplicaciéon con perspectiva de género de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.”12

1.2.2. Normativa nacional

a) Constitucion de la Republica
La Constituciéon de la Republica, es la norma suprema del ordenamiento juridico,
establece en su articulo 1 que “El Salvador reconoce a la persona humana como el
origeny el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la
justicia, de la seguridad juridica y del bien comin. En consecuencia, es obligacion del
Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la
cultura, el bienestar econémico y la justicia social”; y en su articulo 2, reconoce que
“toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la
seguridad, al trabajo, a la propiedad y posesién y a ser protegida en la conservacion y

defensa de los mismos”.

En el articulo 3 establece el principio de igualdad y de no discriminacién ante la ley, en

particular aquellas relacionadas con la nacionalidad, raza, sexo o religion.

12 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas, Las Mujeres y la vivienda, la tierra y la propiedad, el
ACNUDH y los Derechos Humanos de las Mujeres y la Igualdad de Género.
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En su articulo 101 expresa que “El orden econémico debe responder esencialmente a
principios de justicia social, que tiendan a asegurar a todos los habitantes del pais una
existencia digna del ser humano (...)”; en el articulo 103 dispone que “... Se reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad privada en funcion social..”; y en el articulo 119
establece que “Se declara de interés social la construccién de viviendas. El Estado
procurara que el mayor nimero de familias salvadorefias lleguen a ser propietarias de

su vivienda...”.

a) Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacién contra las
Mujeres (LIE)

Establece: “En cumplimiento de compromisos regionales e internacionales contraidos
por el estado en materia de politicas de igualdad y erradicacién de discriminacioén, las
instituciones del estado deberan integrar los principios de igualdad de género, equidad
y no discriminaciéon en todas las politicas, normativas, procedimientos y acciones
desarrolladas en el ejercicio de sus respectivas competencias, por lo que estan
obligados por tales compromisos, a aplicar la estrategia metodolégica de

transversalidad el enfoque de género” (art. 9).

Asimismo, dispone que las instituciones de toda la administracion publica deben crear
las Unidades Institucionales de Género y “sus principales funciones son promover,
asesorar, monitoreary coordinar la implementacién del Principio de Igualdad, Equidad
y No Discriminacién, asi como velar por el cumplimiento de la normativa a favor de los
Derechos Humanos de las Mujeres en las Politicas, Planes, Programas, lineamientos,
Proyectos y Acciones en la estructura organizacional de la Institucién y en la prestacion
de los servicios que se ofrecen a las personas usuarias, deben contar con su normativa
de organizaciéon y funcionamiento de acuerdo a los emitidos por el ente rector” (art. 10-

A).
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Para la operativizacion de la estrategia de transversalidad del enfoque de género, el
articulo 10 literal b) de la LIE mandata aplicarla de forma progresiva y coordinada en
el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas estatales
y de otros instrumentos, procedimientos, mecanismos y normativas en las instituciones

del Estado.

El ISDEMU en su calidad de organismo rector, debe elaborar un Plan Nacional de
Igualdad, que contenga los lineamientos de la Politica de Igualdad, Equidad y
Erradicacion de la Discriminacion y las instituciones estatales son responsables de su

operativizacion.

Respecto a la igualdad en materia de vivienda y urbanismo dispone en su art. 33 que el
Estado debe garantizar los mecanismos necesarios para evitar cualquier tipo de
discriminacién, en la adquisiciéon de inmuebles para vivienda, en igualdad de
condiciones para mujeres y hombres asimismo debera crear programas especiales para
facilitar el acceso a la vivienda a las mujeres cuando son las Unicas responsables del
hogar y destinar como bien de familia el inmueble para vivienda. Ademas, las mujeres
que laboran por cuenta propia y apliquen a los planes de vivienda social, tendran
derecho a un trato preferencial en cuanto a la exigencia de requisitos formales para
tener acceso a los mismos; y que los planes de urbanismo y dotacién de servicios
urbanos deben considerar las diferencias de las necesidades de género de mujeres y
hombres en materia de acceso a servicios de agua, saneamiento, esparcimiento y

recreacion, integracion familiar y seguridad personal.

b) Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres

(LEIV)

Uno de los principios rectores de la LEIV es el de intersectorialidad, “que fundamenta

la articulacion de programas, acciones y recursos de los diferentes sectores y actores a
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nivel nacional y local, para la deteccién, prevencién, atencién, proteccién y sancion, asi

como para la reparacion del dafio a las victimas” (art. 4 lit. d).

La LEIV en su art. 18 relativo al cumplimiento y articulacién de la Politica Nacional para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (PNVLV), establece que las
Instituciones del Estado de acuerdo con sus competencias, deberan adoptar y ejecutar
los programasy acciones de erradicacion de la violencia contra las mujeres establecidas

en la Politica Nacional.

En particular, en cuanto a la proteccién de la vivienda, en su art. 38 establece “Las
mujeres sujetas a esta ley, serdn consideradas colectivos prioritarios en el acceso a
viviendas sociales protegidas y programas en los términos que determine la legislacion
vigente, valorando sus circunstancias y el contexto de desproteccion y de
vulnerabilidad”; y en el art. 40, que el Ministerio de Vivienda!3 debera elaborar una
Politica de Vivienda que progresivamente incorpore una reserva de viviendas
especifica para mujeres que enfrentan hechos de violenciay que se encuentren en total
desproteccion y condiciones de alto riesgo. Siendo prioridad las mujeres adultas
mayores y las mujeres con discapacidades.

c) Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de

Violencia (PNVLV)

La Politica Nacional para el Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia se
fundamenta en la CEDAW, Convenciéon de Belem Do Par4, la Conferencia Mundial de
Viena sobre los Derechos Humanos y la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia

contra la Mujer.

Ademads, sus principios estan acordes a los establecidos en la LEIV, la cual en su art. 17

define los contenidos minimos de la PNVLV.

13 Adaptado a la estructura institucional actual, segtin Reglamento interior del Organo Ejecutivo vigente.
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Los ambitos de trabajo de la PNVLV, parten de la premisa que considera que el derecho
delasmujeres al acceso alajusticia, desde la perspectiva de la debida diligencia, implica
la obligacién del Estado de prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres y brindar una atencion integral especializada y proteccidn, a las mujeres que

enfrentan violencia”.

Asimismo, respecto de la reparacion integral y acceso a la justicia para las mujeres,
sefiala que “parte de un enfoque de corresponsabilidad en todos los niveles, incluyendo
el comunitario y debe promover la articulaciéon interinstitucional que permitan
asegurar servicios integrales de salud, atencion psico-emocional de largo plazo, acceso

al crédito, espacios de vivienda temporal y vivienda social para