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Para el Sistema de Integracion Centroamericano —SICA—, es de gran orgullo presentar la Politica
Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo en América Central -PCGIR—, que fue aprobada el 30 de o
junio de 2010 en la XXXV Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del SICA. .

Dicha Politica es ejemplo claro de sinergias que apuntan a una visién de desarrollo integral en nuestros °
paises. .

Esta politica es una guia fundamental para promover y lograr cambios en la forma de planear y orientar °
nuestros procesos para la Reduccion del Riesgo de Desastres en la Inversion para el Desarrollo Econdmice
Sostenible; en el Desarrollo y compensacién social para reducir la vulnerabilidad; en Ambiente y Cambio ® P
Climatico; en la Gestion Territorial, su Gobernabilidad y Gobernanza y en la Gestién de los Desastre§ y o N
Recuperacion. <, i ®
<, ® 9
Es evidente que nuestra regidn esta avanzando en el campo de la prevencion de los desastres, lo que implic®
un compromiso para que a través del esfuerzo y voluntad de los gobiernos de los paises de Centroamérica
y el apoyo de la institucionalidad regional, podamos concretar acciones y esfuerzos conjuntos, en e
campo, con el acompafiamiento de la cooperacion y la asistencia técnica internacional que ha apoy‘ado‘os
procesos e iniciativas regionales. ®

®
®
®

Quiero expresar asimismo, nuestro reconocimiento por el laborioso proceso de cénstruccién que'tu ‘
esta politica que ha sido un logro significativo que conté con el concurso de*muchos actofes politicg .
y sociales de la region. Nuestro profundo agradecimiento al acompafamiento y cooperacién de pai'
amigos, entre otros, Espaia, Japon, Noruega, Suecia, China (Taiwan), Estados Unidos, Suiza, asi ¢émo.a la ‘
Unidén Europea, los diferentes organismos de Naciones Unidas y Banco Mundial. )

A

Sotuigte

Juan Daniel AleméniGurdién
Secretario GeneraI.SICA






La génesis de la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo de Desastres -PCGIR—,
ha significado una serie de esfuerzos regionales,
los cuales se inician en octubre del afo 1999,
con la aprobacion del Marco Estratégico para la
Reduccién de la Vulnerabilidad y los Desastres en
Centroamérica, que implicé dar un salto cualitativo
de un enfoque reactivo a una visién de desarrollo
sostenible.

El Foro Mitch+5 que se realizé en diciembre
2003, supuso la convergencia de personas de
diferentes sectores, gobierno, sociedad civil y
organismos internacionales, para reflexionar sobre
los avances obtenidos en materia de gestion del
riesgo, al mismo tiempo permitié la confluencia de
propuestas regionales para que las futuras acciones
de desarrollo contribuyeran a revertir el proceso
de acumulacién del riesgo a desastres.

En el 2006, se elabora el Plan Regional de Reduccién
de Desastres 2006-2015 —PRRD-, como un
instrumento guia de la planificacion local municipal,
territorial, nacional y regional para reducir los
desastres socionaturales, el cual facilita la creacién
e identificacion de politicas propias, prioridades y
acciones para reducir los riesgos de desastres en
el contexto del desarrollo sostenible y de esta
manera ha permitido la aplicacién de los objetivos
estratégicos y operativos de dicho instrumento,

Rafael Ramirez

Presidente Pro Tempore
CEPREDENA

dentro de los planes de las instituciones nacionales
y regionales, asi como a otras instancias, actores de
la sociedad civil y de los programas de inversién
publica y privada de los paises de la regién.

Atendiendo el mandato numero 17, de la XXIV
Cumbre de Presidentes en junio de 2009,
CEPREDENAC coordiné la realizacién del “Foro
Regional Mitch+10”, a través de un proceso de
consulta, extendido y participativo con los diferentes
sectores nacionales y regionales que generaron los
lineamientos para la Politica Centroamericana de
Gestion Integral de Riesgo de Desastres -PCGIR—.

En este marco se da vida a la PCGIR, que fue
aprobada el 30 de junio de 2010, en la XXXV
Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno
de los paises del SICA. Tiene como objetivo dotar
a la region Centroamericana de.un marco genéral
en materia de gestién integral del”riesgo a los
desastres, que facilite el vinculoentre las decisiones
de politica con sus correspondientes meganismos €
instrumentos de aplicacion, entrelazando la gestién
del riesgo con la gestiones econdmica,de cohesion
social yambiental, desde un enfoque integral“En eSte
sentido, los paises del istmo actualmentesrealizan
esfuerzos importantes en algunos .casos pafa) la
construccion 'y en otros para la implementacion de
su politica nacional en:concordanciaicon la PCGIRs

Vil

Ivan Morales

Secretario Ejecutivo
CEPREDENAC CEPREDENAC




Esta politica responde a la necesidad de actualizar

. los compromisos regionales orientados a reducir y

. prevenir el riesgo de desastres y con esto contribuir

° . con una visién de desarrollo integral y seguro en
Centroamérica.

e Una década después que se asumieran compromisos

o politicos y estratégicos al mas alto nivel, es necesario

e intfegrar las lecciones aprendidas, adaptar estos

o °® compromisos y acuerdos en consonancia con las

epoliticas nacionales, regionales e internacionales

® ® vinculantes, y ofrecer a la regién orientaciones

para Intensificar el trabajo desarrollado, aprovechar

® ® ventajas comparativas y lecciones aprendidas,

identificar brechas y asimetrias y promover una visién

® ® (enovada ensdonde los criterios de sostenibilidad,

equidad 'y participacién robustecen los instrumentos
® y procesos de’implementacion.

Esta politica contiene lineamientos, compromisos,
acciones generales y de mediano plazo, que serdn
concretadas a través “de una estructura politica —
estrategia —lan. La politica establece los alcances
quépermiten delimitarla y garantizar que se aborde
adecuadamente la gestidn del riesgo como su temay
laintegralidad como'su caracteristica. Los contenidos
tienen ejesarticuladores, en los cuales se determinan
los), compromisos asumidos por las autoridades
regionales. Se'identifican también procesos y medios
miediante los.cuales estd politica serd implementada;
esto.incluye ‘aspectos institucionales, financieros, de
supervision, neéndicion de cuentas y de participacion.

Los aspectos mas concretos de estos instrumentos
regionales, como presupuesto, indicadores de
impacto y desempefio, responsabilidades de corto
y mediano plazo, serdan desarrollados a nivel de
estrategia y de plan. En especial, el Plan Regional de
Reduccién de Desastres, aun vigente, sera adaptado
para que sea congruente con la politica e incorpore
en detalle sus instrumentos y mecanismos de
aplicacion.

Los contenidos implican una orientacién y
establecen responsabilidades concretas a nivel de
la institucionalidad del Sistema de la Integracién
Centroamericana en sus diferentes escalas. Por
tanto, la via de aproximacion a lo nacional se da
a través de los mecanismos y oérganos que las
instituciones del SICA tienen definidos en sus
instrumentos normativos.

Esta politica ofrece un gran valor agregado a los
procesos que hoy se desarrollan en los paises y la
regién, fundamentalmente con una armonizacién
e integracion de los enfoques sectoriales vy
subsistémicos, una base territorial mas concreta,
una puesta al dia de los abordajes tedricos y
conceptuales, una intensificacion de las acciones
de coordinacién y promocién y un conjunto de
decisiones en areas sensibles no cubiertas aun en
estrategias anteriores.




Centroamérica se encuentra entre las regiones
mas vulnerables ante desastres en el mundo. La
manifestacion de riesgos en forma de desastres
demuestra una tendencia hacia el aumento durante
las dltimas décadas, principalmente en los afos
recientes. Entre 1998 y 2008, mas tormentas
azotaron la region, a menudo el doble de la media de
los Ultimos 50 afos . En el 2005, mas de 6 millones
de personas fueron afectadas por la temporada de
huracanes en la region.

Un ejemplo concreto de esta realidad lo sufrié
Centroamérica en octubre de 1998, cuando el
paso del Huracan Mitch provocé la muerte de mas
de 9 mil personas y afecté directamente a mas 3
millones.

Frente a esta realidad ineludible y después de los
impactos del Huracan Mitch, y otros desastres
de gran magnitud en los ultimos afos, los paises
centroamericanos han venido reconociendo las
causas economicas, sociales y ambientales de los
riesgos que predisponen este tipo de desastres y
sus impactos. Esto se ha venido concretando en
una serie de decisiones politicas, en la adopcién
de instrumentos y mecanismos internacionales y
regionales y en el fortalecimiento de las instituciones
nacionales responsables de promover y coordinar
la reduccién del riesgo.

La XX Reunién Ordinaria de Presidentes
Centroamericanos, Republica Dominicana vy
Belice, conocida como la XX Cumbre, celebrada

en Guatemala en octubre de 1999, marco el hito
mas importante en la generacién de lineamientos
politicos e institucionales para abordar la relacién
entre riesgo, desastre y desarrollo. Los mandatarios
de la region, en aquel entonces, reconocieron la
necesidad de “un compromiso centroamericano
integral e intersectorial, publico y privado asi como
de la comunidad en general” y adoptaron una
ambiciosa vision sistémica aprobando el “Marco
Estratégico para la Reduccién de las Vulnerabilidades y
Desastres en Centroamérica”.

Al amparo del Marco Estratégico, se ha incorporado
la gestion del riesgo en multiples iniciativas de
politica y gestion regional para el agua, media
ambiente, agricultura, salud, educacién, viyienda,
obras publicas, seguridad alimentaria, entre otrds.
En este contexto se disefi¢ el Plan ‘Regional de
Reduccién de Desastres —PRRD—, como eje‘de
operacion del Marco Estratégico antes citado.

En la escala nacional y local, losygobiernos’y da
sociedad civil, con el apoyo de la institucionalidad
del SICA y el valioso acompafiamiento  de{ la
cooperacion - internacional; han “desarrollado
estrategias, acciones e.inversiones significativas, en
procura del objetivo de reducir, la vulnerabilidad y
el impacto de los desastres.

En la dltima década; todos los Estados de(la region
han actualizado sus marcos juridicos/para.la gestion
del riesgo, y los presupuestos’ asignados @ ‘las
estructuras han aumentado significativamente. Con

I. Las cifras son tomadas de: “l0 Afos después del huracan Mitch: Panorama de la gestion del riesgo de desastre en
Centroamérica”, Grupo Regional Interagencial de Riesgo, Emergencia y Desastres de América Latina y el Caribe (REDLAC),
2008.
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inversiones crecientes y apoyo complementario
de la Comunidad Internacional se han consolidado
estructuras de coordinacion nacional y se han
densificado las redes territoriales de gestion de
riesgo, a escalas municipal e incluso comunitaria.
De igual manera, se han desarrollado novedosos
instrumentos y mecanismos de preparacion y
respuesta ante emergencias, y se ha fortalecido la
recuperacion pos desastre con enfoque de gestion
del riesgo.

Como parte de esta evoluciéon y aprendizaje, en
diciembre de 2003 en Tegucigalpa, Honduras, se
realizé el *evento denominado Mitch+5, el cual
avaluod los avances y desafios de la region. Se conto
con una amplia participacién de multiples sectores
y @oncluy6 instando a los paises a que actualizaran,
formularan y adoptaran politicas de Estado y planes
estfatégicos a partir de 2004.

Siguiendo @este proceso,: en Junio de 2009, las
attoridades de Belice, Costa. Rica, El Salvador,
Guaterpala, “’"Honduras, WNicaragua, Panama vy
Républica Dominieana, adoptaron el mandato 17,
que dice:

“Instruir a las SG-SICA para que a través del Centro
de Coordinacion parala Prevencionide los Desastres
Naturales ~CEPREDENAC-, agilice la' ejecucion
del_Plah Regionalpara la Reduccion de Desastres
Naturales.y se realice el Foro Mitch +10, a través
de un'proceso_amplio de consulta con los diferentes
sectores nacionales y.regionales, para construir los

“lineamientos de la Politica Centroamericana de
Gestiodn Integral de Riesgo de Desastres”.

Siguiendo este mandato, un proceso de consulta,
extendido y participativo, fue realizado y culminé
con la realizacion “Foro Regional Mitch+10. Hacia
una Politica Centroamericana de Gestion integral
de riesgo: un desafio regional diez afios después del
Mitch” en la Ciudad de Guatemala del 21 al 23 de
julio de 2009, el cual fue inaugurado por el Sefior
Presidente de la Republica de Guatemala.

El Foro conté con la participacion de mas de
400 representantes de instituciones nacionales,
regionales e internacionales, asi como de
organizaciones civiles vinculadas con el desarrollo y
la reduccidn de riesgo a desastres, constituyendo un
amplio espacio de consulta. Como resultado de este
proceso de consulta y del evento, se elaboraron
los lineamientos para la politica, contenidos en la
Declaracién del Foro.




Los paises de la region y las instituciones del SICA
han venido realizando inversiones y adoptando
politicas, estrategias, planes y acuerdos en
procura de un desarrollo sostenible y seguro. La
Gestion del Riesgo ha ganado importancia frente a
esquemas tradicionales de atencidn de desastres y
se considera hoy como un eje transversal e integral
para el desarrollo sostenible y la seguridad humana
de nuestras sociedades.

Sin embargo, el ritmo aun creciente de impacto de
desastres muestra que los procesos de reduccién y
prevencion del riesgo requieren ser intensificados
y articulados, los compromisos fortalecidos y las
inversiones aumentadas. Los arreglos institucionales
y de planificacién, orientados por los acuerdos
internacionales y regionales, también requieren
ser fortalecidos y actualizados, de manera que
incorporen y consoliden la visién integral de la
gestion del riesgo y su indivisible relacion con el
desarrollo.

La escala de las principales amenazas que afectan

la region — hidrometeoroldgicas y sismicas —
supera los ambitos de administracién nacional y
local, por lo que, también es necesario intensificar
los mecanismos de coordinacién y promocion
conjunta a nivel regional.

Aun con la importante evolucién que en la materia
se ha alcanzado en los ultimos afos, se ha generado
una vision sectorial del riesgo y su gestidn,
considerando estos aspectos como responsabilidad

de un grupo de entidades especializadas. Superar
estavisiény darle ala gestion del riesgo su verdadera o

dimension integral, es uno de los principales .
desafios que enfrenta la region centroamericana. °

La organizacion gubernamental y sus recursos
continGan siendo altamente centralizados y = e
limitados. Se requiere una mayor concentracién ¢
de esfuerzos para fortalecer mecanismos de e
gobernabilidad, descentralizacién y fomento a Ja
autonomia y resiliencia de las comunidades. o
. . .
°
La region centroamericana se destaca _por
haber generado y acumulado un_sinnimero de»
experiencias exitosas en diferentes ambltgs de
la gestidon del riesgo. Sin embargo, estas accionés
en su mayoria estian ligadas a procesSs apoyados
por la cooperacion internacional y sociedad éivil
organizada y en muchos casos no se transfieren
de forma sostenida a politicas, .estructuras ®
presupuestos gubernamentales.
®

El reconocimiento de estas realidades, desde dna
perspectiva de-construcciéonide marcos normativos
eficientes y armonizadaes, requiere laactualizacién y
articulacion de instrumentos de politica, estrategla
y planificacién, de manera que los(aprendizajes se
traduzcan en orientaciones para la gestion pt’Jinca

En respuesta. a estos ~desafios, la.. Politica
Centroamericana de -Gestion (Integral de Riésgo
de Desastres —PCGIR—,! orientara elsdesarrollo
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de procesos de coordinacién y promocién

interinstitucional que contribuyan a la intensificacion
. yYaumento en la calidad y el impacto de las estrategias

nacionales de gestién integral del riesgo.

La Politica establecera también orientaciones

e y compromisos desde un enfoque integral

(multisectorial y territorial) para entrelazar la

e gestion del riesgo con la gestion econdmica, la

gestion social cohesién social y la gestién ambiental.

Este enfoque implica una identificacién mas clara de

las responsabilidades institucionales y sectoriales y

un desarrollo de acciones sistémicas e inversiones

en los ambitos econémico, social y ambiental, que

concreten el caracter transversal de la gestion del
riesgo.

Al mismo tiempo, serd un marco orientador para
fortalecer los vinculos en esta materia con los
compromisos internacionales derivados de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio —-ODM-y del
Marco de Accién de Hyogo —-MAH-.

Como parte de esos procesos, la PCGIR es la
orientacién regional de mayor nivel en materia
de Gestidn del Riesgo de Desastres, bajo la cual
se disefiaran estrategias especificas asi como las
actualizaciones correspondientes del Plan Regional
para la Reduccién de Desastres -PRRD—.




A. Principios

Las acciones que se desarrollen en el marco de esta
politica se acogeran a la normativa juridica regional
establecida en el Protocolo de Tegucigalpa a la
Carta de la ODECA, el Convenio Constitutivo del
CEPREDENAC, asi como a las normas nacionales
y multilaterales relacionadas con su ejecucion.
Los principios que se establecen, en tanto normas
universales de conducta/actuacion, se complementan
con dicha normativa a fin de orientar toda accion de
la Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

1 De cardcter general

Equidad de género. Propugna por la generacion de
oportunidades iguales para mujeres y hombres, con
equilibrio de participacién y trato (Oportunidad/
Participacion/Beneficios). Con el fin de reducir las
brechas de género, es necesario avanzar inicialmente
visibilizando la forma diferenciada en que mujeres y
hombres se ven afectados por desastres y los roles
también diferenciados que se les asignan frente a la
gestién del riesgo y a los procesos de desarrollo.

Gradualidad: proceso secuencial en tiempos Yy
alcances de implementacion eficaz y eficiente de
los instrumentos que garanticen el logro de los
objetivos de la Politica. Cada pais implementara la
politica a su propio ritmo, de manera progresiva
y armonizada, de acuerdo con su ordenamiento
juridico nacional.

Transparencia y Participacién: contara con un
instrumento  de  seguimiento, evaluacion e
informacién, que estara a disposicion de todos los
interesados, a través de diversos medios, incluidos
informes periddicos al Consejo de Representantes
del CEPREDENAC, a los consejos del Subsistema
Ambiental, al Comité Consultivo del SICA, a otros
foros regionales competentes segin la tematica
de que se trate y a los organismos regionales e
internacionales de cooperacion técnica y financiera.
Al igual que en el proceso de formulacién, en la
ejecucion de la Politica se estableceran espacios
de participaciéon y consulta con el sector publico,
privado y sociedad civil organizada a escala regional.

Complementariedad: La Politica contribuira a
aprovechar las sinergias y complementariedades,
tanto entre los paises del SICA ° las dreas
estratégicas seleccionadas, como entre los act@res
del sector publico, el sector privado, la,sociedad
civil y otros actores relevantes para la gestién del
riesgo, incluidas las organizaciones de cooperacion
internacional.

Atribucion de competencias: evitar y reducipsel riesgo
de desastres corresponde a ¢ada_actor, pudblico
o privado, segin el ambito de sus competencias
establecido en su marco juridico.
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2. De caracter especifico

Regionalidad: orienta a acciones que puedan
realizarse a escala centroamericana, propiciando
la generacién de importantes economias de escala,
favoreciendo la integracion de acciones, mejorando
el aprovechamiento de la cooperacién internacional
y promoviendo la cooperacion horizontal
intrarregional.

Territorialidad: capacidad humana de relacion con el
territorio, a través de lo cual se establecen procesos
de intervencién, organizacion y transformacién del
hdbitat. Es necesario destacar que el concepto de
territorialidad ha de estar implicito en los procesos
de planificacién del desarrollo sostenible y seguro,
entendiendo que para llegar a este objetivo se
necesita * adecuar las actividades econdmicas
Yy sociales a los espacios mds recomendables,
en funcion de la blUsqueda de equilibrios y la
optimizacion del uso sostenible de los recursos
naturales.

Seguridad Integral Territorial: caracter dindmico y
multidiménsional de la seguridad, y la consecuente
responsabilidade de evaluar el impacto que cada
decision humana puede ‘generar en el conjunto
del territorio, Vvisto como unidad de desarrollo.
Implicafeél compromise de una seguridad territorial
que beneficiasa las comunidades humanas y a los
ecosistemas, de manéra que las dindmicas de
Unos no se conviertan en amenazas y no generen
escenarios de riesgo para otras.

El derecho alla prevencién:las personasy comunidades
vulferables, asi como los  ecosistemas con los
cuales interactuan, tienen el derecho a que los
procesos, planes 'y programas de desarrollo se
realicen, considerando. sus condiciones actuales de

riesgo y evitando la creacién de nuevas amenazas y
vulnerabilidades, a través de la gestién integral del
riesgo

B. Objetivo general

Dotar a la regién centroamericana de un marco
orientadorenmateriadegestionintegral del riesgode
desastres, que facilite el vinculo entre las decisiones
de politica con sus correspondientes mecanismos e
instrumentos de aplicacion, entrelazando la gestion
del riesgo con la gestién econdmica, la gestion de
la cohesion social y la gestion ambiental, desde un
enfoque integral (multisectorial y territorial), de
respeto y garantia de los derechos humanos, y
considerando la multiculturalidad y la Equidad de
Género.

C. Objetivos especificos

Promover la implementacion de la Gestion Integral
del Riesgo de Desastres en los paises de la region y
en la estructura funcional e institucional del Sistema
de la Integracién Centroamericana, como elemento
transversal e integral de los procesos de desarrollo
humano.

Promover que los procesos de desarrollo
impulsados en la regién centroamericana se disefien
en condiciones de seguridad integral, asumiendo
los enfoques de gestion del riesgo y del territorio
como unidad de desarrollo.

Procurar la armonizacién de politicas y estrategias
de gestién integral del riesgo de desastres en la
regién, con otras adoptadas en los subsistemas
econdémico, social y ambiental del SICA.




i,

' PCGIR :

Politica Centroamericana
de Gestion Integral de Riesgo de Desastres

LT

CEPREDENAC  “wcu~

D. Alcances

1 En relacién a la gestién

El enfoque de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
se fundamenta en las dimensiones social, econdomica,
ambiental y politico-institucional del desarrollo y en
su armonizacion, que se expresan territorialmente,
buscando la creacién de condiciones de seguridad
integral territorial, que superen las deficiencias existentes
y futuras causales del riesgo.

Tradicionalmente los enfoques de politicas y
estrategias de prevencion y reduccién del riesgo
han estado definidos por el concepto de riesgo
intensivo. Este concepto se refiere a eventos de gran
intensidad, con altas tasas de mortalidad, pero de
baja frecuencia. El riesgo intensivo se concentra en
pocos lugares, en donde la exposicion a amenazas y
la vulnerabilidad se conjugan. En Centroamérica, el
riesgointensivoesprimordialmenteunacaracteristica
de las grandes ciudades, zonas densamente pobladas
y areas estratégicas. Las amenazas de gran potencia
y/o escala son terremotos, erupciones volcanicas,
huracanes, tsunamis y sequias severas.

Sin embargo, la PCGIR toma como uno de sus
alcances temdticos relativos a la gestion el riesgo
extensivo, es decir, se refiere a eventos cotidianos
de baja intensidad y alta frecuencia, tales como
vendavales, inundaciones y deslizamientos. Estos
representan una proporcion muy alta del total
de eventos de desastres, y estd aumentando
rapidamente. En Centroamérica, el riesgo extensivo
es primordialmente una caracteristica de poblados
rurales (dispersos) y sus medios de vida, y de
asentamientos urbanos precarios situados en zonas
dealtoriesgoaltamentevulnerablesfrenteaamenazas
vinculadas a fenédmenos hidrometeoroldgicos.

Para armonizar o adaptar la PCGIR al enfoque

de la Gestion Integral del Riesgo de Desastres es

necesario que se aborde la problematica desde la

prevision de riesgos hacia el futuro y la reduccion de

riesgos existentes. En este sentido se distingue entre

la gestion prospectiva y la gestion correctiva. Cada ' .
uno de estos ambitos de gestién tiene implicaciones

muy distintas. ) .

La Gestion Prospectiva se realiza en funcion del riesgo @
que se puede crear a través de nuevas iniciativas «

de inversion y desarrollo, tanto para la propia °
inversion como para una sociedad determinada’y sus

ecosistemas. En este sentido, la gestion prospectiva * e

constituye un componente integral de la gestion del ‘
desarrollo urbano y rural, de la gestién de proyectos ® ¢
de inversién y de la gestién ambiental. Ce . o
[ J
. o
La Gestion Correctiva corresponde a la intervencion® ®
de condiciones de riesgo existentes como resultado ® f

de procesos de desarrollo anteriores y actuales y s& ®
manifiesta generalmente a través de infraestpuctura

y obras de proteccion. La orientacion dg esta politica @
es hacia una gestion correctiva transformddora, de
las condiciones sociales, ambientales, de produccion @
y de asentamiento que ‘prevalecen y“acentlan

la vulnerabilidad como también® las_ amenaza$
socionaturales y antropogénicas.

2. En relacion al territorio

Los desastres como _manifestaciones del rigsgo, a
partir de sus impactos tienen una“cincunscripcion
territorial definida;, que Sse (considera. como
“territorio del impacto”. Sin.embargo, los-factores
causales del riesgo y del desastre —tanto dé'los
eventos fisicos como de los componentesidistintos
de la vulnerabilidad—, no tienen necesariamente la
misma circunscripcion territorial. “Muachasgveces,

..
o.’«
0. ©
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el “territorio de la causalidad” tiende a diferir
sustancialmente del “territorio del impacto”, aln
cuando frente a otros factores particulares puedan
coincidir. Esta diferenciacién entre territorios
de impacto y de causalidad es especificamente
importante cuando se trata de unidades
administrativas o hasta territorios nacionales
diferentes. Es el caso por ejemplo de cuencas
hidrograficas compartidas.

Basado en estas consideraciones la implementaciéon
de las acciones derivadas de esta Politica, en
las escalas nacional y local, corresponden a los
Estados Nacionales, seglin sus esquemas politicos,
estratégicos e institucionales.

Para identificar, conjuntos territoriales que faciliten
la aplicacién de la presente Politica, propiciando
dbordajes integrales que puedan intercambiar
experigncia§ concretas Yy utilizar instrumentos
cédmunes, se proponen las siguientes categorias:

a. Areas ~ Homogéneas: areas extensas o
macro-zonas que se distinguen entre si por su
homogeneidad geografica, basada en caracteristicas
fiSicas, econdmicas o socioculturales con perfiles de
riesgo de desastres similares, tales como (a) el arco
séco o corredor de la sequia, (b) la region costera-
Caribe, ({c) cuencas compartidas regionales, (d)
areas transfronterizas.

b. Areas Homologas: areas de menor extensidn
que presentan “similitudes en su_. configuracion
socioecondmica, ccultural o fisica, pero que no
tienen continuidad espacial. Incluye (a) Grandes
ciudades, (b) Ciudades intermedias y pequefias (c)

comunidades rurales altamente vulnerables, (d)
Cinturén volcanico centroamericano.

C. Areas Estratégicas: segin los criterios
regionales de inversion, competitividad, priorizacion
por asimetrias, patrimonio natural amenazado y/o
exposicion a desastres.

CEPREDENAC, el Subsistema Ambiental y las
Secretarias y Organismos Especializados del SICA
enfocaran acciones regionales a través de estas
categorias territoriales, como complemento a las
acciones de ejecucion en la escala nacional y local.

La gestion integral del riesgo de desastres debe
ser considerada parte intrinseca de los procesos
de planificacion e inversion publica. Siguiendo el
principio de ambito de competencias, cada entidad
publica debe reducir el riesgo de su propia actividad
social o productiva y debe evitar la creacién de
nuevos riesgos.

Los Consejos de Ministros(as) e Instituciones
Especializadas del SICA integradas en los subsistemas
econémico, social y ambiental, incorporarin en
sus estructuras de planificacion regional la gestién
integral del riesgo, de manera que los marcos
politicos internacionales y regionales sean aplicados
en los niveles nacionales y locales para el desarrollo
de una cultura de seguridad y resiliencia.




A Reduccion del riesgo de desastres
de la inversion para el Desarrollo
Economico Sostenible

1 Planificacién de la inversion publica con criterios
de gestién de riesgos

Las actividades econdémicas de valor agregado y
productividad en la region deberan planificarse
y llevarse a cabo considerando sus niveles de
exposicion al riesgo de desastres y estableciendo los
mecanismos para reducirlo o controlarlo, asi como
para evitar la creacion de nuevos riesgos.

La SIECA con apoyo del CEPREDENAC desarrollara
orientaciones para la inversién publica segura en
infraestructuras productivas, particularmente para
mejorar la situacion de transitabilidad y reducir la
vulnerabilidad del transporte terrestre de la regién.

2. Proteccion financiera de la inversion

El Subsistema Econdmico del SICA, mediante sus
Consejos de Ministros, implementara la adopcion
de inversiones de proteccion financiera a través de
mecanismos de seguros, impulsando la creacion de
productos y mecanismos de proteccién subsidiaria
y solidaria que permitan cubrir grupos sociales “no
asegurables”.

En plena congruencia con la Politica Agricola
Centroamericana 2008 — 2017, el CAC y el

V. Ejes articuladores
y Medidas

CEPREDENAC coordinaran acciones para la
implementacion del Eje de Financiamiento vy
Gestidn de Riesgos, particularmente las actividades
relacionadas con las amenazas naturales -y
socionaturales dentro del componente de Gestién
de Riesgos.

La presente Politica asegurara las sinergias necesarias
con la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural Territorial -ECADERT—, en lo que a gestion
de riesgos refiere.

3. Sistematizacion y generacién de informacion

CEPREDENAC y SIECA, en apoyo a los Consejos
de Ministros de Planificacion asi como de Hacienda
y Finanzas, diseharan la sistematizicidon, de la
informacién y sus criterios sobre cuantificaciGh y
valoracién de los dafios ocasionados porgdesastres
y garantizaran su disponibilidad para la toma de
decisiones en el momento de formularo evaluar
proyectos de inversion. Esta sistematizacion gy
los criterios de cuantificaciéon y valofacion, seran
desarrollados de forma desagregada, de ‘manéka
que visibilicen adecuadamente la diferenciaeién_con
criterios de género y multiculturalidad.

CEPREDENAC implementarael uso de platafermas
deinformacion que faciliten la comprension delriésgo
y anticipen datos dela magnitud y-la probabilidad.de
incidencia de las amenazas naturales.
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Evaluacion de la inversion

Los Consejos de Ministros de Hacienda y Finanzas,

+ con el apoyo de la SIECA, adoptarin metodologias
homologadas de evaluacion econdémica para la

o inclusion de la gestién de riesgo en la inversion
publica, acompafnadas de un proceso sistematico de

« capdcitacion a los técnicos que tienen relacién directa

o con la formulacién y evaluacién de proyectos en sus

paise$ y en la region.

® 5 Fomentar la inversién publica en materia de

gestion de riesgos

con ebapoyo de la SIECA y la SG-SICA, estableceran
fecanismos_de financiamiento que permitan garantizar
la sostenibilidad de las acciones que se emprenden con
apoyo de la coop€racion internacional, adaptdndolas a
las realid@des y compromisos técnicos y presupuestarios
de los paises.

® Los Consejos de Ministros de Hacienda y Finanzas,
¢

B. Desarrollo y.compensacion social
para. reducir la vulnerabilidad

1 Incorporaciémde'la gestién de riesgos en la
educacion formal y-no formal

Lanedmprensionsde ‘los riesgos en los. procesos de
formacion, y el fomento de una cultura de prevencién
sera una prioridad a consolidar dentro de los servicios

de educacién formal en los niveles basico, medio y
superior, y en las ofertas existentes de educacion
no formal. Esta tarea sera realizada por el Consejo
de Ministros de Educaciéon y Cultura, con apoyo de
la CECC, SISCA, CEPREDENAC y el CSUCA.

Esta comprension incluird criterios concretos sobre
la forma diferenciada en que hombres y mujeres se
relacionan con el riesgo y en las capacidades también
diferenciadas para enfrentarlo. Los procesos
también consideraran la necesidad de plantear los
contenidos y las propuestas considerando el saber
ancestral de los pueblos y las caracteristicas de
multiculturalidad de los paises.

El Consejo de Ministros de Educacién y Cultura,
con apoyo de CECC y SISCA establecera acciones
de sostenibilidad de estos procesos, identificando
mecanismos propios de internalizacién en las
estructuras educativas, tanto a nivel administrativo
como docente y en sus diferentes campos de
investigacion, docencia y proyeccion social.

2. Vivienda y ordenamiento territorial con
en foque de gestién de riesgos

El Consejo Centroamericano de Vivienda vy
Asentamientos Humanos —-CCVAH-—, con el apoyo
de SISCA y del CEPREDENAC, promovera el
enfoque de gestion integral del riesgo de desastres
en sus politicas y estrategias de asentamientos
humanos y ordenamiento y desarrollo territorial.
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En el marco de la Estrategia Centroamericana de
Vivienda y Asentamientos Humanos 2009-2012,
CEPREDENAC apoyara al SISCA y al CCVAH
en el impulso del Lineamiento de Gestién de
Riesgos, particularmente en el establecimiento de
mecanismos de coordinacién para el manejo de
informacién y en la generacion de insumos para la
orientaciéon de construccion segura de viviendas
y para el impulso del programa regional para la
atenciéon de viviendas afectadas por desastres y
viviendas en condiciones de riesgo.

3. Inversion en infraestructura social bdsica con
criteios de gestién de riesgo

En el marco de la Agenda Centroamericana del
Agua, la CCAD, la SG-SICA y el Grupo Interagencial
del Agua, incorporaran en las prioridades de la
ECAGIRH y el PACAGIRH aquellas orientadas a
gestiéon de riesgo y cambio climdtico, en particular
los aspectos relacionados con la reduccién del
riesgo en el disefio y operacion de los servicios y la
infraestructura asociados al agua.

El SISCA, el COMISCA y la CECC, con el apoyo
técnico del CEPREDENAC promoveran en los paises
la adopcidn y financiamiento de medidas concretas
de inversidn para el reforzamiento y proteccién de
la infraestructura de servicios sociales basicos, en
funcion al potencial de exposicion a amenazas.

C.  Ambiente y Cambio Climdtico

1 Armonizacion del marco de politicas y .
estrategias en Riesgo — Agua - Ambiente e

En el marco del Subsistema Ambiental del SICA,

CEPREDENAC, CCAD y CRRH coordinaran la’ ®
aplicacion y articulacion de los instrumentos de ¢
politica y estrategia comunes, a saber: la Estrategia o

Regional de Cambio Climatico; el Plan Ambiental de @ )
la Region Centroamericana —-PARCA—; la Agenda e
Regional del Agua, que incluye el Conveniodel Agua, o ()

la Estrategia —-ECAGIRH- y su Plan -PACAGIRH—e
el Plan Regional de Reduccion de Desastres —PP.\RD—. o o

° o ¢

El Consejo de Ministros de. la CCAD @n
coordinacion con el Consejo de Representantes del ® )
CEPREDENAC, dictaran las medidas para aIi&ar‘
en la escala nacional, las, politicas,” estpategias y
planes de gestion de riesgo y de gestidn ambiént?
en sus componentes e- instrumentos® comunes,
principalmente los de adaptacién al eambio cIiméti’
de gestion del patrimonio natural, en‘particular Ta
prevenciéon de incendios forestales y de™gesfién
integral de los recursos hidricos.

2. Incorporacién del enfoque de gestion de riegos
en el Cambio_Climatico

En el marco de la Estrategia Regional Agroambientar
y de Salud —-ERAS—, 2009 2024, CEPREDENAC s

coordinara y apoyard a-la SIECA 'y al. CAC, alSISC
y al COMISCA y a la CCAD.en ‘el impulso de’l
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. ) Linea de Accién “Fortalecer las capacidades para

la adaptacién al cambio climatico, considerando las

R * vulnerabilidades desde los territorios”, en particular

en la incorporacién del concepto de desarrollo

- sostenible y de reduccién del riesgo de desastres

° contenidos en el PRRD en los planes, programas y
« proyectos que deriven de la ERAS.

°
e ° D Gestion Territorial, Gobernabilidad y
d . - Gobernanza
PY ®
® o ‘1L Fortalecimiento de capacidades locales
L . . .
D ® El refarzamiento de capacidades locales para reducir

el riesgo y_para responder a desastres deberd
ser intensificado, de manera que se consolide la
autonomia y la resiliencia de las comunidades y los
tertitoriés. CEPREDENAC, ICAP, FEMICA vy las
asociaciones nacionales municipales, coordinaran y
promoverdn la integracion sistémica al desarrollo
Iocal de la gestién territorial, la gestion ambiental, la
gestiomurbana y la gestion de riesgo.

o ®
° ®
..
..
09 .
|Q
C

Gestién del riesgo urbano

Considerando la_concentracion de riesgos en las
ciudades grandes y medianas de la regién —y por
tanto (a alta'exposicién de poblacion, infraestructura
y. activos, productivos—, FEMICA, CEPREDENAC,
C@VAH y las.asociaciones nacionales municipales,
promoverdan' el empoderamiento, ‘el desarrollo
institucional y<la) capacidad de planificacion de las
autoridades locales en ciudades capitales y ciudades

intermedias para la gestion del riesgo, promoviendo
el intercambio de experiencias entre ciudades como
una estrategia dinamizadora de esfuerzos.

E. Gestion de los Desastres y
Recuperacion

1 Consolidacion del Mecanismo Regional de
Coordinacion de la Ayuda Mutua ante
Desastres

El Mecanismo Regional de Ayuda Mutua ante
Desastres —MecReg— constituye el instrumento
que los paises de Centroamérica utilizaran para
hacer frente de manera 4gil, expedita y oportuna, a
una situacion de emergencia o desastres que ocurra
en uno o mas paises y que requiera de la ayuda
solidaria y humanitaria de los demas.

Actuard en articulacién y armonizacion con el
proceso de Reforma Humanitaria que orienta
a nivel mundial la asistencia humanitaria y los
procesos de recuperacion. Para su operacion, este
mecanismo contara con: (1) El Manual Regional
de Procedimientos de las Cancillerias en Caso de
Desastres y (2) El Plan Regional de Reduccién de
Desastres.

Para facilitar ~su  operacion los paises
Centroamericanos realizardn todos los esfuerzos
necesarios para mejorar y volver mas agiles los
procesos de manejo de tema de aduanas y de
migracion en situaciones de emergencias en la
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regién, sobre todo cuando un pais vecino brinda
asistencia humanitaria.

2. Bisqueda de estandarizacion del manejo de
informacién y evaluacién de dafios

Es de suma importancia mejorar el manejo de
informacién y los canales de comunicacién entre
los diferentes paises, para lo cual los Sistemas
Nacionales, con el apoyo del CEPREDENAC,
procuraran el establecimiento de sistemas de
monitoreo y alerta temprana compatibles entre si.

Los Sistemas Nacionales, con el apoyo del
CEPREDENAC, estableceran un sistema de
infformacién geografica que permita a nivel

regional relacionar la informaciéon de amenazas y
vulnerabilidades con otras informaciones vitales
para el desarrollo econémico, social y ambiental,
en una escala que permita el andlisis de riesgo a
nivel comunitario. Para ello, se deberan aprovechar
las herramientas disponibles en la region y en los
paises.

Los Sistemas Nacionales, con el apoyo del
CEPREDENAC, estandarizaran los instrumentos
de Evaluacién de Dafios y Necesidades -EDAN-y
los mecanismos de coordinacién para la difusion
oportuna.

3. Recuperacion y Reconstruccién con ) .
Transformacion

Para la orientacién de las acciones post desastre, el ¢
Sistema de la Integracion Centroamericana adopta -

el paradigma de la Recuperacién y la Reconstruccion °
con Transformacién, que debe entenderse como .

el proceso de restablecimiento de condiciones ®
aceptables y sostenibles de vida mediante la,

rehabilitacion, reparacién o reconstruccion de Py

la infraestructura, bienes y servicios destruidos, ¢
interrumpidos o deteriorados en el drea afectada,y ® g

la reactivacion o impulso del desarrollo econémico ®
y social de las comunidades afectadas, evitando @
incrementar y reconstruir las vulnerabilidades y o
las inequidades existentes, lo que constituye una @® PY
oportunidad de transformar mientras se fepaga.

ComopartedeeseprocesoseasumelaRecuperacién
Temprana como un proceso multidimensional qffe ®
conecta la fase de accién humanitaria com la fase

de reconstruccién bajo una éptica de desarréo, o
restableciendo las capacidades de las persenas, sus
medios de vida, las instituciones y dos territorlos.
para planificar y actuar® en_la Recuperacion ‘

'®
4. Intercambio de experiencias intra y extra
regionales

Reconstrucciéon con Transformacién.

La capacidad de gestion, de desastres, a escdla
nacional y local debe ser fomentada,“utilizando
mecanismos de. intercambio.y aprendizaje.comun)
a nivel regional y con otras regiones y paises deilas
Américas.

CEPREDENAC establecera un-programa sistematic
de intercambio.




. Para su
. identifica los principales procesos, instrumentos y
mecanismos requeridos para su implementacioén:

implementacién, la presente Politica

[ ]
« * A Coordinacion y Fortalecimiento
. institucional, organizativo y
« ° funcional.
® .
® L]
® L La SG:SICA y la Secretaria Ejecutiva del
o CEPREDENAC adoptaran los arreglos
® ® institucionales mas adecuados que permitan

eprorhover la implementacion de la PCGIR como
® e una plataferma politica de alto nivel en la region.
Rara ello mantendran informada a la Presidencia
Pro Tempore del SICA y buscaran la consulta y
caordinacion con, las secretarias coordinadoras de
los subsistemas del SICA y las Secretarias de los
Organismos Especializados del Sistema. Esto implica
@2 consolidacidh de los mecanismos de coordinacién
regidnal inter-secretarias, en el marco del proceso
. @ “de modernizacion del SICA.

Esffundamental continuar respaldando procesos de
modernjzacion de marcgs juridicos e institucionales,
qué den Vviabilidad“al enfoque dé la Politica en la
escala nacional, considerando criterios de seguridad,
gestion de riesgo;gestion de desastres, recuperacion
seguragcon transformacién y reconstruccion, asi
g¢omo la necesidad de un enfoque congruente con
[a“gestién ambiental iy la gestion integral de los
récursos_hidricos.

CEPREDENAC
sus mecanismos internos de participacién
y organizaciéon. En particular, promovera Ila
constituciéon y funcionamiento de las Comisiones
Nacionales del CEPREDENAC en cada pais, como
instancias concretas de la escala nacional que
faciliten y permitan concretar la aplicacién de la
politica.

implementard plenamente

B. Particci/Jacién, sociedad civil y sector
privado

La participacion de todos los sectores de la
sociedad, incluyendo sociedad civil organizada y
sector privado, es determinante para el alcance
de una gestidn integral exitosa. Se estableceran
mecanismos e instrumentos publicos que garanticen
el acceso a la informacioén, a procesos de toma de
decisiones, al control y a la auditoria ciudadana.

El Comité Consultivo del SICA, CEPREDENAC Yy los
entes nacionales encargados de gestion de riesgo,
aseguraran la participacién de representantes de
la sociedad civil organizada, con capacidades en
materia de gestion de riesgo, en los sistemas
nacionales y regionales.

C. Normativa y regulacién

Las instancias nacionales competentes, con el apoyo
dela SE-CEPREDENAC, desarrollaran instrumentos
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legales y de fortalecimiento que permitan, de forma
perentoria, institucionalizar, internalizar y apropiar
los procesos, las experiencias y los productos
desarrollados a través de proyectos de cooperacion.

D. Rendicion de cuentas

La creacién de riesgo y la falta de atencién
a las condiciones de vulnerabilidad implican
responsabilidades que deben ser asumidas en
toda su extension. Las entidades contraloras de
los Estados y de la regién reforzardn los sistemas
de control y rendicién de cuentas que permitan
concretar esas responsabilidades y generar acciones
en consecuencia.

E. Investigacion y Gestién del
Conocimiento

CEPREDENAC, CSUCA, CRRH y CCAD
coordinaran el desarrollo de mecanismos
de intercambio e integracién de informacion
técnica-cientifica a escala regional, para lo cual
es fundamental el desarrollo de normativas y
protocolos de respaldo. Para esto se tomara como
base la capacidad instalada en las instituciones que
generan dicha informacién, especialmente entidades
gubernamentales, universidades e institutos y
centros de investigacion.

Con la coordinacién del CEPREDENAC se realizaran

acciones de recuperacion y difusién de instrumentos, o
estrategias y buenas préacticas en gestién de riesgo, .

que han sido implementadas principalmente en la ®
escala local, asi como la promocién de mecanismos
de convergencia entre el conocimiento cientifico y * .
el ancestral de los pueblos. .

F. Financiamiento de la PCGIR ‘e
L] . .
Para respaldar la implementacién de la -presente
Politica, la SG-SICA, CEPREDENAC y el BCIE darane
los pasos necesarios para establecer ‘o ampliar
mecanismos financieros como la constitucion de un
Fondo Centroamericano de Fomento de la Gestion
Integral de Riesgos de Desastres, que proviea
recursos y asistencia técnica a los paises de Ja regién
en esta materia. En ese mismo espiritu prepa én‘
una cartera de proyectos estratégicos que podran
ser financiados con recursos de los paises de la ic').
y con el apoyo de la cooperacion internaeional.
®

Estas instituciones buscaran el fortalecimiento de’s
mecanismos de asistencia financiera a paises
afectados por desastres.
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a. Estructura

La Secretaria General del SICA a través del Centro
de. Coordinacién para la Prevencién de los Desastres
Naturales en América Central —CEPREDENAC- es
responsable de velar por la implementacién de los

* mecanismos de la politica y de facilitar la dindmica
de promocién y coordinacién hacia otros érganos
del Sistema y entre secretarias y subsistemas.

Se establece una instancia de seguimiento integrada
Secretario General del SICA, los/as
Secretarios/as’ de los subsistemas econdémico —
oSIECA—, social —SISCA— y Ambiental —CCAD- y el
Secretario, Ejecutivo del CEPREDENAC. La SE-
GEPREDENAC serd responsable de los procesos
de convocatoria y secretaria de esta instancia.
Esta instancia dard seguimiento a los procesos y
mecanismos de implementacién de la politica a lo
intepno de los subsistemas, asi como el caricter
integral y mul€isectorial de la politica.

Se, establece el _Foro Consultivo Regional de la
Politica_Centroamericana para la Gestién Integral
delRiesgo de Desastres. Este foro estara compuesto
por entidades publicas, privadas y de la sociedad civil
organizada tanto a’nivel regional como nacional.
LA SG-SICA 'y CEPREDENAC, en conjunto con
lanp CC-SICA estableceran los«lineamientos para la
integracion del foro en un plazo perentorio.

by Marco éstratégico y de planificacion

Bajo lavorientacion de la presente Politica, los

diferentes Subsistemas y Secretarias del SICA
incorporaran en sus respectivas Estrategias el
enfoque de Gestion Integral del Riesgo de Desastres.

El Plan Regional de Reduccion de Desastres
=PRRD~-, con una vigencia actual hasta el afo
2015, integrard las acciones de mediano plazo en
todas las escalas y niveles de ejecucién: regional,
nacional, sectorial. EIl mismo serd actualizado en
el afo 2010 para responder a los propdsitos de la
presente politica.

El Plan Plurianual del SICA integrara de forma
transversal el enfoque de gestion integral de riesgos
en la planificacion de todos los subsistemas y, de
manera especifica, en el Subsistema Ambiental
incluird los aspectos directamente relacionados.

El Plan Plurianual del CEPREDENAC
estableceri las acciones especificas de competencia
de este 6rgano en el marco de la PCGIR, en un
periodo de 5 afios.

C. Control y seguimiento

La SG-SICA con el apoyo del CEPREDENAC,
establecerdn un sistema de seguimiento y control
de la ejecucion y el avance de la politica, congruente
con los sistemas nacionales de seguimiento y con
los mecanismos regionales establecidos en el SICA
debiendo informar a la Presidencia Pro Tempore
vigente del SICA de los resultados de forma
semestral.










