G Ministerio de Obras Publicas

= WWW.MOP.GOB.SV

Oficina de informacién y respuesta

En la Oficina de Informacién y Respuesta del MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO, San Salvador, a las once horas con cincuenta minutos del dia

veintidos de marzo de dos mil dieciocho.

La suscrita Oficial de Informacién, CONSIDERANDO:

Que el dia cinco de marzo de dos mil dieciocho, se recibid la solicitud de acceso a la
informacion numero cuarenta y siete {(047-2018), presentada por el licenciado

quien por medio del ciudadano Guillermo José Hernandez
Naves y a través de un escrito firmado y sellado por el licenciado en referencia, manifesto,
entre otros puntos, que actuaba en su la calidad de Apoderado General Judicial con Clausula
Especial de la Sociedad CORPORACION HASGAR, S.A. DE SV. Asi consta en el poder al Poder
General Judicial con Clausula Especial anexado al escrito en comento, el cual fue otorgado en
la ciudad de San Salvador, a las siete horas treinta minutos del dia uno de marzo del afio dos
mil dieciocho, ante los oficios notariales de la Licda. Mercy Cristabel Martinez Perla, bajo el
nimero de escritura VEINTIDOS, por el Representante Legal de la referida sociedad, el sefior
Edgar Mauricio Hasbin Lama, a favor del licenciado Jaime Francisco Peraza Goyenaga. El
peticionario en mencion, en el referido escrito manifestd y solicité especificamente la
siguiente informacion:
“Tal y como lo compruebo con la copia de la escritura de propiedad debidamente inscrita
en el Centro Nacional de Registros, mi representada es propietaria actual y poseedora de
un terreno de naturaleza urbana, ubicado en la jurisdiccion de Santa Tecla, sobre el cual se
construyo y funciona actualmente el centro comercial Santa Rosa, que es colindante con el
boulevard monsefior Oscar Arnulfo Romero. Como producto de la construccién del referido
boulevard, el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano,
solicitd a mi representada que dejara una zona de retiro de un ancho de cuatro metros,
entre el hombro de la calle y el cerco perimetral que rodea al mencionado centro comercial.

Dicha zona de retiro, nunca fue adquirida por el mencionado Ministerio como derecho de
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via, por lo que a la fecha, legalmente sigue siendo propiedad privada cuyo dominio
corresponde a la Sociedad Corporacién HASGAR, S.A. DE C.V.

En el ejercicio de las facultades que la Ley de Acceso a la Informacién Publica concede a mi
representada, le solicito respetuosamente la informacidn siguiente:

a) Si el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, de Vivienda y Desarrollo Urbano adquirié
como derecho de via, la franja de terreno que se solicit6 como zona de retiro y que es
colindante al hombro del boulevard monsefior Oscar Arnulfo Romero y aledafia al centro
comercial Santa Rosa, jurisdiccién de Santa Tecla, departamento de La Libertad.

b) En caso de haber sido adquirido como derecho de via, solicito la correspondiente copia
debidamente certificada de la escritura de compraventa.

c) Me informe si a la fecha, el referido Ministerio ha otorgado o concedido algtin permiso
de utilizacion de la mencionada zona de retiro a alguna persona natural y en caso
afirmativo, a quien ha sido concedido dicho permiso.

d) Me informe si a la fecha, el referido Ministerio ha otorgado o concedido alglin permiso
de utilizacion de la mencionada zona de retiro a la Sociedad TESCO, S.A. DE C.V. o a
cualquier persona juridica, y en este ultimo caso, a quien se le ha otorgado el permiso.

e) En caso de existir alguno de los permisos cuya existencia se pide constatar, se me
otorgue la correspondiente copia debidamente certificada.

En caso que exista la informacion requerida, solicito que sea entregada en fotocopia
certificada y formato digital, para lo cual, ofrezco cubrir tanto el costo de las copias como el

disco compacto que se necesario para guardar la informacion solicitada”.

Con base a las atribuciones de las letras d), i) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la
Informacidn Pablica -en adelante LAIP-, le corresponde al Oficial de Informacion realizar los
tramites necesarios para la localizacion y entrega de la informacion solicitada, resolver sobre

las solicitudes de informacién que se reciben y notificar a los particulares.
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Il Elacceso a la informacién en poder de las Instituciones Publicas es un derecho reconocido en
el ordenamiento juridico nacional, lo que supone el cumplimiento del “Principio de Maxima
Publicidad” reconocido en el art. 4 LAIP, por el cual, la informacién en poder de los entes

obligados es publica y su difusion irrestricta, salvo las excepciones contenidas en la Ley.

IV. Con base a lo establecido en los arts. 65 y 72 LAIP, las decisiones de los entes obligados
deben entregarse por escrito al solicitante, con mencion breve pero suficiente de los
fundamentos, el suscrito debe establecer los razonamientos de su decision sobre el acceso a

la informacién.

V. Para el presente caso, la suscrita Oficial de Informacion de esta Institucion Publica, después
de analizar la solicitud de acceso a la informacion publica y con base a lo establecido en el
articulo 66 LAIP y articulos 50, 54 y 55 RELAIP, considerd pertinente admitir y dar el tramite

correspondiente a la solicitud planteada.

VI.  Los requerimientos de la presente solicitud fueron enviados a la Direccién General de
Caminos y a la Direccion de Planificacion de la Obra Publica, especificamente en la
Subdireccién de Gestion y Adquisicion de Inmuebles y Reasentamientos Involuntarios de
del Ministerio de Obras Piblicas -en adelante MOP-, para la localizacion y remisién de la

informacion requerida.

VIl.  La Suscrita Oficial de Informacién del MOP hace saber al licenciado
que mediante correo electrénico de fecha catorce de marzo del afio en curso, la
Direcciéon de Planificacion de la Obra Publica, a través de la Subdireccién de Gestién y
Adquisicion de Inmuebles y Reasentamientos Involuntarios del MOP, solicito prorroga para
entregar la respectiva respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en mencidn, debido

a la complejidad de la misma. Por lo que esta Oficina, por razones de brindar seguridad
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juridica a los actos y/o diligencias administrativas que se ejecutan en el MOP, determind
mediante resolucion de fecha quince de marzo del afio en curso, que era pertinente
prorrogar el plazo de entrega de la informacidn solicitada, por cinco dias habiles mas, de

conformidad al articulo 71 inc. 2° de la LAIP.

En respuesta a la solicitud presentada por el licenciado la
Direccion General de Caminos del MOP respondié mediante un memorando con Ref. MOP-
VMOP-DGC-ENVI-0088-2018 de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, entre otros
aspectos, lo siguiente:

“Hago referencia a memorando UAIP-MOP/029-2018, de fecha 5 de marzo de 2018, en el que
solicita a esta Direccion apoyo para solventar tres de los cinco requisitos que contiene la
solicitud de informacion nimero 047-2018 segln el siguiente detalle:

..Que en cuanto a lo solicitado en el literal c) de la peticion antes planteada se informa que
esta Direccidn no ha otorgado o concesionado ninglin permiso en la zona de retiro a persona,
natural o juridica.

Con relacion a lo manifestado en el literal d) como ya se dijo anteriormente no se ha
otorgado ninglin permiso en la zona de retiro, ni a la sociedad Tesco, S.A. de C.V., debido a
que no es competencia de esta Direccion la utilizacion de la zona de retiro teniendo en
consideracion que dicha zona no podra ser utilizada para ninglin fin al menos que el
reglamento respectivo lo establezca.

Que para mejor proveer es preciso mencionar que el Reglamento de la Ley de Urbanismo y
Construccion en lo relativo a parcelaciones y urbanizaciones habitacionales Articulo 79
establece entre otras cosas que ‘Todos los lotes frente a Vias de Circulacion Mayor y que no
tengan calle marginal deberan contar con una zona de retiro que estard destinada a
actividades al descubierto, en la cual no se permitira ningin tipo de construccion, excepto
aquellas que el presente Reglamento establezca...’ ‘...Dicha zona de retiro se medira a partir
del limite exterior del derecho de via correspondiente o linea de verja.’, asi mismo el articulo

13 de la Ley de Carretera y Caminos Vecinales, reza que ‘Cuando por razones de prevision en
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el desarrollo vial deba establecerse una zona de retiro, tal zona se demarcara en el fundo
afectado y el propietario permanecera en posesion de la misma, sin poder construir en ella...
(negritas y subrayados son nuestras).

Por lo antes manifestado no es posible otorgar al peticionaste lo solicitado ya que a la fecha
esta Direccidn no ha otorgado permiso o concesién alguna, teniendo en cuanta que es una
zona de retiro que estara destinada a actividades al descubierto, en la cual no se permitira
ningun tipo de construccion”.

Se anexa la respuesta elaborada y remitida con los respectivos detalles y aclaraciones de la

informacién solicitada, por parte de la Direccion General de Caminos del MOP.

IX. Por su parte, la Direccién de Planificacién de la Obra Piblica, a través de la Subdireccién de
Gestidn y Adquisicion de Inmuebles y Reasentamientos Involuntarios del MOP, respondié a
través de un memorando con Ref. MOP-VMOP-DPOP-SGAIRI-0262/2018, recibido en fecha
veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, entre otros puntos, lo siguiente.

“Antecedente:
Referente a la presentacion de solicitud nimero 047-2018 de fecha 05 de marzo de 2018,
especificamente en lo referente a los items a) y b) competencia de esta Subdireccidn, en la cual
solicita respuesta a lo siguiente:
‘Como producto de la construccion del referido Boulevard, del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte de Vivienda y Desarrollo Urbano, solicito a mi representada que dejara una ZONA
DE RETIRO de un ancho de cuatro metros, entre el hombro de la calle y el cerco perimetral que
rodea el Centro Comercial’. Ademas, dicha solicitud menciona que ‘Dicha zona de retiro, nunca
fue adquirida por el mencionado Ministerio como Derecho de Via, por lo que a la fecha
legalmente sigue siendo PROPIEDAD PRIVADA cuyo dominio corresponde a la sociedad
CORPORACION HASGAR, S.A. DEC.V.'
INFORMACION SOLICITADA:

a) Si el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, de Vivienda y Desarrollo Urbano adquirio

como derecho de via, la franja de terreno que se solicitd como zona de retiro y que es
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colindante al hombro del boulevard monsefior Oscar Arnulfo Romero y aledafia al centro
comercial Santa Rosa, jurisdiccion de Santa Tecla, departamento de La Libertad.

b) En caso de haber sido adquirido como derecho de via, solicito la correspondiente copia
debidamente certificada de la escritura de compraventa.

Introduccién:

El proyecto ‘Apertura Boulevard Diego de Holguin Santa Tecla, Tramo I’, hoy ‘Bulevar Monsefior
Oscar Arnulfo Romero’, fue ejecutado entre el afio 2005-2007 y los inmuebles fueron
adquiridos por el MOPTVDU en el afio 2006 (Segun escrituras de compraventa a favor del

estado de El Salvador en nuestro archivos institucionales).

La parcela a la que se refiere la solicitud de la OIR Ref: 047-2018, en la cual expresa
textualmente que Comprueba con la copia de la escritura de propiedad (anexa) que su
representada es propietaria y actual poseedora de un terreno de naturaleza urbana ubicado en
la jurisdiccién de Santa Tecla, sobre el cual construyd y funciona actualmente el CENTRO
COMERCIAL SANTA ROSA, que es colindante con el Bulevar Monsefior Oscar Arnulfo Romero’,
seglin nuestros registros y documentos que se generaron con la construccion de este proyecto.
La propiedad a la que se refiere la solicitud fue parte de una propiedad mayor, de la que se
desmembrd la parcela P-01(nimero de proyecto segln plano de afectacidn) para Derecho de
Via y que fue adquirida por el Estado de El Salvador, como consta en las escrituras que se
generaron por esta gestidn y que se encuentran en poder del MOPTVDU. Vale aclarar que

actualmente desconocemos si la propiedad restante sigue siendo de los mismos propietarios.
A efecto de ilustrar este caso. Se establecen algunos conceptos que es importante indicar:
Segun la Ley de Carreteras y Caminos Vecinales en sus articulos:

5.- Para los fines perseguidos por la ley debe entenderse por:

a) Derecho de via, el area destinada al uso de una via publica comprendida entre los limites
que le sirven de linderos o con las propiedades adyacentes.

b) Limite de propiedad. |a linea que separa el drea sobre la que se ejerce el derecho de via,
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con los fundos adyacentes;

c) Zonade retiro el espacio abierto no edificable comprendido entre el limite de
propiedad frente a la via publica y la linea de construccién; y

d) Linea de construccidn. es la que delimita la zona de retiro con el area a partir de la cual es
permitido construir.

Art. 13.-Cuando por razones de prevision en el desarrollo vial deba establecerse una zona de
retiro, tal zona se demarcara en el fundo afectado y el propietario permanecera en posesion de
la misma, sin poder construir en ella El Estado indemnizara al propietario por lo que utilice

cuando necesitare dicha zona o parte de ella

Art. 15.-El derecho de via y la zona de retiro seran fijados en los respectivos proyectos
elaborados por la oficina respectiva, o en su defecto, se estableceran por lo que sefialen las
normas de construccrén que la citada oficina aplique regularmente y aun por el uso normal que

se ejerza sobre el terreno.
Competencias:

La zona retiro es establecida en los proyectos viales por parte de la oficina respectiva. Para el
caso de las zonas de desarrollo urbano las establece el VMVDU y la OPAMSS; para la zona que

nos amerita u ocupa, lo establece la OPAMSS.

item a) Si el Ministerio de Obras Publicas Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano adquirio
como Derecho de Via, la franja de terreno que se solicité como ZONA DE RETIRO y que es
colindante al hombro del Boulevard Oscar Arnulfo Romero vy aledafia al Centro Comercial Santa

Rosa, jurisdiccion de Santa Tecla, Departamento de La Libertad.

Respuestas:

Respecto a la solicitud, en el item a):
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Se desconoce si fue el Ministerio de Obras Publicas el que le indico o establecié cual era la
Zona de Retiro, y si esta fue adquirida como tal para el proyecto del caso que nos ocupa. Sin
embargo, parte de lo que fue el inmueble general donde esta actualmente ubicado el Centro
Comercial Santa Rosa, fue adquirido en el afio 2007 como derecho de via a personas naturales
por el proyecto Bulevar Monsefior Oscar Arnulfo Romero antes 'Apertura del Boulevard Diego
de Holguin, Santa Tecla Tramo I', de acuerdo a escritura se anexa el plano de afectacion (en
version publica de acuerdo al art. 30 LAIP) del inmueble, para que con la Informacion técnica
que contiene el mismo puedan determinar los limites adquiridos por el MOPTVDU vy el limite
de la propiedad. Asi mismo, se anexa una copia en versién publica de la escritura a favor del

Estado de las areas utilizadas y canceladas por el Estado.
Aclaracion al item a) Sobre la zona de retiro:

El Ministerio de Obras Publicas, en sus proyectos de expansion de carreteras, no adquiere las
la proyeccién de la franjas de Zonas de Retiro, tal como se establece en el Art 13,, esta franja
de terreno sigue siendo propiedad privada, esto le permite al MOP planificar las futuras
expansiones segun las necesidades de los polos de desarrollo que se unen por medio de las
carreteras nacionales, lo que adquiere el MOP es la franja de Derecho de Via que se necesitara
para que las carreteras funcionen de la mejor manera posible Asimismo, instituciones como la
OPAMSS y el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano. Utilizan el concepto de Zona de
Retiro, y es utilizada para definir la linea de construcciéon en los proyectos urbanisticos que se
planifican. Y se construyen con el aval de los entes rectores de la Red Vial Nacional de El

Salvador, Estatal o Municipal.

Las Zonas de Retiro que han establecidos los entes de ordenamiento territorial competente al
inmueble adyacente a un proyecto via por alguna tramitologia realizada por el propietario del
Terreno, si esta zona es intervenida por algln proyecto vial del MOP este adquiere el area

ocupada por el trazo del proyecto, y la adquiere como derecho de via.

OFICINA DE INFORMACION Y RESPUESTA

Ministerio de Obras Publicas

Plantel La Lechuza, Carretera a Santa Tecla Km. 5 1/2, San Salvador. Pagina 8 de 11
25-28-32-18 - pir@mop.gob.sv



G Ministerio de Obras Publicas

£ WWW.MOP.GOB.SV

Oficina de informacion y respuesta

Cuando los proyectos no utilizan la zona retiro o no tiene ninguna tramitologia estos inmuebles ante
los entes competentes de establecer la misma, esta zona de retiro no la compra el Estado, contintia
siendo propiedad privada. Y funciona segun los lineamientos que determinan las instituciones que
rigen el desarrollo urbano en El Salvador de conformidad a los articulos de la ley referidos

anteriormente

Por la razon anterior, el MOP no posee escrituras de compraventa de las franjas de la Zona de Retiro,

solamente escrituras a su nombre. De franjas terrenos adquiridas como Derechos de Via.

e ftem b) ‘Encaso de habersido adquirido como Derecho de Via. Solicito la

correspondiente copia debidamente certificada de la estatura de compraventa’.

Se anexa copia certificada administrativamente de escritura publica de propiedad a favor del
Estado de El Salvador en el ramo de Obras Publicas y de copia certificada del piano que
consta en el expediente de adquisicién del derecho de via del Proyecto Apertura del

Boulevard Diego de Holguin. Santa Tecla Tramo |, hoy Bulevar Monsefior Oscar Arnulfo

Romero

Anexo: copia del piano de la afectacion por el proyecto ‘APERTURA BULEVAR DIEGO DE Holguin’,
SANTA TECLA, TRAMO P, y copia certificada de la escritura publica a favor del Estado de El Salvador

en el ramo de Obras Publicas, especificamente en el lugar solicitado”.

Se anexa la respuesta elaborada y remitida por parte de la Direccién de Planificacion de la Obra
Publica, con informacidn de la Subdireccion de Gestién y Adquisicion de Inmuebles y
Reasentamientos Involuntarios del MOP, con la respectiva copia de la escritura publica a favor
del Estado y Gobierno de El Salvador, la cual esta certificada administrativamente y preparada

en version publica, por contener informacion confidencial; asi como el plano de afectacién.

X. La Oficina de Informacién y Respuesta del MOP advierte y hace saber al licenciado

que en base a lo solicitado, a lo manifestado y remitido por las
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respectivas Unidades Administrativas del MOP y en cumplimiento a los articulos 6, 18 y 86
inc.3 de la Constitucion de la Republica, y articulos 4 letra “a”, 62, 71y 72 LAIP, esta Institucion
Publica brinda respuesta, y entrega la informacidn que tiene en su poder. Ademas, se advierte
que en atencion a lo remitido por la Direccién de Planificaciéon de la Obra Publica, con la
informacidon de la Subdireccion de Gestién y Adquisicién de Inmuebles y Reasentamientos
Involuntarios del MOP vy de conformidad a los articulos 6 letras “a”, “b” y “f”, 24, 25 y 30 LAIP,
la copia de la escritura publica a favor del Estado y Gobierno de El Salvador que se entrega, la
cual es concernientes a la informacion requerida, estd certificada administrativamente y
preparada en version publica, por contener informaciéon confidencial relativa a datos
personales de personas que son diferentes a las representadas de acuerdo al poder general

judicial con cladusula especial, presentado en esta Oficina por el peticionario en comento.

Por tanto,

Con base a las facultades legales previamente sefialadas y a las razones antes expuestas, se
RESUELVE:

a) Declarese procedente la solicitud de acceso a la informacidn presentada por el licenciado

b) Entréguese, en base a los arts. 4 letra “a”, 62, 71y 72 de la LAIP, al licenciado
-sobre lo requerido- las respuestas elaboradas y remitidas por parte de la
Direccion General de Caminos del MOP y por la Direccion de Planificacion de la Obra
Piblica, con informacién de la Subdireccion de Gestidn y Adquisicién de Inmuebles y

Reasentamientos Involuntarios del MOP.

c) Hagase saber al licenciadc jue la copia de la escritura
publica a favor del Estado y Gobierno de El Salvador que se entrega, y que es

concerniente a la informacion requerida, esta certificada administrativamente vy
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preparada en version publica, por contener informacion confidencial relativa a datos
personales de personas que son diferentes a las representadas de acuerdo al poder

general con clausula especial, presentado en esta Oficina por el peticionario en comento.

d) Notifiquese al interesado en el medio y forma sefialada para tales efectos.

o
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