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DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES

San Salvador, 27 de mayo de 2021
SAJ-1239/2021

AL SENOR '
MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y DE TRANSPORTE

Estimado Ministro:

Por medio de la presente, con instrucciones del Sr. Director General de Centros Penales, Ad-
honorem, Osiris Luna Meza, remito un (1) ejemplar en original de Convenio Marco de
Cooperacion entre la Direccion General de Centros Penales y el Ministerio de Obras
Piblicas y de Transporte; debidamente firmando, para los efectos que corresponden.

Sin mas que hacer constar, por el momento, reitero mis muestras de consideracién y estima.

Atentamente,

SUBDIFECCION
- - <
ididoss;
3
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AL MINISTRO
EDGAR ROMEO RODRIGUEZ HERRERA.
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y DE TRANSPORTE

CJHP/sem

Subdireccion General de Asuntos Juridicos
7" av. Norte, Pasaje 3, Urbanizacion Santa Adela, No.8. San Salvador.

www.dgep.gob.sv




CONVENIO MARCO DE COOPERACION
ENTRE
EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y DE TRANSPORTE (MOPT) Y
LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES (DGCP)
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NOSOTROS: EDGAR ROMEO RODRIGUEZ HERRERA,

, del domicilio de con
Documento Unico de Identidad nimero
y Namero de Identificacién Tributaria

; actuando en
nombre y representacion del ESTADO Y GOBIERNO DE EL SALVADOR, EN EL RAMO
DE OBRAS PUBLICAS Y DE TRANSPORTE, en adelante el ministerio o MOPT, en mi
calidad de MINISTRO del referido ramo, con Numero de Identificacion Tributaria
; que
compruebo con la documentacién siguiente: a) La certificacion del ejemplar del
Diario Oficial nimero CIENTO UNO, Tomo niumero CUATROCIENTOS VEINTITRES
de fecha dos de junio de dos mil diecinueve, que contiene el Decreto Ejecutivo
nimero UNO de fecha dos de junio de dos mil diecinueve, mediante el cual se
decretaron REFORMAS AL REGLAMENTO INTERNO DEL ORGANO EJECUTIVO
emitido mediante el Decreto nimero VEINTICUATRO de fecha dieciocho de abril de
mil novecientos ochenta y nueve, publicado en el Diario Oficial nimero SETENTA,
Tomo TRESCIENTOS TRES de esa misma fecha; en el que consta que el Consejo de
Ministros, en uso de sus facultades constitucionales, decretd6 el REGLAMENTO
INTERNO DEL ORGANO EJECUTIVO. El referido decreto de reformas establece que,
segun los articulos veintiocho numeral once y diecinueve de sus Disposiciones
Finales, el ministerio que represento, se denomina MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y DE TRANSPORTE, por lo que cuando en los decretos, leyes y
reglamentos se haga referencia al Ministerio de Obras Piblicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano, debera entenderse que se refiere al MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS Y DE TRANSPORTE y que la vigencia de dichas reformas, es a
partir de la fecha de su publicacién. b) La certificacion del ejemplar del Diario
Oficial nimero CIENTO UNO, Tomo niimero CUATROCIENTOS VEINTITRES de fecha
dos de junio de dos mil diecinueve, que contiene el Acuerdo Ejecutivo nimero SIETE
de fecha dos de junio de dos mil diecinueve, mediante el cual el sefior Presidente

de la Republica Nayib Armando Bukele Ortez, en uso de sus facultades
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constitucionales establecidas en los articulos ciento cincuenta y nueve y ciento
sesenta y dos de la Constitucién de la Repiiblica de El Salvador y al articulo
veintiocho del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, acordd a partir de esa
fecha, mi nombramiento en el cargo de MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y DE
TRANSPORTE; y c¢) La Certificacién del Acta de Juramentacién de Funcionarios
Publicos que lleva la Presidencia de la Republica en el libro respectivo, extendida
el dia siete de junio de dos mil diecinueve, por el licenciado Conan Tonathiu Castro,
en su calidad de Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica; en la que
consta que el dia dos de junio de dos mil diecinueve, rendi la correspondiente
protesta constitucional ante el sefior Presidente de la Repiblica, y por otra parte
OSIRIS LUNA MEZA, | , del
domicilio de con Documento Unico de
Identidad nimero
Numero de Identificaciéon Tributaria

actuando en calidad de Director
General de Centros Penales, en caracter Ad- Honorem, personeria que legitimo,
con el acuerdo nimero sesenta y nueve, del libro de Personal del Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica, emitido en esta ciudad el dia cuatro de junio de dos
mil diecinueve; mediante Acuerdo Ministerial nimero diez de fecha quince de enero
de dos mil veinte, el cual faculta al Director General de Centros Penales, para
suscribir todos aquellos convenios, cartas o memorandos de entendimiento u otros
similares, que la Direccién General de Centros Penales, (en adelante denominado
“DGCP”), pueda celebrar con diferentes organismos o entidades gubernamentales
y no gubernamentales, nacionales e internacionaels, siempre que tales
instrumentos no conlleven compromisos de caracter financiero, sino simplemente
de colaboracidn interinstitucional enmarcados en materia penitenciaria y que no
impliquen asuncién de compromisos que deban ser acordados por el titular de esta
Cartera de Estado.
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CONSIDERANDO:

ra

Que el articulo 1 de la Constitucién de la Repiiblica establece que, El Salvador
reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado, que estd organizado para la consecucién de la justicia, de la
seguridad juridica y del bien comiun. Asimismo, reconoce como persona
humana a todo ser humano desde el instante de la concepcién. En
consecuencia, es obligaciéon del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico
y la justicia social.

Que en el articulo 60 inc. 2° de la Constitucién de la Republica establece que,
en todos los centros docentes, piblicos o privados, civiles o militares, sera
obligatoria la ensefianza de la historia nacional, el civismo, la moral, la
Constitucién de la Republica, los derechos humanos y la conservacién de los
recursos naturales.

Que el articulo 86 de la Constitucion de la Republica, dispone que las
atribuciones de los Organos del Gobierno son indelegables, pero estos
colaboraran entre si en el ejercicio de sus funciones puablicas, en tal sentido
los distintos Organos e Instituciones del Estado pueden coordinarse entre si,
para lograr un determinado objetivo.

Que de conformidad al Art. 43 literal A), numeral 2 del Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo, le compete al 4rea de Obras Ptbicas, entre otros:
“Efectuar la contratacién, conservacién y control de toda obra publica que le
sea encomendada al Ramo, por los otros de la Administracion Central,
Instituciones Oficiales Autonomas y Municipios”.

Que de conformidad con el articulo 27 inciso 3° de la Constituciéon de la
Republica, el Estado organizara los centros penitenciarios con objeto de
corregir a los delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo,
procurando su readaptaciéon y la prevencion de los delitos.

Que, segun el articulo 19 de la Ley Penitenciaria, la Direccién General de
Centros Penales depende del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica y
tiene a su cargo la Direccion de la Politica Penitenciaria que le fije dicho
Ministerio, de conformidad a los principios que rigen la presente Ley, asi
como la organizaciéon, funcionamiento y control administrativo de los
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Centros Penitenciarios. Asi, mediante esta herramienta, se tiene la
oportunidad de implementar el Modelo de Gestion Penitenciaria con las
personas privadas de libertad de los Centros de Detencién Menor o de Fase
de Confianza y Granjas Penitenciarias, que se albergan en los distintos
centros penitenciario

Que el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica a través de la Direccién
General de Centros Penales de El Salvador desarrolla el plan “Cero Ocio
Carcelario” en el cual se implementan programas de rehabilitacién a través
de la “UNIDAD TECNICA DE GESTION PENITENCIARIA y TRABAJO
COMUNITARIO”, que tiene como objetivo propiciar un entorno de cultura de
paz y prevencidn de violencia mediante el trabajo comunitario, permitiendo
a las personas privadas de libertady consideradas de baja
peligrosidad, obtener herramientas y conocimientos que faciliten su
reinsercion a la sociedad

Que Ministerio de Justicia y Seguridad Publica a través de la Direccién
General de Centros Penales, se encuentra modernizando e industrializando
sus procesos productivos, con el fin de buscar un mecanismo que permita a
la persona privada de libertad su inclusién en el fomento de actividades
laborales que conlleven al individuo transgresor de la ley a un proceso de
readaptacion, fomentandole habitos positivos de trabajo que posibiliten en
una efectiva reintegracion al tejido social, retribuyendo con su trabajo el
dafio social ocasionado con el cometimiento de la infraccién penal, de
acuerdo a lo establecido en el art. 106 de la Ley Penitenciaria.

Que ambas instituciones han decidido aunar esfuerzos para la ejecucién de
proyectos de obra publica tendientes a la construccién, reparacién,
readecuacion de infraestructura del MJSP que se requerian para su buen
funcionamiento; asi como la ejecucién de proyectos tendientes a la
conservacion de la infraestructura perimetral de Centros Penales, todo a
efecto de prevenir el riesgo de las personas privadas de libertad y del
personal que labora en los mismos.

POR TANTO, en uso de las facultades Constitucionales y legales, en base a las
consideraciones antes expuestas, acordamos suscribir el presente CONVENIO
MARCO DE COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y DE
TRANSPORTE Y LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES, el cual se regira
por las siguientes clausulas:
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CLAUSULA PRIMERA: OBJETO.

F1 SAIVAIX M2

El convenio tiene como objeto establecer los lineamientos, obligaciones y
responsabilidades, asi como regular las relaciones de cooperacion entre las partes,
para la ejecucién de proyectos de interés publico que desarrollara el MJSP, a través
de la DGCP, y el MOPT en cualquiera de sus dependencias a nivel nacional, cuyo
alcance se especificara mediante el cruce de notas o correos electrénicos en las
cuales las Partes solicitaran apoyo en los proyectos a ejecutar, con base a lo cual
se podrdn emitir anexos, adendas, actas o convenios especificos segin sea
necesario, que seran suscritos entre los titulares de las partes, en los que se
detallara el presupuesto, disponibilidad de recursos y cualquier otra clausula que
fuere pertinente en relacién a la contrapartida de las partes; dichos documentos

formaran parte integrante del presente convenio,

CLAUSULA SEGUNDA: COMPROMISOS DE LAS PARTES.

A. EL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y DE TRANSPORTE SE

COMPROMETE A:

Solicitar a través de los enlaces asignados por el MOPT a la Direccién General
de Centros Penales, con 15 dias de anticipacién a través del coordinador de
proyectos de apoyo comunitario, el apoyo respectivo indicando el nimero y
las habilidades especiales de las personas privadas de libertad, para la
realizacion de las actividades apuntadas en el objeto de este convenio, para
coordinar con los directores de cada centro penitenciario, los permisos de

salida de personas privadas de libertad de los Centros de Detencién Menor y
Centros Abiertos.

. Aportar mano de obra, maquinaria y cualquier otro recurso que fuere
convenido con el MJSP, a través de la DGCP, para cada uno de los proyectos

que fueren ejecutados en administracion por el MOPT, de acuerdo a
disponibilidad del MOPT.

. Asignar personal técnico para la realizacién de inspecciones, direccién
técnica, traslado de maquinaria, supervisién de proyectos que el MOPT
ejecute en administracién, de acuerdo a disponibilidad del MOPT.

. Apoyar con estudios preliminares (estudios de suelo, geotecnia, topografia,)
necesarios para definir los disefios y procedimientos del proyecto de
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construccién en proyectos que el MJSP a través de la Direccion General de
Centros Penales, solicite apoyo y de acuerdo a la disponibilidad del MOPT.

Contribuir en la intervencién, adecuacién, demolicién, rehabilitacién de
Centros Penitenciarios y sus accesos, de acuerdo a la disponibilidad del
MOPT.

. Asesoria y elaboracién en disefios arquitecténicos, estructurales y mitigaciéon

de riesgos, de acuerdo a la disponibilidad del MOPT.

. El MOPT podra apoyar con transporte a las Personas Privadas de Libertad en

Fase de Confianza seleccionados a la ubicacién y en la hora que los enlaces
nombrados hayan establecido en la planificacién de actividades, de acuerdo a
la disponibilidad del MOPT.

. E1 MOPT podra apoyar con la alimentacién a los Privados de Libertad en Fase

de Confianza, cubriendo los tiempos de comida que se requieran, en el
desarrollo de cada uno de los proyectos o actividades a ejecutar, de acuerdo a
la disponibilidad del MOPT.

B. EL MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA, A TRAVES DE LA

DGCP:

Recibir la solicitud emitida por el MOPT, a través del coordinador de proyectos
de apoyo comunitario para que gestione la autorizacién de permiso de salida
de las personas privadas de libertad de los Centro de Detencién Menor,
Centros Abiertos, que han sido propuestas previamente por parte del
correspondiente Equipo Técnico Criminolégico y ratificadas por el Consejo
Criminolégico Regional competente para llevar a cabo las actividades
determinadas y que cumplan con los requisitos de ley establecidos.

Proporcionar herramientas basicas para el apoyo comunitario y apoyo técnico
o algin otro recurso necesario, en los proyectos que se realicen
conjuntamente, de acuerdo a la disponibilidad de cada institucién.

Brindar seguridad, a través de la Policia Nacional Civil, en la ejecucién de
proyectos del MOPT y actividades del Despacho, donde sea requerido a fin de
garantizar seguridad en la zona.
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Brindar apoyo a través de la Policia Nacional Civil en el ordenamiento
vehicular en horas pico, a fin de evitar atascos y garantizar la fluidez de los
vehiculos.

Seleccionar espacios para la construccion de Centros Penitenciarios de
acuerdo al Reglamento Interno y asegurar que estos cuenten con documentos
que amparen la propiedad de los inmuebles, segin sea el caso, y estos se
encuentren legalizados a favor del Ministerio de Justicia y Seguridad Pablica,
a través de la DGCP.

Garantizar la aplicacién de la normativa vigente establecida para la ejecucion
de obras en los centros penales.

A través de la Direccion General de Centros Penales, brindar apoyo mediante
las Personas Privadas de Libertad de los Centros de Detencién Menor y Centros
Abiertos para las actividades que el MOPT requiera, de acuerdo a
disponibilidad.

Proveer el recurso humano con el apoyo de las personas privadas de libertad,
que posea las caracteristicas técnicas solicitadas, para la ejecucion de las
obras, segun lo establecido por el MOPT.

Gestionar y obtener todos los permisos que de acuerdo a las Leyes sean
exigibles para viabilizar la ejecucion de los proyectos, asimismo, a responder

legalmente por dafios a terceros, o ante autoridades competentes, si fuese
necesario.

CLAUSULA TERCERA: COMPROMISOS CONJUNTOS.

A.

Nombrar a un coordinador de cada una de las partes, para que en conjunto
puedan encargarse de la ejecucion del presente Convenio.

. Establecer mecanismos de comunicacién que faciliten la ejecucién del

convenio a través de correo electrénico institucional y de notas diriguidas a
los titulares, enlaces de las Instituciones.

C. La obligacién de ambas instituciones en cumplir lo acordado en el presente

convenio, a fin de lograr los objetivos estipulados, minimizando cualquier
tipo de inconvenientes.
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CLAUSULA CUARTA: COORDINACION INSTITUCIONAL.

El MOPT designa como coordinador al Direccion Ejecutiva del Viceministerio de
Obras Piublicas y el MJSP a través de la Direccion General de Centros Penales,
designa a la Unidad de Infraestructura y Mantenimiento; Area de Apoyo
Comunitario, como responsables de coordinar, facilitar y apoyar al buen desarrollo
y cumplimiento del presente convenio para lo cual, de acuerdo con la naturaleza
del trabajo a desarrollar, gestionaran ante los sefiores titulares la asignacién a las
diferentes direcciones competentes de las instituciones la ejecucién de cada una de
las etapas del mismo.

El MOPT designa como administradores del presente convenio al Director de
Construccién y Mantenimiento de la Obra Publica, Director de Planificacién de la
Obra Pablica y el Director de Adaptacién al Cambio Climatico y Gestiéon Estratégica
de Riesgo, o quienes hagan sus veces, como responsables de administrar y de
facilitar el buen desarrollo y cumplimiento del convenio en lo que fuere pertinente
al area en que se desempefian. Las partes designadas se reuniran cuando lo estimen
pertinente para la elaboraciéon del plan de trabajo cuantas veces lo requiera el
proceso y podran nombrar bajo su direccién a un/a técnico/a responsable de dirigir
las actividades a desarrollar, asi como la funciéon de coordinar el suministro de
materiales e insumos objeto del convenio.

El MJSP a través de la Direccién General de Centros Penales nombra como

administradores del convenio a los sefiores del A~ea de Apoyo Comunitario Victor

Ernesto Ayala Galdamez, ;Email:
Francisco Armando Guillen Sanchez,

i ' de Direccién General, como
enlaces de coordinacién y seguimiento con los encargados de la unidad ejecutora
de Infraestructura y Mantenimiento Arquitecto Jonathan Flores Email.

Ingeniero Héctor Antonio
Zaldafia Dominguez 1

Los administradores de las Partes previa autorizaciéon del Titular del MOP, y el
Titular del MJSP a través de la DGCP, podran proponer en forma conjunta anexos,
adendas, actas o convenios especificos en su caso, en los que se relacionen los
trabajos a desarrollar respecto de cada proyecto que fuere solicitado por el MJSP,
a través de la DGCP en el area de sus competencias, debiendo establecer el
presupuesto, disponibilidad presupuestaria o de recursos, si fuere necesaria, asi
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como cualquier otra informacioén pertinente a la contrapartida respectiva. Dichos
documentos formaran parte integrante del presente convenio.

Para el caso de cambios en la presente cldusula bastard cruce de nota entre las
partes, en el que se haga del conocimiento dicha situacién.

CLAUSULA QUINTA: COORDINACION DE OTRAS INSTITUCIONES,

Para la ejecucién de lo no previsto en el presente convenio, se gestionara ademas el
aporte de los municipios locales a quien en atencién de la ubicacién de los centros
penales competa la construccién del acceso o la reparacién de la via urbana que fuere
de su competencia. Ademas, se podran sumar a este esfuerzo otras instituciones de

gobierno o instituciones privadas que deseen contribuir a la mejora de los centros
penales.

CLAUSULA SEXTA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Si surgieren dudas, discrepancias o controversias en la ejecucién del presente convenio
y sus anexos, las partes buscaran la solucién armoniosa y equitativa de las mismas,
mediante reuniones que para tal efecto acordaren por medio de sus delegados.

CLAUSULA SEPTIMA: VIGENCIA Y MODIFICACIONES.,

El plazo del presente convenio serd de cuatro afios ocho meses contados a partir de la
suscripcion del mismo, el cual podra prorrogarse o ampliarse por periodos iguales, o
por el que fuere necesario para garantizar la adecuada finalizacién de todas las
actividades relacionadas con cada uno de los proyectos que conforme anexos seran
ejecutados en el marco del presente convenio. Las modificaciones al presente convenio
se haran mediante adenda, por acuerdo de las partes en cualquier momento durante la
vigencia del mismo, mediante adendas debidamente fundamentadas.

CLAUSULA OCTAVA: CAUSALES DE TERMINACION DEL CONVENIO.
El presente instrumento quedara sin efecto si no se cumplen los compromisos
asumidos por las partes, si no se atienden las recomendaciones que surgieren a fin de

solucionar las controversias o deficiencias que se presentare, sin perjuicio de las
acciones legales que fueren procedentes.

10
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También podra terminarse de manera anticipada a solicitud de cualquiera de las
partes, manifestada a la otra por lo menos con treinta dias de anticipacién a la fecha
en que tal decisi6bn entre en vigor, debiéndose justificar las razones en que se
fundamenta, en atencién al interés publico, o por razones de fuerza mayor o caso
fortuito.

La finalizacién del presente convenio no afectard en ningun caso el desarrollo de los
programas o proyectos que se hayan iniciado antes de la fecha de notificacion.

CLAUSULA NOVENA: DISPOSICIONES GENERALES.

1. La ejecucién del presente convenio queda sujeta a la disponibilidad presupuestaria
de cada una de las partes suscriptoras conforme al Presupuesto General de la
Nacién o especial de las mismas en cada uno de los afios comprometidos dentro del
plazo, o de cualquiera de sus prérrogas.

2. Ambas partes deberan monitorear periédicamente el cumplimiento de los proyectos
en el marco del presente convenio.

CLAUSULA DECIMA: PUBLICIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION,

El presente convenio, los documentos e informacién que deriva del mismo, seran
publicos y los particulares tendran acceso a estos, sin ninguna restriccién.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA: NOTIFICACIONES.,

Las partes convienen que, cualquier notificacion, citacién, emplazamiento o simple
cruce de correspondencia, asi como cualquier solicitud o aprobacién que deba o pueda
cruzarse o prestarse en virtud de este convenio se haga por escrito a la otra parte,
entre los enlaces establecidos que, para tal efecto, se consignan a continuacién:

a) MOPT: Al sefior Ministro o a quien designe, en carretera a Santa Tecla, Kilometro
cinco y medio Plantel La Lechuza, San Salvador.

b) DGCP: Al sefnor Director General de Centros Penales o a quien designe en 73

Avenida Norte, Pasaje 3 Edificio Prodisa, colonia Santa Adela, San Salvador.
Teléfono 2526-3602.
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Este Convenio Marco de Cooperacion se suscribe en dos ejemplares de igual tenor y
valor, el cual se encuentra redactado de acuerdo a nuestras voluntades, en la ciudad
de San Salvador, a los siete dias del mes de mayo de dos mil veintiunos.

MINISTRO DE OBRAY PUBLICAS Y DE
TRANSPORTE.
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