l—loja de IQuta para hacer de

| Salvador

un pais libre de trabajo infantil

Y SUS PEOFES formas




Hoja de Ruta para hacer de El Salvador
un pais libre de trabajo infantil
y sus peores formas de trabajo

Proyecto

“Fomento de una cultura de cumplimiento en materia laboral”
No. ATN/SF-10219-RG

Componente

"Desarrollo de una Hoja de Ruta para hacer de Centroamérica,

Panama y Republica Dominicana una Zona Libre de Trabajo Infantil”
Etapa 1



La presente publicacién ha sido elaborada por el Programa Internacional para la Erradicacién del
Trabajo Infantil (IPEC) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), con las aportaciones y
aprobacién del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, las organizaciones de trabajadores y em-
pleadores del pafs, organizaciones de la sociedad civil y otros organismos internacionales.

Esta publicacién ha sido posible gracias al financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) a través de la cooperacion técnica regional ATN/SF-10219-RG, "Fomento de una Cultura de
Cumplimiento en Materia Laboral”, en apoyo a la implementacién del Libro Blanco “La Dimensiéon
Laboral en Centroamérica y la Reptblica Dominicana, Construyendo sobre el Progreso: Reforzando
el Cumplimiento y Potenciando las Capacidades”, de la Agencia Espafola de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo (AECID) a través del proyecto Erradicacion del Trabajo Infantil en América
Latina Tercera Fase (América Central) (RLA/05/53/PSPA) y del Departamento de Trabajo de los Es-
tados Unidos (USDOL) a través del proyecto de apoyo al Programa de Duracién Determinada para
la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil en El Salvador — Fase II (ELS/06/50/USA).

Su contenido no refleja necesariamente las opiniones o politicas de los organismos antes citados
o de sus pafses miembros, y la mencién en la misma de marcas registradas, productos comerciales
u organizaciones no implica que los organismos mencionados los aprueben o respalden.

Las denominaciones empleadas, en concordancia con la préactica seguida en las Naciones Unidas,
y la forma en que aparecen presentados los datos no implican juicio alguno por parte de las orga-
nizaciones mencionadas sobre la condicidn juridica de ninguno de los pafses, zonas o territorios
citados o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras.



Tabla de contenidos

Siglas 7

Resumen ejecutivo 9

Capitulo 1. Introducciéon

1. Antecedentes 13
2. (Qué es la Hoja de Ruta? 14
3. Obijetivos generales de la Hoja de Ruta 15
4. Proceso de elaboracién de la Hoja de Ruta 15
5. Principios consustanciales de la Hoja de Ruta: Proteccidén de la ninez

y la adolescencia 15
6. Temas transversales de la Hoja de Ruta 16
7. Organizacién de la presentacién de la Hoja de la Ruta 17

Capitulo 2. Dimensién de Impacto: Lucha contra la pobreza y trabajo infantil

1. Obijetivo estratégico de desarrollo 22
2. Temas y desaffos 22
3. Enfoques estratégicos 26
4. Premisas y riesgos 27
5. Resultados, indicadores y metas 27
5.1. Resultado 1 27
5.1.1. Enunciado del resultado 27

5.1.2. Indicadores y metas 27

5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados 28

5.1.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas 28

5.2. Resultado 2 29
5.2.1. Enunciado del resultado 29

5.2.2. Indicadores y metas 29

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados 29

5.2.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas 30

5.3. Resultado 3 31
5.3.1. Enunciado del resultado 31

5.3.2. Indicadores y metas 31

5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados 32

5.3.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas 32

Capitulo 3. Dimensién de Impacto: Politica de salud y trabajo infantil

1. Obijetivo estratégico de desarrollo 35
2. Temas y desaffos 35
3. Enfoques estratégicos 36
4. Premisas y riesgos 36
5. Resultados, indicadores y metas 37
5.1. Resultado 1 37
5.1.1. Enunciado del resultado 37

5.1.2. Indicadores y metas 37




Ul AW N =

Ul AW N =

5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

5.1.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas
5.2. Resultado 2

5.2.1. Enunciado del resultado

5.2.2. Indicadores y metas

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

5.2.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas

Objetivo estratégico de desarrollo
Temas y desaffos
Enfoques estratégicos
Premisas y riesgos
Resultados, indicadores y metas
5.1. Resultado 1
5.1.1. Enunciado del resultado
5.1.2. Indicadores y metas
5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados
5.1.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas
5.2. Resultado 2
5.2.1. Enunciado del resultado
5.2.2. Indicadores y metas
5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados
5.2.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas

Objetivo estratégico de desarrollo
Temas y desaffos
Enfoques estratégicos
Premisas y riesgos
Resultados, indicadores y metas
5.1. Resultado 1

5.1.1. Enunciado del resultado

5.1.2. Indicadores y metas

5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

5.1.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas
5.2. Resultado 2

5.2.1. Enunciado del resultado

5.2.2. Indicadores y metas

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

5.2.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas
5.3. Resultado 3

5.3.1. Enunciado del resultado

5.3.2. Indicadores y metas

5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

5.3.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas
5.4. Resultado 4

5.4.1. Enunciado del resultado

5.4.2. Indicadores y metas

38
39
39
39
40
40
41

45
46
49
49
50
50
50
50
50
52
52
52
52
53
57

61
61
65
65
66
66
66
66
67
69
69
69
69
70
70
71
71
71
72
73
73
73
74



Ul AW N =

Ul AW N =

5.4.3. Acciones estratégicas y actores involucrados
5.4.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas

Objetivo estratégico de desarrollo
Temas y desaffos
Enfoques estratégicos
Premisas y riesgos
Resultados, indicadores y metas
5.1. Resultado 1

5.1.1. Enunciado del resultado

5.1.2. Indicadores y metas

5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

5.1.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas
5.2. Resultado 2

5.2.1. Enunciado del resultado

5.2.2. Indicadores y metas

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

5.2.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas
5.3. Resultado 3

5.3.1. Enunciado del resultado

5.3.2. Indicadores y metas

5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

5.3.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas
5.4. Resultado 4

5.4.1. Enunciado del resultado

5.4.2. Indicadores y metas

5.4.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

5.4.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas

Objetivo estratégico de desarrollo
Temas y desaffos
Enfoques estratégicos
Premisas y riesgos
Resultados, indicadores y metas
5.1. Resultado 1
5.1.1. Enunciado del resultado
5.1.2. Indicadores y metas
5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados
5.1.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas
5.2. Resultado 2
5.2.1. Enunciado del resultado
5.2.2. Indicadores y metas
5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados
5.2.4. Tipo de recursos requeridos seglin acciones estratégicas

74
75

79
79
80
81
81
81
81
81
82
83
84
84
84
84
85
86
86
86
86
88
88
88
89
89
90

93
93
94
94
95
95
95
95
95
98
98
98
99
99
100



Capitulo 8. Mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion
para la Hoja de Ruta

Sobre la implementacién y seguimiento de la Hoja de Ruta 103
Anexos
Anexo 1: Listado de instituciones y organizaciones participantes en el proceso

de la construccién de la Hoja de Ruta 107

Anexo 2: Marco conceptual sobre trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil 108
Anexo 3: Politicas generales en relacién con el trabajo infantil sugeridas en el marco
de la agenda hemisférica 110




AECID
AHTD

AMS

ANEP

ANSP
ASAPROSAR
BID
CATS/FSMES
CEDI
CENDEPESCA
CENTA

CIE

CNJ

CNNA

CNTS
COMURES

CONAMUS
CONAMYPE
CSJ
CST/CGS
CSTS

CTS
DIGESTYC
EHPM

FGR

FISDL
FUNDAZUCAR
FUSADES
FUSAL
INSAFORP
IPEC
ISDEMU
ISNA

ISSS
ISTA
LEPINA
MAG

Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Agencia Hemisférica sobre Trabajo Decente

Asociacidn para la Autodeterminacién de Mujeres Salvadorefias
Asociacién Nacional de la Empresa Privada

Academia Nacional de Seguridad Pdblica

Asociacién Salvadorefia Pro-Salud Rural

Banco Interamericano de Desarrollo

Central Autébnoma de Trabajadores Salvadorefios

Centros de Educacién y Desarrollo Infantil

Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal

Consejo Institucional Educativo

Consejo Nacional de la Judicatura

Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia

Confederacion Nacional de Trabajadores Salvadorefnos

Comisién Corporacidn de Municipalidades de
la Republica de El Salvador

Coordinadora Nacional de la Mujer Salvadorefia

Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa

Corte Suprema de Justicia

Consejo Superior del Trabajo

Confederacién Sindical de Trabajadores y Trabajadoras Salvadorefios
Central de Trabajadores Salvadorefios

Direccién General de Estadistica y Censos

Encuesta de Hogares de Propédsitos Multiples

Fiscalia General de la Republica

Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local

Fundacién Salvadorena del Azicar

Fundacion Salvadorena para el Desarrollo Econémico y Social
Fundacién Salvadorefa para la Salud y el Desarrollo Humano
Instituto Salvadoreno de Formacién Profesional

Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil
Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia

Instituto Salvadorefio del Seguro Social

Instituto Salvadorefo de Transformacién Agraria

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia
Ministerio de Agricultura y Ganaderia




Ministerio de Gobernacién

Ministerio de Economia

Ministerio de Educacién

Ministerio de Turismo

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social
Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Asociacion para la Organizacion y Educacién Empresarial Femenina
de El Salvador

Organizacion Internacional del Trabajo
Organizaciones no gubernamentales

Patronato para el Desarrollo de las Comunidades de Morazéan
y San Miguel

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
Procuraduria General de la Reptblica

Policia Nacional Civil

Programa de Transferencia Monetaria Condicionada
Red para la Infancia y la Adolescencia de El Salvador

Sistema de Seguimiento a los Compromisos Internacionales
y Nacionales Orientados a la Erradicacién de Trabajo Infantil

Sistema Basico de Salud Integral

Secretaria Nacional de la Familia

Sistema de Proteccién Social Universal

Unidad para la Erradicacién del Trabajo Infantil
Departamento de Trabajo de los Estados Unidos



Resumen ejecutivo

La Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente (AHTD), adoptada en la XVI Reunién Regional Ame-
ricana de la OIT en Brasilia en 2006, es una estrategia articulada de politicas que combina acciones
en el campo econdmico, legal, institucional y del mercado laboral con el propédsito de avanzar en
la promocidn del trabajo decente en los paises de las Américas.

Entre las medidas de politica para impulsar el cumplimiento efectivo de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, los constituyentes de la OIT se propusieron como obijetivo la elimi-
nacién progresiva del trabajo infantil, fijando dos metas politicas: 1) Eliminar las peores formas
de trabajo infantil para 2015; 2) Eliminar el trabajo infantil en su totalidad para 2020.

En mérito de tales metas, el IPEC decidié impulsar la iniciativa "Desarrollo de una Hoja de Ruta para
hacer de América Central y Reptblica Dominicana una Zona Libre de Trabajo Infantil”. La Hoja de
Ruta involucra a siete paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y
Republica Dominicana.

La Hoja de Ruta se define como el marco estratégico nacional para alcanzar las metas establecidas
en la AHTD. Al amparo de este entendimiento, provee las bases para la programacién estratégica
y enlace entre las diferentes politicas publicas e intervenciones complementarias con incidencia
directa e indirecta en la prevencién y erradicacién del trabajo infantil y sus peores formas y en la
proteccién de las personas adolescentes trabajadoras.

El marco estratégico que propone la Hoja de Ruta comprende seis dimensiones —lucha contra
la pobreza; educacién; salud; proteccién integral de derechos y marco normativo e institucional;
sensibilizacién y movilizacién social; y generacion de conocimientos y seguimiento— con sus res-
pectivos objetivos, resultados, indicadores y metas y estrategias fundamentales para lograrlas. El
objetivo de impacto que se propone como visién general de la Hoja de Ruta es que para 2020:

[N N N ]
La participacion de nifios, nifias y adolescentes de entre 5 y 17 afios en actividades labora-
les que perjudican su desarrollo educativo, fisico y mental estd eliminada, al tiempo que se
incrementan las garantias del disfrute de todos sus derechos, especialmente los de proteccion,
salud y educacion tal como lo establecen la constitucion y las leyes nacionales.

La Hoja de Ruta es una imagen del futuro deseado; el futuro debe construirse en el presente. Una
forma de hacerlo es traducir las aspiraciones en acciones concretas realizables en el corto plazo.
La concrecién de los propdsitos se veré favorecida si aprovecha el espacio de la Comité Nacional
para la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Bajo el principio de que los Ministerios y demés instituciones, como titulares de deberes, son los
responsables de lograr los resultados acordados, se conformaran mesas de coordinacién, monito-
reo y evaluacion, integradas por representantes de las entidades oficiales y no gubernamentales que
por su naturaleza y misidn estan mas cercanas a tematicas sectoriales o dimensién de que se trate.

Las mesas serdn responsables de promover que en las respectivas entidades representadas en
ellas ejecuten las acciones previstas en la Hoja de Ruta y también reporten a la Comité Nacional
para la Erradicacién de Trabajo Infantil sobre la marcha e impacto de tales acciones.
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Introduccidn







1. Antecedentes

Con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), el Programa Internacional para la Erradica-
cién del Trabajo Infantil (IPEC) de la OIT desarrollé el proyecto “Fomento de un Cultura de Cumpli-
miento en Materia Laboral” (2008-2009). Esta iniciativa incluye el componente “Desarrollo de una
Hoja de Ruta para hacer de América Central y Republica Dominicana una Zona Libre de Trabajo
Infantil”. La Hoja de Ruta involucra a siete paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama y Reptiblica Dominicana.

La OIT, a través del programa IPEC, viene acompanando a los paises de la regién en el diseno,
articulacion y ejecuciéon de Planes Nacionales de prevencién y erradicacién del trabajo infantil y
proteccién de la persona adolescente trabajadora, asi como de los Planes contra la trata y trafico
de personas y la explotacién sexual comercial.

Estos procesos contribuyen al fortalecimiento de las capacidades de los paises para cumplir con
los Convenios niims. 138y 182 de la OIT, asi como con las metas establecidas en la Agenda Hemis-
férica sobre Trabajo Decente (AHTD) en lo relativo al trabajo infantil y sus peores formas: eliminar
las peores formas de trabajo infantil para 2015 y el trabajo infantil en su totalidad para 2020.

Desde el afio 1999 hasta el presente, El Salvador ha identificado politicas, disefiado e impulsado
planes, programas y acciones; ha establecido normativas y ha ido creando un marco institucional
especifico que involucra a los actores y sectores con interés comdn a la problemética. El examen
de las iniciativas de politicas publicas muestra que El Salvador registra avances de consideracién.

El pafs cuenta con un marco juridico que, a juicio de los expertos, posibilita desarrollar acciones
de proteccién bajo el enfoque de derechos de la nifiez y la adolescencia; incluso, se prevé que la
lucha contra el trabajo infantil adquiera categorfa constitucional; también ha formulado planes
especificos e intenta consolidar espacios de coordinacién entre los actores y sectores con interés
comun en la problemética; y ha venido creando de un marco institucional responsable del disefio
y puesta practica de las politicas publicas relativas a la proteccién de los derechos de la nifez y
la adolescencia. Sin embargo, el pais deberé acelerar el ritmo requerido para alcanzar las metas
establecidas en la Agenda Hemisférica.

En consonancia con la voluntad politica del liderazgo nacional y de los compromisos internacio-
nales suscritos, se ha disefiado la presenta Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais libre de
trabajo infantil y sus peores formas.

Trabajo decente en las Américas: una agenda hemisférica, 2006-2015 de la OIT

La Agenda Hemisférica sobre Trabajo Decente es una estrategia articulada de politicas que com-
bina acciones en el campo econdmico, legal, institucional y del mercado laboral con el propdsito
de avanzar en la promocién del trabajo decente en los paises de las Américas. Fue presentada y
adoptada de forma tripartita por gobiernos, organizaciones de trabajadores y organizaciones de
empleadores en la XVI Reunién Regional Americana de la OIT en Brasilia en 2006. La Agenda esta
compuesta por tres elementos fundamentales:

1. Politicas generales para el logro de los objetivos estratégicos y transversales y que orientan la
generacion de trabajo decente.
2. Politicas de éreas de intervencidén especificas, que refuerzan las politicas generales.




3. Planes Nacionales de Generacién de Trabajo Decente y Programas de Trabajo Decente por pais.
La OIT ha definido 4 obijetivos estratégicos para lograr el Trabajo Decente:
a. La aplicacién de las normas y los principios y derechos fundamentales en el trabajo.
b. La creacién de mayores oportunidades para hombres y mujeres de asegurarse un empleo
e ingresos dignos.
c. Lamejora de la cobertura y eficacia de la proteccién social para todos y todas.
d. El fortalecimiento del tripartismo y del didlogo social.

Entre las medidas de politica para impulsar el cumplimiento efectivo de los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, los constituyentes de la OIT se propusieron como obijetivo la elimina-
cién progresiva del trabajo infantil.

o000
Trabajo Decente
Resume las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Implica oportunida-
des de trabajo productivo y con un ingreso justo, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccién social para las familias, mejores perspectivas para el desarrollo personal
y la integracién social, libertad de expresar opiniones, organizarse y participar en la
toma de decisiones e igualdad de trato para todas las mujeres y hombres.

El apoyo de la OIT a los paises miembros para alcanzar los objetivos de Trabajo De-
cente es preparado y aplicado dentro de estrategias de duracién determinada y con
recursos, llamados Programas de Trabajo Decente por pais. A través del compromiso y
la participacién de sus mandantes tripartitos, la OIT desempena un papel fundamental
en la integracién del Programa de Trabajo Decente a las estrategias para la reduccién

de la pobreza y una globalizacién justa e incluyente.
o000

2. iQué es la Hoja de Ruta?

Es la propuesta del marco estratégico nacional para alcanzar las metas establecidas en la AHTD.
Provee las bases para la programacion estratégica y enlace entre las diferentes politicas piblicas e
intervenciones complementarias con incidencia directa e indirecta en la prevencidn y erradicacién
del trabajo infantil y sus peores formas y en la proteccién de las personas adolescentes trabaja-
doras. Incluye, bajo una visién integral, la orientacién politico—publica vigente e incorpora nuevas
propuestas derivadas de los anélisis recientes sobre el curso de la accién gubernamental y privada
para enfrentar los desafios de El Salvador en relacién con la incorporacién a destiempo de los ni-
nos, ninas y adolescentes al mundo del trabajo.

El marco estratégico que propone la Hoja de Ruta comprende seis dimensiones —lucha contra
la pobreza; educacidn; salud; proteccién integral de derechos y marco normativo e institucional;
sensibilizacién y movilizacién social; y generacién de conocimientos y seguimiento— con sus res-
pectivos objetivos, resultados, indicadores y metas y estrategias fundamentales para lograrlas. Las
dimensiones estan conectadas entre si. Por ejemplo, el desarrollo de una base de conocimiento
sobre el trabajo infantil influye sobre las actividades de sensibilizacidén y movilizacién social, que a
su vez repercuten en la formulacién de politicas y adopcidn de nuevas leyes y normativas y en su
eficaz ejecucidn y aplicacién. La Hoja de Ruta no es un fin en s misma, sino el camino que se debe
seguir para fortalecer las capacidades, instrumentos y metodologfas con las que los Estados deben
contar para cumplir con las metas de la AHTD; combatir las formas incuestionablemente peores,
prohibir el trabajo peligroso para 2015, y erradicar el trabajo infantil para 2020.




3. Objetivos generales de la Hoja de Ruta

De conformidad con los Convenios niims. 138 y 182 y la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
ratificados por El Salvador, y conforme con la normativa nacional vigente sobre el trabajo infantil
y sus peores formas y la proteccién de la persona adolescente trabajadora, la Hoja de Ruta tiene
como obijetivo articular los esfuerzos de los actores del Estado, las agencias no gubernamentales
nacionales e internacionales, la sociedad civil organizada y la sociedad en su conjunto para:

1. Preveniry erradicar el trabajo infantil realizado por nifos y nifias con edad por debajo de los 14 afos.
Prevenir y combatir las peores formas de trabajo infantil de personas menores de 18 anos.
Proteger el bienestar y derechos de las personas adolescentes trabajadoras de entre 14 y 18
anos.

4. Proceso de elaboracién de la Hoja de Ruta

Se concibid el proceso del disefio de la Hoja de Ruta en dos etapas: la primera permitié establecer
el estado de situacién del trabajo infantil y sus peores formas; la segunda se concentré en el dise-
no de la Hoja de Ruta. Ambas fases fueron desarrolladas de forma participativa y tripartita ya que
tomaron parte representantes del gobierno, organizaciones de empleadores y organizaciones de
trabajadores. Asimismo, participaron organizaciones no gubernamentales (ONG) y otros actores
sociales con interés comin en la probleméatica.

w N

Durante la primera fase se analizaron las politicas y programas nacionales relacionados con la pre-
vencioén y erradicaciéon del trabajo infantil, explotacién sexual comercial, trata y otras peores for-
mas. El diagndstico permitié valorar la incidencia de tales acciones en su erradicacién y combate.

Para disefiar la presente Hoja de Ruta se cred un grupo técnico ad hoc integrado por técnicos que
representaron a las principales instituciones del Estado con mayor responsabilidad en el disefo e
implementacion de las politicas publicas relacionadas con la lucha contra el trabajo infantil y sus
peores formas, representantes de las organizaciones de trabajadores y empleadores, la sociedad
civil y organismos internacionales (ver anexo | para lista de integrantes).

5. Principios consustanciales de la Hoja de Ruta: Protecciéon de la nifiez

y la adolescencia

La Hoja de Ruta se basa en el enfoque de los derechos humanos; en especial, en la reafirmacién
de los establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifo. El enfoque de los derechos
humanos se opone a la Doctrina de la Situacion Irregular o Enfoque de Necesidades. El enfoque
de la situacién irregular predomind durante el siglo XIX y gran parte del XX. En la actualidad se
observa una yuxtaposicién de ambos paradigmas; de un lado, se verifican avances importantes
en las normas juridicas basadas en la Doctrina de los Derechos Humanos; sin embargo, persisten
visiones de que originan précticas sociales y culturales impulsadas por agentes gubernamentales y
no gubernamentales que aln se basan en el enfoque de la situacidn irregular.

El cambio de paradigma de la situacion irreqular al enfoque de derechos alcanza su maxima expresioén en
la ratificacion, por parte de casi todos los Estados del mundo, de la Convencién de los Derechos
del Nifo, aprobada por las Naciones Unidas en 1989.

Capitulo 1. Introduccién



Doctrina situacion irregular vs. Proteccion integral

Situacién irregular Proteccidn integral
“Menores”. Nifios, nifias y adolescentes.
Objetos de proteccion. Sujetos de derecho.
Proteccién de "menores”. Proteccién de derechos.
Proteccién que viola o restringe derechos. Proteccidn que reconoce y promueve derechos.
Incapaces. Personas en desarrollo.
No importa la opinién de nifos, nifas y Es central la opinién de nifios, nifas y
adolescentes. adolescentes.
Situacién de riesgo o peligro moral o material. Derechos amenazados o violados.
Privacién de libertad como regla. Institucionalizacién como excepcion.

En la Convencién de los Derechos del Nifio se estipula que los nifios, nifias y adolescentes son
sujetos de todos los derechos establecidos en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
En consideracién a la edad y proceso de desarrollo, se reconocen especificamente otros dere-
chos adicionales; entre ellos, el derecho a la convivencia familiar, la educacién, la recreacién, la
proteccién especial y el derecho a regulaciones especificas para las personas menores de edad
trabajadoras.

En la década de los afios 90, los paises de la regién, mediante la ratificacién por el Congreso o
Asamblea de los legisladores, convirtieron en ley de la Reptblica dicha Convencién. En tal sentido,
el Estado y sus instituciones, las organizaciones civiles, las comunidades y todas las personas adul-
tas tienen el deber de hacer cumplir las normas establecidas en dicho instrumento.

Inspirada en la Convencién de los Derechos del Nifio, El Salvador cuenta con normativas legales e
instituciones dirigidas a garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las personas menores
de edad; particularmente, cuenta con una legislacién que prohibe el trabajo infantil, regula el tra-
bajo adolescente y sanciona con pena de cércel los delitos relacionados con la explotacién sexual
comercial y otras formas incuestionablemente peores de trabajo infantil. Las normativas vigentes
ordenan a las instituciones oficiales proteger los derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran en riesgo o estan sometidos a distintas formas de explotacién y abuso.

6. Temas transversales de la Hoja de Ruta

La Hoja de Ruta incluye estrategias relacionadas con formas de trabajo infantil especialmente com-
plejas que constituyen desafios actuales para la mayoria de los paises de la regién. El trabajo infantil
en contextos de migracién laboral y el trabajo infantil doméstico en hogares de terceros guardan
importantes conexiones y tienen ademas una especial connotacién de género.

Trabajo infantil doméstico en hogares de terceros

El servicio doméstico es una de las formas tradicionales més comunes de ocupacién para nifos,
ninas y adolescentes, especialmente para las ninas y adolescentes muijeres. El trabajo infantil do-
méstico se asocia a fendmenos de discriminaciéon de género, violencia familiar y a discriminacién
por razones étnicas. Muy frecuentemente, los nifos, nifas y adolescentes ocupados en el tra-
bajo doméstico en hogares ajenos guardan la doble condicién de ser nifos y nifias ademés de
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desplazados de sus lugares de origen, lo que incrementa su vulnerabilidad y el riesgo de ser some-
tidos a las peores condiciones de explotacién. El trabajo doméstico es de escasa visibilidad; con
frecuencia, no es socialmente reconocido; tampoco aparece en las estadisticas oficiales ni en las
politicas orientadas a la proteccién de la nifiez y la adolescencia.

Migracion laboral y trabajo infantil

Migracién laboral y trabajo infantil son dos probleméticas que pueden registrarse de manera simul-
téanea. Puede ser la bisqueda de trabajo lo que propicia la migracién del nifio o nifa; otras veces
es la migracién la que les expone a diferentes formas de trabajo infantil. Con frecuencia se dan
movimientos migratorios dentro de los propios paises y entre paises vecinos.

La migracién y su relacién con el trabajo infantil es una temética atin por estudiar. Los pafses re-
quieren generar un buen conocimiento de las motivaciones, los circuitos y dimensiones asociadas
a este fenédmeno a fin de adoptar politicas migratorias y disefar planes y programas de proteccién
especifica para poblacién nifos, nifias y adolescentes que son afectados por los movimientos
poblacionales y por su participaciéon en actividades laborales fuera del espacio territorial de donde
procede su familia.

Género y trabajo infantil

El trabajo infantil a menudo esté asociado a una multiplicidad de condiciones sociales y desventa-
jas originadas por la pobreza que padecen grandes grupos poblacionales y por patrones culturales
que refuerzan determinadas conductas sociales. Asi, por ejemplo, las nifias resultan particular-
mente perjudicadas. En muchos paises del mundo, un niimero importante de ellas se encuentra
trabajando —y con frecuencia en una de las peores formas de trabajo infantil—, cuando deberfan
estar asistiendo a la escuela.

En muchas ocasiones, a las que desempenan trabajos domésticos se les exige el cumplimiento de
una doble carga: trabajan fuera de su casa y en la suya deben realizar las tareas domésticas, res-
tringiendo severamente sus posibilidades de ir a la escuela.

Diversas investigaciones han demostrado que educar a las ninas es una de las medidas més efica-
ces para luchar contra la pobreza. Las nifias con educacién tienen una mayor probabilidad de per-
cibir salarios mas altos en su vida adulta, de casarse mas tarde, de tener menos hijos y que éstos
sean mas sanos, y de ejercer un mayor poder de decisién en la familia. También es més probable
que se esfuercen por educar a sus propios hijos, contribuyendo asi a erradicar el trabajo infantil
en el futuro. Eliminar el trabajo infantil de las nifias y promover su derecho a la educacién son, por
lo tanto, conceptos importantes de las estrategias mas globales para promover el desarrollo y el
trabajo decente. La presente Hoja Ruta sustenta esa visiéon.

7. Organizacion de la presentaciéon de la Hoja de la Ruta

La Hoja de Ruta esté organizada en seis dimensiones de impacto, entendiéndose como tales aque-
llas areas de politicas publicas que se consideran mas directamente vinculadas con la prevencién
y erradicaciéon del trabajo infantil y el combate a sus peores formas, asi como la proteccién de las
personas adolescentes trabajadoras.

Por cada dimensién se definen dos niveles de objetivos (para el caso de la primera se identifi-
can tres niveles). Los de primer nivel se identifican como resultados (objetivos inmediatos) y los




segundos, como objetivos estratégicos, bajo la légica de medios - fines: si se logran los resultados
(objetivos inmediatos) —medios—, se alcanzan los estratégicos —fines—. Los objetivos se pre-
sentan como un hecho, una situacién lograda, alcanzada; exponen cuél es la imagen futura en que
queremos encontrar al pais en 2015 y en 2020 en relacién con la problematica del trabajo infantil
y sus peores formas.

Por cada obijetivo y resultado, ademas de sus respectivos indicadores y metas, se establecen las
estrategias que el pais considera relevante impulsar para lograrlos. De igual manera, se identifica el

tipo de recurso que se requiere para poder alcanzar cada resultado.

En el tltimo capitulo, se propone cémo dar seguimiento y monitorear el avance de las metas.



Capitulo 2

DIMENSION D€ IMPACTO:
Lucha contra la pobreza
Y trabajo infantil







Objetivo de impacto para 2020

La participacion de ninios, nifias y adolescentes de entre 5 y 17 arios en actividades laborales que
perjudican su desarrollo educativo, fisico y mental estd eliminada, al tiempo que se incrementan las
garantias del disfrute de todos sus derechos, especialmente los de proteccion, salud y educacion, tal

como lo establecen la Constitucion y las leyes nacionales.
o000

Indicadores' y metas generales

Disminucién del ndmero y la tasa de incidencia en nifos, nifas y adolescentes de entre 5y 17 anos en
trabajo infantil:
Niamero de nifios, nifas y adolescentes trabajadores:

o Linea base 2008: 172.588; meta 2015: 100.000; meta 2020: 0.
Tasa de incidencia del trabajo infantil:
o Linea base 2008: 10%; meta 2015: 6%; meta 2020: 0%.

Disminucién del niimero y tasa de incidencia de nifos y nifas de entre 5 y 14 afios de edad en trabajo
infantil (trabajo infantil por debajo de la edad minima de admisién al empleo):

o Linea base 2008: 81.000; meta 2015; 30.000; meta 2020: 0.
Tasa de incidencia:
o Linea base 2008: 4,6%; meta 2015; 2,5%; meta 2020: 0%.

Peores formas de trabajo infantil:
Sancién:

o La legislacién penal interna adecuada para la sancién de las violaciones asociadas a las formas
incuestionablemente peores de trabajo infantil y el trabajo peligroso tipificado como delito.

Proteccién:
0 Modelos de Atencién Integral funcionando.

Tasa de Asistencia Escolar para la poblacién de entre 5y 17 afios de edad:
Nivel Primario (poblacién de entre 6 y 11 afnos de edad).

o Linea base 2008: 92,8%; meta 2015: 96,2%; meta 2020: 99,0%.
Nivel de Media (poblacién de entre 15y 17 afios de edad).

o Linea base 2008: 40%; meta 2015: 50%; meta 2020: 60%.
Tasa de mortalidad en menores de cinco afios (TMM5)(*)

o Linea base 2007: 24%; meta 2015: 20%; meta 2020: 15%.

(*) La TMM5, segiin UNICEF, es una medida indicativa tanto del progreso econémico como del humano. Permite medir el nivel y los
cambios del estado de bienestar de la infancia. Es el principal indicador de este tipo de progreso ya que mide los resultados finales
—outputs— del proceso de desarrollo en lugar de los factores intermedios —inputs— (nivel de escolarizacién, la disponibilidad de
calorias per cépita o el nimero de médicos por mil habitantes, todos los cuales son medios para conseguir un fin). En segundo lugar,
la TMMS5 es el resultado de una amplia variedad de factores: salud nutricional y conocimientos bésicos de salud de la madre; cobertura
de inmunizacién y utilizacién de la TRO; acceso a servicios de atencién materno-infantil (incluida atencién prenatal); nivel de ingresos y
disponibilidad de alimentos de la familia; acceso a agua potable y saneamiento eficaz, y grado de seguridad del medio ambiente infantil.

! Para el caso de las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil no se ha desarrollado enteramente conceptos y de-
finiciones estadisticas uniformizadas; por lo que monitorear el cumplimiento de los derechos en aquellas dimensiones donde no ha
habido avances en la generacién de informacién a través de relevamientos especificos tales como trata de ninos, explotacién sexual,
violencia, justicia, etc., es un desafio pendiente pendiente debido a que, por su categorfa de delitos, ocurren en la clandestinidad.
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1. Objetivo estratégico de desarrollo

La politica social focalizada en la lucha contra la pobreza contribuye a la erradicacion progresiva del
trabajo infantil priorizando el combate a sus peores formas.

Indicadores y metas

Numero de hogares pobres e indigentes beneficiarios del componente de transferencia monetaria
condicionada (TMC) de los programas Comunidades Solidarias Rurales y Urbanas con nifos, ninas y
adolescentes menores de 18 anos (Total de beneficiarios con TMC de salud y educacién) (Comunidades
Solidarias Rurales y Urbanas):

o Linea base 2009: 106.156; meta 2015: : meta 2020:

Niamero estimado de ninos, nifas y adolescentes de entre 6 y 11 afios prevenidos de los riesgos
del trabajo infantil a través del componente de transferencia monetaria condicionada (TMC) de los
programas Comunidades Solidarias Rurales y Urbanas (Total de beneficiarios con transferencias de
educacién):

o Linea base 2009: 110.924; meta 2015: ; meta 2020:

2. Temas y desafios

Para alcanzar estos objetivos, el Estado Salvadoreno debera desarrollar acciones para reducir la
pobreza, ofrecer una educacién de calidad, garantizar servicios de salud y rehabilitacién; adoptar
medidas de proteccidén social, incluida la proteccién de los derechos de los trabajadores adultos,
y consolidar el conjunto de acciones coordinadas que viene realizando a favor de la erradicacién
del trabajo infantil.

Desde que asumid posicién el Gobierno actual (2009-2014), se inicié el disefio de estrategias para
reducir la pobreza integralmente, incorporando a los més pobres del pais en la senda del desarrollo
econdémico y social.

Como medida inicial, se disend y se ha implementado el Plan Global Anticrisis, uno de cuyos ob-
jetivos fundamentales es proteger a la poblacién pobre y vulnerable de los efectos negativos de
la crisis. Uno de sus componentes principales es la creacién de un Sistema de Proteccién Social
Universal (SPSU). Con dicho plan, aunado a la implementacién de nuevas medidas en el area social,
se sientan las bases de un Sistema de Proteccién Social Universal, lo que representard un cambio
profundo en la forma de dirigir la politica social del pafs.

La Constitucién salvadorena establece que es obligacién del Estado asegurar a los habitantes de la
Republica el goce de la vida, la libertad, la salud, la educacién y otros aspectos basicos para pro-
teger a la familia y los nifios, nifas y adolescentes, por lo que es necesario fomentar el desarrollo
social y econédmico sano, sostenido y equilibrado, asi como elevar la calidad de vida de todos los
sectores sociales, rurales y urbanos. Para lograr el cumplimiento de estos derechos, es necesario
generar una politica nacional de proteccién social que coordine la ejecucién de programas y pro-
yectos articulados entre las diferentes instituciones y sectores involucrados en la problematica
social y econémica del pafs.
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Una de las consecuencias de la pobreza es trabajo infantil; pero también éste genera pobreza a
largo plazo. Estudios recientes destacan la doble relacién de causalidad entre trabajo infantil y
pobreza. Los nifios, nifias y adolescentes que trabajan pertenecen principalmente a hogares con
las mayores privaciones; y la incorporacién temprana al mundo del trabajo limita las posibilidades
para que esa poblacion logre su pleno desarrollo, reproduciendo asf la pobreza intergeneracional.

El enfoque de las politicas sociales debe estar orientado a reducir la pobreza y, al mismo tiempo,
a promover la inclusion social y afianzar el sentido de pertenencia. Los informes sobre pobreza en
El Salvador indican que en 2007, el 40% de la poblacién salvadorefia era pobre (con ingresos insu-
ficientes para satisfacer sus necesidades béasicas alimenticias y no alimenticias); y de ese total, un
15,6% vivia en la pobreza extrema (con ingresos insuficientes para poder costear la canasta familiar
minima de alimentos).

El estudio Trabajo Infantil: causa y efecto de la perpetuacién de la pobreza, elaborado por
el IPEC, al considerar conjuntamente la tasa de trabajo infantil con la pobreza vista como situacién
de ingresos insuficientes, confirma la existencia de una significativa correlacién positiva; es decir,
las mayores tasas de trabajo infantil se presentan en los hogares con mayores niveles de pobreza
y viceversa.

En coherencia con esto, el Sistema de Proteccién Social Universal es una estrategia de politica
social sustentada en un enfoque de derechos que potencia el desarrollo humano de las personas.
Dentro de él, la erradicacién del trabajo infantil es un elemento que se ataca transversalmente.
Consecuentemente, busca garantizar a todos los ciudadanos un piso social bésico en el acceso a
educacién, salud, nutricién, seguridad alimentaria, vivienda, servicios basicos, infraestructura co-
munitaria, generacién de ingreso y proteccion social. Lo importante es que se sustenta en el ciclo
de vida de las personas e identifica a las comunidades y familias como sujetos activos del desarro-
llo y los involucra en la identificacién y solucién de sus problemas.

La perspectiva de ciclo de vida reconoce las diferencias entre familias, segiin el hogar de pertenen-
ciay la edad de las personas. Asume, asimismo, que las familias, aun compartiendo el rasgo comun
de la pobreza, demandan apoyos diferenciados conforme a su etapa en el ciclo de vida: tamano,
composicién y estructura etaria. Obviamente, uno de los aspectos que maés inciden en el desarrollo
integral de los nifos y nifias es el trabajo infantil, por lo que se han disefiado intervenciones que
contribuyan al goce pleno de los derechos en cada una de las etapas de la vida.

El SPSU contempla cuatro areas de intervencién: comunidades solidarias; seguridad alimentaria y
nutricional; empleo y desarrollo productivo; y seguridad social.

El Gobierno estd comprometido con la atencién de las poblaciones en exclusién social y en situa-
cién de pobreza, por lo que se ha retomado y consolidado el Programa Comunidades Solidarias
Rurales.

Algunas de las intervenciones desarrolladas con el Programa Comunidades Solidarias Rurales con-
sisten en incentivar la asistencia educativa. El Programa tiene tres ejes estratégicos:

1) Capital Humano que apoya a la familia: contempla acciones focalizadas en las familias que
viven en condiciones de extrema pobreza. Incluye el pago de bonos a la madre jefa de hogar,
capacitaciones y corresponsabilidades en salud y educacién; es decir, Transferencia Monetaria
Condicionada ademés de pensién bésica a personas adultas de 70 afios o0 mas.



2) Servicios bésicos: busca mejorar el acceso a la oferta de servicios bésicos y la situacion habita-
cional de las familias més pobres.

3) Generacién de ingreso y desarrollo productivo: consiste en capacitacién productiva, proyectos
productivos con enfoque de seguridad alimentaria y micro crédito.

Dentro del componente de capital humano del programa, y particularmente dentro de los temas
incluidos en la capacitaciéon a las familias beneficiarias, se incluye un mddulo de prevencién de
trabajo infantil, asi como temas de valoracién de la educacién y asistencia a la escuela que buscan
un cambio de actitud ante estas actividades.

Hay razones para creer que el programa puede tener impactos adicionales en la reduccién del
trabajo infantil, a pesar de que no ser ésta una meta explicita de Comunidades Solidarias Rurales;
de hecho, el aumento del ingreso familiar depende de la asistencia a la escuela, pues ésta es una
condicionalidad para la recepcién de la ayuda. Se observa que la proporcién de nifios y nifias que
trabajan varia de acuerdo al afio de ingreso al Programa Comunidades Solidarias Rurales.

Proporcion de nifos de 10 a 14 anos que reportan trabajar, por afio de ingreso a Red Solidaria

Ano de ingreso a Red Solidaria (a partir del 2009 Promedio
llamado Comunidades Solidarias Rurales) total
2006 2007 Inicios 2008 Finales 2008
Encuesta de linea basal
Porcentaje de ninos 18,9% 20,6% 16,1% 17,7% 18,1%
(0,025) (0,022) (0,017) (0,027) (0,011)
Niamero de 575 695 902 449 2.621

observaciones

Encuesta de seguimiento

Porcentaje de ninos 20,7% 24,9% 21,9% 23,8% 22,7%
(0,027) (0,023) (0,018) (0,018) (0,011)
Nimero de 590 659 1.018 500 2.879

observaciones

Nota: Los tamanos de las muestras se refieren al nimero de nifos entre 10y 14 afos en cada grupo de municipios. Los errores estandar
estén en paréntesis, y estan conglomerados por municipio y estratificados por afo de ingreso a Red Solidaria.
Fuente: IFPRI/FUSADES (2009).

Para propdsitos de la evaluacidn del programa (de 2009), se realizd una encuesta de linea de base
en el momento en que el municipio ingresd en el programa con encuestas adicionales en cada uno
de los siguientes afos. Como se observa en el cuadro, la diferencia entre el porcentaje de nifios de
entre 10 y 14 afos que trabajan en el momento de la encuesta de linea de base y la encuesta de
seguimiento varia en funcién del afio de ingreso al programa. Asfi, en el grupo de 2006, la prevalen-
cia de trabajo infantil aumenté 2 puntos porcentuales. En los otros tres grupos, aumentd entre 4
y 6,4 puntos.

Dado que no se cuenta con una “verdadera” linea de base, no es posible evaluar el impacto del
programa en el trabajo infantil. De todas formas, en los municipios donde el programa comenzé
antes (2006) ha sido menor el incremento del trabajo infantil (IFPRI/FUSADES, 2009).




Para garantizar la proteccion universal a lo largo del ciclo de vida, se plantean algunas intervencio-
nes a través de programas como se muestra en el siguiente grafico, en el cual comunidades solida-
rias y las otras intervenciones del Sistema son las piezas claves.

Vejez Pensién basica
universal y atencién
integral

Etapa adulta | Programa de Ingreso Temporal
y Componente Productivo

Juventud

Infancia Programa de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Programa de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Prenatal

Ademés, se esté iniciando la implementacién del Programa Comunidades Solidarias Urbanas, que
se focaliza en la intervencién en los asentamientos urbanos precarios de una primera fase en 15
municipios urbanos. Tiene 3 ejes estratégicos:

1) Capital humano: fortalecera la oferta en nutricién, salud, educacién (inicial, bésica y media) e
incentivara la asistencia escolar.

2) Mejoramiento de infraestructura social bésica y comunitaria de asentamientos precarios, vi-
vienda social.

3) Capacitacién productiva, micro crédito y programa de apoyo temporal al ingreso.
Adicionalmente, comprende un eje transversal de desarrollo territorial y participacién social.

Ya que este programa esta en fase de diseno se estan implementado dos proyectos pilotos: 1) el
mejoramiento de infraestructura social bésica y 2) el programa de apoyo temporal al ingreso. Este
tiene como propdsito generar una proteccién temporal de los ingresos y capacitaciéon laboral de la
poblacién urbana més vulnerable, preferentemente mujeres jefas de hogar y jévenes de entre 16y
24 anos, a través de la participacion en actividades comunitarias. En el Programa de Apoyo Tem-
poral al Ingreso se contempla la participacidén de mayores de 16 anos que no se encuentren en el
sistema escolar matutino o vespertino para no fomentar desercién escolar. Los y las participantes
deben realizar actividades comunitarias que no impliquen riesgos laborales. Existe un apartado
especifico en el que, para ingresar al programa, se requiere informacién sobre la ocupacidén de las
personas menores de 16 afios que viven en los hogares de los y las participantes para establecer si
éstos se encuentran en trabajo infantil.



Al asegurar las condiciones de proteccién social para las personas mas vulnerables a lo largo del
ciclo de vida, se estaré contribuyendo a la erradicacién del trabajo infantil, ya que se estan gene-
rando las condiciones para que los menores estudien en el drea urbana y rural.

3. €nfoques estratégicos

Si se alcanza la meta de reducir a la mitad para 2015 la proporcién de personas que viven en extre-
ma pobreza y se asegura la universalidad de la educacién primaria, tal como se plantea en las Me-
tas de Desarrollo para el Milenio, se habran creado las bases sobre las cuales se podré conseguir
la abolicién efectiva del trabajo infantil.

El Estado Salvadorefo ha seguido consolidando y ampliando los programas de alivio a la pobreza,
pasando de un Programa de Transferencia Monetaria Condicionada (PTMC) a un Sistema de Pro-
teccién Social Universal. EIl PTMC ha demostrado (por ejemplo, en México y Brasil) tener influencia
significativa en una mayor asistencia escolar en los nifos y nifias que formaban parte del programa
y ha sido muy eficaz en combatir el trabajo infantil, si bien éste no era uno de sus objetivos. Lo mis-
mo ha sucedido en El Salvador con Comunidades Solidarias Rurales, por lo que se estd ampliando
al area urbana donde se concentra poblacién con mayores indices de pobreza.

La poblacién objetivo del SPSU es:

* Hogares y personas que residen en comunidades rurales y urbanas en condiciones de pobreza y
exclusion social.

* Nifiez, j6venes, mujeres y personas adultas mayores y otros grupos vulnerables.

* La comunidad y el hogar se privilegia como unidad de intervencién de las distintas acciones de
politica publica. Se busca ofrecer segln las caracteristicas de las familias y personas, politicas
con distintas opciones en funcidn de responder a las demandas locales en materia de desarrollo
social.

El hecho de que los nifos y nifias asistan a la escuela es una condicién de probada influencia para
prevenir y reducir el trabajo infantil, pero se debe reconocer también que no es suficiente para
lograr ese obijetivo. El 75% de los nifios, nifas y adolescentes trabajadores combina la actividad
laboral con asistencia a clase, y esa combinacidn provoca altas tasas de retraso escolar.

En consecuencia, el Estado Salvadorefio deberfa seguir consolidando y ampliando el componente
de TMC de los Programas Comunidades Solidarias Rurales y Urbanas e incluir a las familias benefi-
ciarias del PTMC con nifios, nifias y adolescentes como aliadas en la lucha contra el trabajo infantil
y sus peores formas.

Un componente clave para el éxito de la vinculacidn de este programa con los focalizados en la
lucha contra el trabajo infantil sera el establecimiento y mantenimiento de mecanismos eficaces de
coordinacién entre las entidades gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales que
ejecutan programas y proyectos especificos de lucha contra el trabajo infantil.




4. Premisas y riesgos

La consecucién de este objetivo estratégico se basa en las premisas siguientes:

¢ Que las autoridades de las instituciones responsables de la presente propuesta honren los com-
promisos que se derivan de ella y establezcan los protocolos de coordinacién respectivos.

e Que se establezcan los mecanismos de coordinacidn intersectorial (nacional, departamental y
local) y de verificacidn del cumplimiento de las acciones referidas a la erradicacién de las peores
formas del trabajo infantil.

* Disponer los recursos necesarios para la ejecucién de las acciones en cumplimiento de los ob-
jetivos planteados en la presente propuesta.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
El componente de transferencia monetaria condicionada de los Programas Comunidades Solidarias
Rurales y Urbanas contribuye a la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y el combate de sus
peores formas.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Porcentaje del

Nimero de municipios Numero de hogares gasto publico social
en pobreza extrema, en pobreza extrema, ejecutado en programas
severa y alta, y severa y alta, y de Monto de inversidén del seleccionados de
asentamientos urbanos  asentamientos urbanos ~ Sistema de Proteccién  asistencia a la poblacién
precarios incorporados  precarios incorporados Social Universal en pobreza extrema,
al Sistema de Proteccién al Sistema de Proteccién severa y alta en relacién
Social Universal Social Universal al Gasto Publico Social
Total
Linea base 2009
100 No disponible(*) No disponible No disponible
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad de o de las entidades competentes levantar la informacién requerida y
establecer las metas correspondientes.
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones ) .
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Realizar linea de base de la X X Responsable
poblacién beneficiaria de los PTMC
(Comunidades Solidarias Rurales

y Urbanas) para identificar a la
poblacién trabajadora menor de

* Secretarfa Técnica
de la Presidencia.

Involucrados

14 afios y la poblacién en riesgo de e MTPS.
trabajar. * MSPAS.
* MINED.
¢ ISNA.
¢ OIT-IPEC.
2. Consolidar el programa de X X X Responsable

capacitacién dirigido a los
hogares beneficiarios de los PTMC
(Comunidades Solidarias Rurales
y Urbanas) sobre el perjuicio de

* Secretarfa Técnica
de la Presidencia.

Involucrados

involucrar a los nifos y ninas en  FISDL.

actividades laborales. e MINED.
e Comités Municipales.
* MTPS.
* [SNA.

3. Desarrollar y aplicar mecanismos X X Responsable

de monitoreo sobre la prevencién
de nifios, ninas y adolescentes
en riesgo de trabajar y el retiro de
la poblacién identificada como
trabajadora en la linea de base. e FISDL.

* MINED.

e Comités Municipales.

e MTPS.

* [SNA.

e MSPAS.

* Secretarfa Técnica
de la Presidencia.

Involucrados

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Ndm. 1 -3

¢ Econdémicos / financieros.
* Humanos.
* Logistico (plataforma informética).
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5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
El componente de transferencia monetaria condicionada de los Programas Comunidades Solidarias
Rurales y Urbanas incorpora como aliados de la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas
a los hogares con miembros menores de 18 aros en riesgo o involucrados en actividades laborales que
vulneran sus derechos.

5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Ndmero estimado

Niamero estimado - -
de ninos, ninas y

Niamero de nifios y Porcentaje de nifos de nifos, nifias y .
L ~ -~ _ ) adolescentes retirados
nifas de 14 afos y y nifias de 14 afios y adolescentes prevenidos . i
) : 3 : del trabajo infantil
menos pertenecientes menos pertenecientes  de los riesgos del trabajo .
o o . . P en los municipios
a hogares beneficiarios  a hogares beneficiarios infantil a través de los . -
. i ) de intervencién
involucrados en involucrados en Programas Comunidades de los Prosramas
actividades laborales(*)  actividades laborales(*) Solidarias Rurales ) S o
T — Comunidades Solidarias

Rurales y Urbanas
Linea base 2009
No disponible(* *) No disponible No disponible No disponible
Meta 2015

Meta 2020

(*) Este indicador deberd mostrar una tendencia futura hacia la baja.
(**) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad del o de las entidades competentes levantar la informacién requerida

y establecer las metas correspondientes.

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hitO) Responsab]e
Acciones . .
Corto Mediano Largo e involucrados
(2011) (2015) (2020)
1. Consolidar el componente de X X X Responsable
capacitacién “capital humano” « Secretarfa Técnica
dirigido a los hogares beneficiarios de la Presidencia.

de los Programas Comunidades

Solidarias Rurales y Urbanas Involucrados

sobre el perjuicio de involucrar a * FISDL.

los nifios y nifas en actividades * MINED.

laborales. e Comités Municipales.
e MTPS.
¢ [SNA.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : invol d
Corto Mediano Largo € Involucrados

(2011) (2015) (2020)

2. Crear y consolidar el programa X X Responsable
de capacitaciéon dirigido al personal
operativo de los Programas
Comunidades Solidarias Rurales

y Urbanas sobre trabajo infantil

* Secretarfa Técnica
de la Presidencia.

Involucrados

y derechos de la nifiez y la e FISDL.

adolescencia. o MINED.
e Comités Municipales.
e MTPS.
* [SNA.

3. Fortalecer los mecanismos de X X Responsable

comunicacién y resolucién entre
los Comités Municipales y los
Programas Comunidades Solidarias
Rurales y Urbanas.

* Secretarfa Técnica
de la Presidencia.

Involucrados

e FISDL.
e Comités Municipales.

4. Fortalecer el papel de los X X X Responsable
Comités Municipales en la
implementacién y monitoreo de los
Programas Comunidades Solidarias
Rurales y Urbanas.

e Secretarfa Técnica
de la Presidencia.

Involucrados

e FISDL.
e Comités Municipales.

5. Incorporar en el programa de X X Responsable
capacitacion dirigido a consolidar
la red de apoyo social a la
implementacién de los Programas
Comunidades Solidarias Rurales

* Secretarfa Técnica
de la Presidencia.

Involucrados

y Urbanas, especialmente los * FISDL.

Comités Municipales, contenidos * MINED.

sobre los derechos de la ninez e Comités Municipales.
y beneficios de no involucrar a * MTPS

los nifios y nifias en actividades * [SNA.

laborales.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 -5

* Humanos.
* Logistico.
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5.3. RESULTADO 3

5.3.1. Enunciado del resultado
Se incrementa la oferta de intervenciones focalizadas en la prevencion y erradicacion del trabajo
infantil y combate de las peores formas con base en la comunidad y concebidos en funcion de las
necesidades de los grupos particulares.

Intervenciones directas apoyadas por IPEC-OIT y ejecutadas con el concurso
de las agencias del gobierno y organizaciones no gubernamentales

* Erradicacién de las peores formas de Trabajo Infantil en la Pesca (Municipio de Acajutla)
y Produccién y Cosecha de la Cana de Azicar (Municipio de Cuisnahuat) (2008-2009).

* Erradicacion de las peores formas de Trabajo Infantil: Produccién y Cosecha de la Cana
de Azlcar (Municipio de Jiquilisco) (2008-2009).

* Erradicacion de las peores formas de Trabajo Infantil: Pesca (Municipios de La Unidén y
Conchagua) (2007-2009).

e Erradicacién del Trabajo Infantil Peligroso en el mercado Municipal de Sonsonate
(2008-2009).

* Erradicacién de las peores formas de Trabajo Infantil: Produccién y Cosecha de la
Cana de Azlcar y Pesca (Estero de Jaltepeque: Municipios de Santiago Nonualco,
Zacatecoluca y San Luis La Herradura) (2008).

e Erradicacién de las peores formas de Trabajo Infantil: Produccién y Cosecha de la Cafia
de Azlcar (Municipios de San Miguel, Concepcidn Batres y El Transito) (2008~ 2009).

* Erradicacién de las peores formas de Trabajo Infantil en la corta y siembra de Cana de
Aztcar en los municipios de llobasco y Verapaz (2008-2009).

* Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil: Produccién y cosecha de cana de
azlcar y trabajo agricola peligroso en los municipios de Tecoluca, Apastepeque, Santa
Marfa Ostuma y Berlin (2008-2009).

5.3.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nidmero de Nidmero de ninos,
intervenciones directas nifas y adolescentes Niamero de nifios, Niamero de nifios, ninas
disenadas y en beneficiarios por afio de  nifas y adolescentes y adolescentes victimas
ejecucion focalizadas programas focalizados retirados del trabajo de las peores formas de
en la prevenciéon y en la prevenciéon y infantil por efecto de  trabajo infantil retirados
erradicacion del trabajo  eliminacién del trabajo las intervenciones y ejerciendo todos sus
infantil y combate de infantil y combate de focalizadas derechos
sus peores formas sus peores formas
Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible No disponible
Meta 2015
Meta 2020

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad de o de las entidades competentes levantar la informacién requerida y
establecer las metas correspondientes.
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5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones .
Corto Mediano Largo e involucrados
(2011) (2015) (2020)
1. Crear y realizar el mantenimiento X X X Responsable
de un inventario de programas « MTPS
y proyectos focalizados en la ’
prevencién y eliminacién del Involucrados
trabajo infantil y combate de * ONG.
las peores formas, y de sus * [SNA.
beneficiarios.
2. Disenar y ejecutar en las zonas X X X Responsable
de mayor influencia de la industria « MTPS
turistica programas focalizados . MRRE.E
a combatir la explotacién sexual :
comercial. Involucrados
* Ministerio de Turismo.
* ONG.
3. Consolidar y ampliar los X X X Responsable
programas considerados como « MINED
buenas prdcticas para la prevencién ’
y erradicacién del trabajo infantil Involucrados
desde el &mbito de la educacién o MTPS.
(salas de de nivelacién y otros). * ONG.
4. Disefnar y ejecutar programas X X X Responsable
en el mbito del trabajo infantil « MTPS
y trabajo peligroso. . MRRE.E.
Involucrados
* ONG.
¢ [SNA.
* STP

5.3.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. | - 4

* Logistico (plataforma informética: hardware y software).
* Humanos.

* Financieros.

* Asistencia técnica.
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Derecho a la salud y a los servicios de salud

Articulo 21.- " .. .. El Estado debe garantizar este derecho mediante el desarrollo de las politicas pi-
blicas y programas que sean necesarios para asegurar la salud integral de la nifiez y adolescencia...”.

Ley de Proteccion Integral de la Nifez y la Adolescencia (Decreto Legislativo
N° 839-09).

1. Objetivo estratégico de desarrollo

La politica de salud garantiza el derecho a la atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes
hombres y mujeres en situacion de trabajo y contribuye con la prevencion y la rehabilitacion de las
complicaciones de salud de las victimas del trabajo infantil y sus peores formas.

Indicadores y metas

Numero de nifios y ninas de entre 5 y 9 afnos 364 dias afectados por complicaciones de salud asociadas
al trabajo infantil y sus peores formas, en control subsecuente en el Programa Nacional de Atencién
Integral de la Ninez:

o Linea base 2008: 3.612; meta 2015: 1.806; meta 2020: 0.
Nimero de adolescentes hombres y mujeres afectados por complicaciones de salud asociadas al trabajo
infantil y sus peores formas, inscritos en el Programa Nacional de Atencién Integral de Adolescentes:

o Linea base 2008: 91.651; meta 2015: 45.825; meta 2020: 22.912.
Nimero de nifos, nifas y adolescentes afectados por complicaciones de salud asociadas al trabajo

infantil y sus peores formas, beneficiarios de servicios de atencién en salud complementarios a la
Estrategia Escuela Saludable:

o Linea base 2008: 6.518; meta 2015: 5.409; meta 2020: 4.613.

2. Temas y desafios

Se entiende el derecho a la salud como componente esencial de los derechos humanos. El traba-
jo infantil contraviene ese derecho. ¢Cémo puede contribuir el sector salud en la prevencién del
trabajo infantil y de sus peores formas? ¢Qué tipo de atencién puede ofrecer el sector salud a los
nifos, nifias y adolescentes involucrados en trabajos que vulneran sus derechos fundamentales?

Desde la perspectiva de los derechos del nifio, los Estados tienen la responsabilidad legal, politica
y moral de garantizar que todos tengan el mismo derecho de desarrollar su potencial a plenitud.
Los sistemas de salud, con la colaboracién de otros actores, son los responsables de garantizar el
derecho a la salud.

La vinculacién del trabajo infantil y la salud se establece por el impacto que tiene en las condi-
ciones de salud fisica y mental la participacidn de las personas menores de edad en actividades
laborales y, sobre todo, en las peores formas de trabajo infantil.

En el Gltimo quinquenio (2004-2009), el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social (MSPAS)
ha venido fortaleciendo su modelo de atencién. Asi, ha desarrollado un abordaje de la salud de la
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familia cuyo principal propdsito es contribuir a conservar y restablecer de manera integral la salud
de la poblacién, teniendo como ejes centrales la prevencién y la promocién de la salud, y basan-
dose en el perfil epidemioldgico y las determinantes locales de salud (MSPAS, 2009).

A partir de junio de 2009, la propuesta de Politica Piblica de Salud para el actual Gobierno, Cons-
truyendo la esperanza. Estrategias y recomendaciones en Salud para el nuevo Gobierno, define como objetivo
garantizar el derecho a la salud a toda la poblacién salvadorena a través de un Sistema Nacional de
Salud que fortalezca la promocién, prevencidn, atencidén y rehabilitacion de la salud, un ambiente
sano y seguro, incluyendo la creacién de un sistema de atencion eficiente, resolutivo y con acceso
equitativo a servicios de calidad.

Este documento comprende un conjunto de veinticinco estrategias y recomendaciones relaciona-
das con 4reas fundamentales que se deben considerar en salud, a saber: Sistema Nacional de Salud
basado en la atencién de salud integral; participacién social y comunitaria; sistema de informacién
estratégica; coordinacidn y concertacién con el sector privado; prestaciones de la red de servicios; se-
guridad alimentaria y nutricional; toxicomanias, violencia y salud mental; salud sexual y reproductiva.

Por medio de éstas se pueden desarrollar acciones estratégicas para la prevencién y atencién de
los problemas de salud relacionados con trabajo infantil y sus peores formas en nifios, nifias y
adolescentes hombres y mujeres.

3. €nfoques estratégicos

El sector salud tiene ante si el desafio de convertir sus propdsitos en acciones especificas de
atencion integral al nino, nifa y adolescente involucrado en trabajo infantil, otorgando prioridad
a los que son victimas de las peores formas de trabajo infantil. De igual manera, otros retos
son: lograr que la informacién epidemioldgica incluya datos sobre las enfermedades y accidentes
de trabajo; lograr una eficiente articulacién institucional entre las instancias de la salud y aquellas
que tratan més directamente con la problematica del trabajo infantil; y actuar para contribuir a
minimizar el desconocimiento de la sociedad sobre los riesgos y dafos que el trabajo provoca en
el desarrollo biopsicosocial en la nifiez y adolescencia.

Garantizar el derecho a la salud de los nifios, nifias y adolescentes implica aprovechar la informa-
cidn y los conocimientos relacionados con tasas de morbi-mortalidad asociadas a la participacién
de nifios, nifias y adolescentes en trabajos peligrosos; fortalecer los programas de salud integral a
nifos, nifias y adolescentes; y fortalecer las intervenciones de promocioén de la salud para la pre-
vencién de accidentes y enfermedades en el ambito laboral formal e informal.

4. Premisas y riesgos

La consecucién de este objetivo estratégico se basa en las premisas siguientes:

* Que el MSPAS, a través de la red de establecimientos de salud, garantice la atencién integral en
salud a los nifios, ninas y adolescentes en situacién de trabajo y contribuye con la prevencién y
la rehabilitacién de las complicaciones de salud de las victimas de las peores formas de trabajo
infantil estableciendo mecanismos de coordinacién interinstitucional e intersectorial.

Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas



* Que la red de establecimientos del MSPAS desarrolle acciones de prevencién y atencién de ni-
fos, nifas y adolescentes involucrados en trabajo infantil.

* Que se establezcan los mecanismos de verificacién del cumplimiento de las acciones programa-
das para lograr los resultados y el objetivo estratégico enunciados.

Entre los riesgos se encuentran:

* Que situaciones de emergencias y desastres interfieran en el desarrollo de actividades de pre-
vencidn y atencién de ninos, nifias y adolescentes relacionados con el trabajo infantil.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
La red de establecimientos del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social provee atencion inte-
gral en salud a los niios, nifias y adolescentes en riesgo por su participacion en actividades laborales
consideradas como peores formas de trabajo infantil o con alta probabilidad de involucrarse en trabajo
infantil.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Namero de Numero de nifos y Nimero de Namero de
establecimientos de nifas por debajo de establecimientos de adolescentes de entre
primer nivel de atencién  los 10 anos de edad en rimer nivel del MSPAS 10y 19 anos en riesgo
del MSPAS con oferta riesgo de trabajo infantil p con oferta bésica de trabajo infantil
bésica de salud(*) a beneficiados con la de salud inteeral de beneficiados con la
nifias, nifios por debajo  oferta bésica de salud a dolescentei(**) oferta basica de salud
de los 10 anos de edad integral integral
Linea base 2009
0 0 0 0
Meta 2015
186 1.806 186 45.825
Meta 2020
372 0 372 22912

(*) Deberfa incluir: a) Control de crecimiento y desarrollo; b) Administracién de micronutrientes; ¢) Administraciéon de vacunas; d) Pro-
visién de paquete educativo que incluya prevencion del trabajo infantil; y d) Atencién prioridades sanitarias y danos prevalentes.
(**) Deberfa incluir: a) Control de crecimiento y desarrollo; b) Consejeria; ¢) Administracién de vacunas; d) Provisiéon de paquete educa-
tivo que incluya prevencion del trabajo adolescente peligroso; y e) Atencién prioridades sanitarias y danos prevalentes.
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

5 de las ACCIONES o hitO) Responsable
Acciones . i
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
1. En el marco de la atencién X Responsable
integral en sal/u(.i, incor.porar « MSPAS (nivel superior,
enla ofertg 1/oa51ca acciones regiones de salud y SIBASI).
de prevencién de trabajo
infantil, prevencién de riesgos Involucrados
ocupacionales y atencién de la ¢ MSPAS (establecimientos
salud a nifios, nifas y adolescentes de salud).
en situacién de trabajo en o MTPS.
comunidades beneficiarias de
Programas de Gobierno, con
mayor incidencia de trabajo
infantil, con participacién de
organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales.
2. Incluir acciones de X Responsable
sensibili.zac.i(,ﬁn, difusién, edu;aciég « MSPAS (nivel superior,
y capacitacién §obre trabajo infantil regiones de salud y SIBASI).
y salud ocupacional en los planes
de promocién de la salud, del nivel Involucrados
superior, regional y local. * MSPAS (establecimientos
de salud).
* MTPS.
3. Revisar, disenar y validar los X Responsable
instru'lmen.tos de rggistro vigente; « MSPAS (nivel superior).
para incluir las variables de trabajo
infantil y peores formas de trabajo Involucrados
infantil, que incluye explotacién e Unidad de informacién
sexual comercial. en Salud (MSPAS).
¢ Unidad de la Nifiez (MSPAS).
* Unidad de Adolescentes
(MSPAS).
e Estrategia Escuela
Saludable-establecimientos
de salud (MSPAS).
4. Implementar instrumentos X Responsable

de registro para la captura

de informacién referente a la
deteccién de problemas de salud
de ninos, nifas y adolescentes
en situacién de trabajo infantil y
peores formas de trabajo infantil,
que incluye explotacién sexual
comercial.

* MSPAS (nivel superior,
regiones de salud y SIBASI).

Involucrados

* MSPAS (establecimientos de
salud).

* [SNA.

e MTPS.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : . d
Corto Mediano Largo € Involucrados

(2011) (2015) (2020)

5. Incluir en la Planificacién X X Responsable
Anual Operativa de salud del
nivel Superior, Regional y Local
actividades para la prevencién de

* MSPAS (nivel superior,
regiones de salud y SIBASI).

la explotacién sexual comercial de Involucrados
nifios, nifias y adolescentes.  MSPAS (establecimientos
de salud).
* Mesa contra la ESCNNA.
6. Fortalecer la coordinacién X X Responsable

institucional entre el MSPAS y otras
instituciones responsables de la
prevencién y atencién de nifios,

* MSPAS (nivel superior,
regiones de salud y SIBASI).

nifas y adolescentes en situacién Involucrados
de trabajo. ¢ MSPAS (establecimientos de
salud).
¢ ISNA.
¢ MTPS.

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

NGm. 1 Nam. 2 Num. 3 - 4 Nam. 5 Nam. 6
* Humanos. * Humanos. * Humanos. * Humanos. * Humanos.
* Asistencia técnica ® Logistico. * Logistico. e Logistico. * Logistico.
o asesoria * Asistencia ¢ Financiero: * Asistencia * Asistencia
especializada. técnica. reproduccién técnica. técnica.
* Financiero. * Asesoria de instrumentos  * Financiero:
especializada. y manual de materiales
¢ Financiero: registro. educativos.
capacitacion,
material
educativo.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
Se dispone de informacion oportuna sobre morbi-mortalidad relacionada a trabajo infantil y sus
peores formas en poblacion infantil y adolescente trabajadora.
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5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Numero de boletines anuales

Nimero de nifias, nifios del MSPAS en los que se ha Numero de investigaciones
y adolescentes que presentan incorporado informacién sobre operativas relacionadas
morbi-mortalidad asociada morbi-mortalidad de nifios, nifas con la morbi-mortalidad asociada
al trabajo infantil y adolescentes asociada con el trabajo infantil
y sus peores formas al trabajo infantil y sus peores formas®

y sus peores formas
Linea base 2009

No disponible(*) No disponible No disponible
Meta 2015
15.000 4 3
Meta 2020
10.000 9 4

(*) En el caso de los datos “no disponibles”, es responsabilidad del o de las entidades competentes levantar la informacién requerida y
establecer las metas correspondientes.

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : invol
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)
1. Definir indicadores X Responsable
epidemioldgicos que permitan dar
seguimiento a los efectos derivados

* MSPAS (nivel superior).

de la participacién de los nifios, Involucrados
nifias y adolescentes en actividades * Direccién de Vigilancia de la
laborales. Salud (MSPAS).
¢ Unidad de Informacién en
Salud (MSPAS).

e Unidad de la Nifiez (MSPAS).

* Unidad de Adolescentes
(MSPAS).

* Estrategia Escuela Saludable
(MSPAS).

> Por ejemplo, estudios e investigaciones sobre: a) Ergonomia en el trabajo infantil; b) Definicién del trabajo ligero y el trabajo fami-
liar; c) Toxicologfa infantil; particularmente, de metales pesados, disolventes organicos, plaguicidas; d) Céancer en nifios y nifias que
trabajan.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones ) :
Corto  Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

2. Incorporar al Sistema X Responsable
de Morbi—Mortalidad las variables

de trabajo infantil y sus peores
formas. Involucrados

* MSPAS (nivel superior).

¢ Unidad de Informacién en
Salud (MSPAS).

¢ Unidad de la Nifiez (MSPAS).

¢ Unidad de Adolescentes
(MSPAS).

e Estrategia Escuela Saludable
(MSPAS).

* MTPS

* [SNA.

3. Desarrollar investigaciones X X Responsable
operativas relacionadas con la « MSPAS (nivel superior
morb}—rr}ortalldad asociada con regional, SIBASI).
trabajo infantil y sus peores formas
de trabajo infantil.

Involucrados

* MSPAS (establecimientos de
salud).

e MTPS.

* |[SNA.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Nam. 1 Nam. 2 Nam. 3
* Humanos. * Humanos. * Humanos.
* Asistencia técnica o asesoria * Asistencia técnica. * Logistico.
especializada. * Logistico. ¢ Asistencia técnica.
* Logistico. ¢ Financieros.

¢ Consultorfa.
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Capitulo 4

DIMENSION D€ IMPACTO:
Politica educativa y trabajo infantil







o000
Ley de Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia
(Decreto Legislativo N° 839-09) del Derecho a la Educacion y Cultura

Articulo 81.~ La nifia, niiio y adolescente tienen derecho a la educacion y cultura. La educacion
serd integral y estard dirigida al pleno desarrollo de su personalidad, aptitudes y capacidades menta-
les y fisicas hasta su mdximo potencial.

El Estado debe garantizar este derecho mediante el desarrollo de politicas educativas integrales ido-
neas para asegurar una educacion plena y de alta calidad. En consecuencia, deberd garantizar los re-
cursos economicos suficientes para facilitar las acciones destinadas al cumplimiento de estos derechos.

o000
Ley General de Educacién

Fines de la educacion nacional

Articulo 2.~ La Educacion Nacional deberd alcanzar los fines que al respecto senala la Constitucion
de la Republica:

a) Lograr el desarrollo integral de la personalidad en su dimension espiritual, moral y social.

Objetivos generales de la educacién nacional

Articulo 3.~ La Educacion Nacional tiene los objetivos generales siguientes:

a) Desarrollar al mdximo posible el potencial fisico, intelectual y espiritual de los salvadorerios, evi-
tando poner limites a quienes puedan alcanzar una mayor excelencia.

o000
Plan social educativo: La educacion como un derecho
(concepcion de la educacion)

La educacion y la cultura estan entre los derechos mds relevantes garantizados al pueblo por la Cons-
titucion de la Repuiblica, declarando que son inherentes a la persona humana y que es obligacion
y finalidad del Estado su conservacion, fomento y difusion. La educacion, la ciencia y la cultura,
junto con la familia, el trabajo y la salud, constituyen pilares fundamentales a partir de los cuales se

desarrollan los llamados derechos sociales.

1. Objetivo estratégico de desarrollo

El sistema educativo garantiza la educacion de todos los nifios, nifias y adolescentes, en particular, de
los que estdn en situacion de trabajo o en riesgo de involucrarse en actividades laborales que vulneran
su derecho a la educacion.




Indicadores y metas

Tasa de matricula en el Nivel de Educacién Bésica (primero a noveno grado)(*):
o Linea base 2008: 92,8%; meta 2015: 98,2%; meta 2020: 99%.

Numero de nifios y ninas que concluyen la Educacién Basica (noveno grado)(*):
o Linea base 2008: 93.699; meta 2015: 113.432; meta 2020: 126.352.

Numero de alumnos por debajo de los 15 anos de edad que trabajan o estén en riesgo de involucrarse en
actividades laborales peligrosas:

o Linea base 2008: 6.518; meta 2015: 5.409; meta 2020: 4.616.
Tasa neta de matricula del Nivel de Educaciéon Media:
o Linea base 2008: 32,2%; meta 2015: 41,2%; meta 2020: 59%.

(*) En El Salvador, la Educacién Bésica comprende los grados de primero a noveno.

2. Temas y desafios

El Salvador tiene la firme voluntad de superar la pobreza, mejorar su productividad y competitivi-
dad y sentar las bases para un desarrollo sostenible e inclusivo. Ese desafio implica aumentar la
escolaridad de su poblacién. Para ello es importante tomar en cuenta: a) la equidad en el acceso y
permanencia en el sistema educativo; b) la formacién permanente para la poblacién joven y adulta;
¢) un curriculo pertinente y aprendizaje significativo.

A. Equidad en el acceso y permanencia en el sistema educativo: asegura el acceso y la per-
manencia de los ninos, nifas y adolescentes en todos los niveles del sistema educativo (inicial,
parvularia, bésica y media), especialmente para quienes se encuentran en situacién de vulnerabi-
lidad social.

B. Formacién permanente para la poblacion joven y adulta: pretende garantizar el acceso de
la poblacién joven y adulta a la formacién bésica y complementaria que favorezca la mejora de su
calidad de vida y la participacién activa en el desarrollo de la sociedad salvadorefia.

De acuerdo con los datos oficiales, la tasa neta de escolarizacién en educacién bésica (de primero
a noveno grado) en 2004 era del 91,4%; y la de educacién media de sélo el 31,5%. Un porcentaje
significativo de nifios, nifias y adolescentes no asiste a la escuela, sobre todo, la poblacién menor
de 15 afios (que deberfa contar con la educacién bésica). También hay una importante brecha en el
acceso a la escuela, que afecta a los nifos y nifias de la zona rural. El resultado de la exclusién de
la escuela es que los y las jévenes no completen su educacién basica.

Segln el Censo Matricular 2008, 153.280 nifos, nifias y adolescentes matriculados (de Parvularia a
Educacién Media) que asisten a la escuela combinan estudio y trabajo.

Seglin la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM), en 2008, de los 172.588 nifios,
ninas y adolescentes involucrados en trabajo infantil, el 25% estaba fuera de la escuela. Esto quie-
re decir que de cada cien nifios, nifias y adolescentes salvadorefos, veinticinco no acumularan
suficientes conocimientos formales para que en su vida de adulto puedan acceder a un trabajo
decente; y en consecuencia, sus probabilidades de salir de la pobreza se reducirédn al minimo.
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Para el caso de los que alin permanecen en la escuela, cuando la actividad laboral no forma parte
de la estrategia de formacién del individuo, la combinacidn trabajo y estudio también genera se-
rias consecuencias: provoca bajo desempeno escolar, elevadas tasas de repitencia, sobre-edad y
desercidn escolar.

C. Curriculo pertinente y aprendizaje significativo: EI compromiso del profesorado es indis-
pensable en el desarrollo de la formacién integral, tanto por la mediacidon pedagdgica que realiza
como por su interaccidén humana con la comunidad educativa. De igual manera, la participacién de
las familias y los miembros de la comunidad local resulta fundamental cuando se persigue aumen-
tar el acceso a la escuela, elevar el rendimiento educativo del estudiantado y prevenir la desercion.
Su involucramiento evidenciara una mayor responsabilidad de los diversos actores en el ejercicio
del derecho a la educacion.

En el Modelo Educativo del se hace referencia a que el amplio
consenso social y la voluntad politica son claves para que el sistema educativo nacional avance
sostenidamente hasta convertirse en el factor estratégico que, integrado con otras politicas pabli-
cas, establezca las bases de un desarrollo humano personal y colectivo més justo y equitativo. El
sistema educativo nacional propicia y brinda mas y mejores oportunidades, de tal manera que la
poblacién —como beneficiaria directa, sujeto integral, democratico y participativo— pueda mejo-
rar cuantitativa y cualitativamente sus niveles de vida.

El Plan Social Educativo 2009-2014 contempla el objetivo, las prioridades, politicas y estrategias
que contribuirdn de manera indirecta y directa con la reduccién y erradicacién del trabajo infantil
por efecto de los programas educativos.

En respuesta a las necesidades y demandas de
la realidad educativa nacional y en congruencia con el modelo educativo, el Plan Social Educativo
es un referente de planificacién y organizacién para la administracion central y departamental de
educacién, asi como para las instituciones educativas y otros actores nacionales e internacionales
que promueven la educacién como un derecho.

En el ambito del sector educativo se pueden distinguir dos niveles de intervenciones con influencia
en la prevencién y erradicacién del trabajo infantil:

a) lasindirectas o transversales, orientadas al aumento de la cobertura y calidad de la educacién;

b) las directas, que pueden ser programas compensatorios focalizados en poblaciones especificas
tales como de educacidn acelerada, salas de tareas, metodologias innovadoras de atencidén a
nifos, ninas y adolescentes trabajadores o en riesgo social.



PRIORIDADES DE POLITICA EDUCATIVA 2009-2014
a) Invertir mas y mejor en educacion.
b) Erradicar el analfabetismo.
¢) Procurar la cobertura universal de la educacién y su gratuidad.

EDUCAR PARA EL PAIS QUE QUEREMOS
En la visién programatica del Gobierno actual, la escuela, sus docentes, alumnos y comunidad educativa
en general son imprescindible en la construccién de un proyecto democratico y de desarrollo humano es-
trechamente vinculado a la necesidad de cambio desde enfoques integradores, que comprendan el ambito
personal y social, lo publico y lo privado, y apunten a tejer lazos de respeto, convivencia y reconciliacién
entre la diversidad de comunidades, actores y formas de pensamiento que coexisten en nuestro territorio.

Politica de cultura, educacion, ciencia y tecnologia

OBJETIVO

Garantizar la educacién y formacién integral, su calidad y su gratuidad cuando la imparte el Estado, asf
como su acceso universal, para promover el desarrollo integral de las personas y su desenvolvimiento activo
en la construccién de una sociedad democrética, préspera, solidaria, equitativa, justa y ambientalmente

sustentable.

Linea de acciéon

Acciones
estratégicas

Programas

Objetivos

EQUIDAD EN
EL ACCESO Y
PERMANENCIA
EN EL SISTEMA
EDUCATIVO

a) Aseguramiento de
la accesibilidad
geografica de los
y las estudiantes
a servicios
educativos
completos
desde educacién
parvularia hasta
educacién media.

b) Dotacién de
uniformes y
(tiles escolares
a estudiantes
de familias en
situacién de
pobreza.

¢) Ampliacién del
programa de
alimentacién
escolar a centros
educativos
urbanos en zonas
de pobreza,
manteniendo la
cobertura en la
zona rural.

Dotacién de paquetes
escolares

Contribuir al acceso y

a la permanencia del
estudiantado en el sistema
educativo, apoyando
especialmente a aquellas
familias de menores
recursos econémicos.

Alimentacidén escolar

Contribuir con la mejora
del estado nutricional del
estudiantado para propiciar
mejores condiciones de
aprendizaje.

Mejoramiento de los
ambientes escolares y
recursos educativos

Dotar a los centros
escolares con instalaciones
seguras y funcionales

que cumplan con los
requisitos pedagdgicos de
infraestructura, mobiliario
y equipo, para generar
ambientes dignificantes y
motivadores.

Escolaridad completa

Brindar més y mejores
oportunidades de acceso,
permanencia y éxito
escolar en condiciones de
equidad, inclusién y calidad
a la poblacién estudiantil.

Educacién inclusiva

Brindar oportunidades de
acceso, permanencia y de
aprendizaje efectivo en
todos los niveles educativos
a estudiantes con
necesidades individuales
especiales o en situacién de
riesgo social.




3. €nfoques estratéqgicos

En el nivel més general, de corto plazo, desarrollar el Plan Social Educativo; y a mas largo plazo,
cumplir con los Objetivos del Milenio (ODM) y metas educativas para Iberoamérica.

De manera especifica:

¢ Reducir las tasas de sobre-edad, de repeticion y de desercién escolar.
* Mejorar la calidad de la educacién.

* Desarrollar modelos educativos estimulantes y pertinentes a las necesidades de la poblacién de
mayor pobreza.

* Impulsar acciones como las Salas de Nivelacién, Aulas de Apoyo Educativo, Refuerzo Académi-
co, Modalidades Flexibles, Centros de Educacién y Desarrollo Infantil (como alternativa de pre-
vencién del trabajo infantil) y otras iniciativas educativas que por su naturaleza y caracteristicas
son consideradas pertinentes para atender las necesidades de los nifos, nifias y adolescentes
en situacion de trabajo o riesgo de involucrarse en actividades laborales.

4. Premisas y riesgos

La consecucién de este objetivo estratégico se basa en las premisas siguientes:

¢ Que el gobierno nacional incremente en forma progresiva su inversién en el sector de la educa-
cién a efectos de poder crear la infraestructura basica y de preparar a los docentes necesarios
para mejorar las oportunidades educativas de los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a
los hogares pobres.

* Que se establezcan los mecanismos de verificacién del cumplimiento de las condicionalidades
establecidas por el componente de Transferencia Monetaria Condicionada de los Programas Co-
munidades Solidarias Rurales y Urbanas con respecto a la asistencia y aprobacién del afio lectivo
de los nifios y nifias beneficiarios.

e Que las autoridades del Ministerio de Educacién (MINED) y los propios centros educativos va-
loren los efectos disfuncionales que provoca en el desempeno escolar la participacion de los
nifios, nifas y adolescentes en actividades laborales.

* Que el MINED ejecute acciones encaminadas a que las y los estudiantes utilicen su tiempo libre
como una estrategia de prevencién del trabajo infantil y la delincuencia juvenil.

Entre los riesgos se encuentran:

* No contar con el presupuesto para garantizar la realizacién de las actividades que habran de
permitir alcanzar los resultados y el objetivo estratégico consignado para esta dimension.

e Que las acciones de la Hoja de Ruta queden planteadas pero no se ejecuten por dificultades de
coordinacién interinstitucional.
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5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1
5.1.1. Enunciado del resultado
Se incrementan las tasas de acceso y permanencia en la escuela de nifios, nifias y adolescentes de los

diferentes niveles educativos, con énfasis en los de hogares en pobreza extrema, severa y alta.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de alumnos y alumnas por debajo de los
15 afios de edad que trabajan o estan en riesgo de
involucrarse en actividades laborales peligrosas

Linea base 2009

Nimero de nifios y nifas de los 100 municipios
mas pobres que concluyen la Educacién Basica

11.984 6.360
Meta 2015

12.930 5.409
Meta 2020

13.718 4.616

5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : invol
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Incrementar el acceso y X X X Responsable
p;rma.n’enaa: Eln .los r.m{e@els de * Direccién Nacional de
educaci6n parvularia e inicial, Gestién Departamental
bésico y medio, mediante la (MINED)

creacllon mfrfaestructélrat aq?cu;da « Direccién Nacional de
para la ensefianza y dotacion de Educacién (MINED).
los recursos didacticos.

* Direccién Nacional de
Administracién (MINED).
* Direccién de Planificacién

(MINED).

Involucrados

* Gerencia de Gestién
Institucional (MINED).

* Gerencia de Gestidn
Pedagdgica (MINED).

* Gerencia de Seguimiento
a la Calidad (MINED).
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones ) invol
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

* Direccién de Planificacién
(MINED).

* Gerencia de Estadistica y
Evaluacién (MINED).

* Direccién Nacional de
Gestién Departamental
(MINED).

2. Focalizar la poblacién meta X X X Responsable
y la asignacién presupuestaria:
Mantener la focalizacién de
programas en comunidades

e Direccién Nacional
de Educacién (MINED).

vulnerables de los municipios Involucrados
identificados en extrema e FISDL.

pobreza para mejorar, a través * Gerencia de Gestién

de transferencias monetarias Institucional (MINED).
condicionadas, las oportunidades ¢ Gerencia de Programas

de nifios, ninas y adolescentes que Complementarios (MINED).
estan fuera del sistema educativo y * Gerencia de Seguimiento
reciben el menor gasto piblico en a la Calidad (MINED).
educacion.

3. Asegurar la eficiencia y X X X Responsable

eficacia en el uso de los
recursos (financieros, humanos,
materiales, etc.): Distribuir mejor
los recursos y mejorar la eficiencia
y eficacia administrativa, de forma
que impacten favorablemente en

e Direccién Nacional de
Gestién Departamental
(MINED).

e Direccién Nacional de
Educacién (MINED).

los nifios, ninas y adolescentes Involucrados
rezagados del desarrollo social y e Gerencia de Gestién
econdémico del pafs. Institucional (MINED).

¢ Gerencia de Programas
Complementarios (MINED).

e Gerencia de Seguimiento a la
Calidad (MINED).

4. Mejorar la calidad de los X X X Responsable
aprendizajes: Elevar y mantener « Direccién Nacional de
mveles.de calidad de los procesos Educacién (MINED).
educativos y de los aprendizajes

de los y las estudiantes que les Involucrados
aseguren su participacién activa * Gerencia de Gestidén
en la toma de decisiones para Pedagdbgica (MINED).
enfrentar con éxito los desafios de

la vida.
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5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 Nam. 2 Nim. 3y 4
e Econdmicos / financieros. * Humanos. e Econdmicos / financieros.
* Humanos (nuevo personal e Econdmicos / financieros. * Humanos.
docente). ¢ Materiales. ¢ Asistencia técnica
* Materiales. especializada.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
Los programas educativos focalizados en nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad
Y en riesgo de exclusion escolar amplian su cobertura y contribuyen a la prevencion y eliminacion de
las peores formas y, progresivamente, de todo tipo de trabajo infantil.

5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de Salas de . Nimero de alumnas y
. i ) . - Niamero de aulas . )
Nivelacién funcionando  Ndmero de participantes . ) alumnos atendidos a través
~ ) .~ Alternativas (Multigrado) .
por afio escolary por  en las Salas de Nivelacién ) - de las Aulas Alternativas
S funcionando por ano ) ~
municipio (Multigrado) por ano

Linea base 2009

136 13.356 1.234 27.002

Meta 2015
364 20.053 965 12.706

Meta 2020
554 27.104 741 792

Continuacién:
Indicadores y metas
Ndmero de alumnas Numero de alumnas

Nimero de Secciones

de Educacién Acelerada Y alumnos participantes Namero de Aulas de Apoyo y alumnos participantes
or afio(*) en las Educacién Educativo por ano(*) en las Aulas de Apoyo
P Acelerada por ano(*) Educativo por afio(*)
Linea base 2008
638 6.188 897 23.851
Meta 2015
Meta 2020

(*) A estos indicadores no se les puede hacer proyecciones porque son estrategias en las que los estudiantes, a corto o mediano plazo,
regresan a la seccién donde estaban matriculados desde el inicio del ano escolar; pero se considera pertinente incluirlo con la linea de
base, ya que son estrategias relevantes que contribuyen a la erradicacién del trabajo infantil y deben fortalcerse.
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5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones ) o
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Proyecto piloto centros de X X X Responsable
educacion y desarrollo infantil
(CEDI): Implementar un modelo
de atencién a la educacién y
desarrollo integral de la primera
infancia por medio de un proyecto
piloto en tres municipios urbano-
marginales de San Salvador.

e Direccién Nacional
de Educacién (MINED).
e Direccién Nacional
de Planificaciéon (MINED).
e Direccién de Gestién
Departamental (MINED).

Incluye adecuacién, readecuacién Involucrados
y construccién de infraestructura, ¢ Gerencia de Gestion
diseno de curricula, programas, Institucional (MINED).
planes, metodologia, material * Gerencia de Gestién
didactico y proceso de formacién Pedagdgica (MINED).
profesional para atender la via e Gerencia de Seguimiento a
formal y no formal. En una segunda la Calidad (MINED).
fase, implementar a nivel nacional * [SNA.
el modelo CEDI. * MSPAS.
¢ Gobiernos municipales.
* ONG.
2. Programas innovadores: X X X Responsable

Consolidar y ampliar los programas
considerados como buenas
précticas para la prevencién y
erradicacién del trabajo infantil
desde el ambito de la educacién
(Salas de Nivelacién, Aulas de
Apoyo Educativo, Refuerzo
académico y otros). * Direccién Nacional de
Gestidn Departamental
(MINED).
* Gerencia de Gestién
Institucional (MINED).
* Gerencia de Gestién
Pedagdgica (MINED).
¢ Gerencia de Seguimiento
a la Calidad (MINED).

3. Aulas Alternativas X X Responsable
(Multigrado) y Educacién
Acelerada: Ampliar y focalizar su
incidencia en la atencién de las
necesidades de adolescentes en
situacion de trabajo. * Gerencia de Programas
Complementarios (MINED).

e Direccién Nacional
de Gestién Departamental
(MINED).

e Direccién Nacional
de Educacién (MINED).

Involucrados

¢ Direccién Nacional
de Educacién (MINED).

Involucrados
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Plazo (periodo de verificacién
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : invol
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

4. Sensibilizar y capacitar X X X Responsable
docentes y directores de
centros escolares: Desarrollar
un programa de sensibilizacién

y capacitacién del personal
directivo y docente de los centros
educativos sobre el trabajo infantil

* Direccién Nacional
de Gestién Departamental
(MINED).

* Direccién Nacional
de Educacién (MINED).

y sus efectos en el desempeno Involucrados

escolar. * Direccién Nacional de
Gestidn Departamental
(MINED).

* Gerencia de Gestién
Pedagdgica (MINED).

* Gerencia de Seguimiento
a la Calidad (MINED).

5. Estrategias pedagoégicas y X X X Responsable
capacitacion de docentes y « Direccién Nacional
directores de centros escolares: de Gestién Departamental
Desarrollar un programa de

S . . (MINED).
capacitacién del personal directivo
y docente de los centros educativos
sobre estrategias pedagdgicas para

e Direccién Nacional
de Educacién (MINED).

atender las necesidades educativas Involucrados
de los ninos, nifas y adolescentes * Direccién Nacional de
que combinan trabajo y estudio o Gestidn Departamental
han sido retirados de las actividades (MINED).

laborales. * Gerencia de Gestién

Pedagdbgica (MINED).
* Gerencia de Seguimiento
a la Calidad (MINED).

6. Organizaciones de X X X Responsable
Maglstgrlgles de base: Promover « Despacho Ministerial
que el sindicato de docentes se

. (MINED).

involucre en la lucha contra el

trabajo infantil desde la escuela.

7. Sistema de Estadistica y X X X Responsable
Monitoreo de Educacion: * Direccién de Planificacién
Incorporar indicadores (MINED).

cuantitativos y cualitativos relativos

al trabajo infantil, de modo que Involucrados

den cuenta de la situacién de la * Gerencia de Estadisticas y
ninez trabajadora con respecto a Evaluacién (MINED).

todos los niveles de educaciéon y
se les dé seguimiento a los ninos,
nifas y adolescentes retirados del
trabajo infantil.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hitO) Responsable

Acciones : ol d
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

8. Escuela como unidad X X X Responsable
monitora del trabajo infantil en « Direccién Nacional

la comunidad: Crear un sistema de Gestién Departamental
de alerta temprana en aquellas (MINED).

escuelas situadas en comunidades « Direccién Nacional

urbano-marginales y rurales para de Educacién (MINED).
detectar riesgos de abandono

escolar por causa del trabajo de las Involucrados

y los alumnos y/o por situaciones e Direccién Nacional de
de explotacién laboral, abuso y Gestion Departamental
explotacién sexual comercial, y la (MINED).
incorporacién de la teméatica en el * Gerencia de Gestién
PEl y el PEA. Pedagdgica (MINED).

* Gerencia de Programas
Complementarios (MINED).

9. Organismos de participacion X X X Responsable

de la escuela y el trabajo « Direccién Nacional
infantil: Involucrar a los de Gestion Departamental
organismos de participacién (MINED).

escolar (asociaciones de padres e Direccién Nacional

y madres, juntas escolares, de Educacién (MINED).
gobiernos estudiantiles o directiva

de estudiante y otros) en la lucha Involucrados
contra el trabajo infantil mediante e Direccién Nacional de
jornadas de sensibilizacién sobre Gestidn Departamental
los derechos del nifio y la nina. (MINED).

e Gerencia de Gestién
Institucional (MINED).

* Gerencia de Programas
Complementarios (MINED).

* Gerencia de Seguimiento
a la Calidad (MINED).

10. Articulacion X X Responsable
interinstitucional: Mejorar e Direccién Nacional de

la articulacién de las escuelas Gestién Departamental
con las instancias oficiales y no (MINED).
gubernamentales a fin de promover e Direccién Nacional
sinergias entre programas de de Educacién (MINED).
erradicacién de trabajo infantil ¢ Direccién de Planificacion
y programas de ayuda social (MINED).

(especialmente, el componente
de Transferencia Monetaria .
Condicionada), de actividades * Gerencia de Proyectos

extraescolares y capacitacién. (MINEP)' )
* Direccién Nacional de

Gestidn Departamental
(MINED).

* Gerencia de Seguimiento
a la Calidad (MINED).

Involucrados
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Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hitO) Responsable

Corto  Mediano Largo e involucrados

11. Programa de formacién
profesional y aprendizaje
escolar: En coordinacién con
INSAFORP vy los Institutos de
Educacién Técnica, organizar y
ejecutar programas de formacién
profesional y aprendizaje escolar
(alfabetizacién y aumento de la
escolaridad) para adolescentes
de 14 y més anos que trabajan o
buscan incorporarse al mercado de
trabajo.

(2013) (2015) (2020)
Responsable

* Direccién Nacional
de Gestién Departamental
(MINED).

e Direccién Nacional
de Educacién (MINED).

Involucrados

* Direccién Nacional de
Gestién Departamental
(MINED).

¢ Gerencia de Gestién
Pedagdgica (MINED).

* Gerencia de Programas
Complementarios (MINED).

¢ INSAFORPR.

12. Asesorar oportunamente

para que los docentes realicen
pertinentemente adecuaciones
curriculares en su Proyecto
Curricular de Centro que se deriven
de las necesidades generadas por
el trabajo infantil, incidiendo en su
erradicacion.

X X X Responsable

e Direccién Nacional
de Gestién Departamental
(MINED).

¢ Direccién Nacional
de Educaciéon (MINED).

Involucrados
e Gerencia de Gestién
Pedagdgica (MINED).

* Gerencia de Programas
Complementarios (MINED).

13. Organizar talleres piloto en
centros educativos para la practica
del arte, deporte y recreacién a

fin de estimular la asistencia y
permanencia de nifias y nifios que
son explotados o estén en riesgo
de involucrarse en trabajo infantil.

Responsable

* Direccién Nacional
de Educacién (MINED).

* Direccién Nacional
de Gestién Departamental
(MINED).

Involucrados

* Gerencia de Programas
Departamentales (MINED).
* Direcciones
Departamentales
de Educacién.

14. Incorporar escuelas del ISNA
administradas bajo la modalidad
del organismo del CIE cuyo
funcionamiento sera financiado por
el MINED.

Responsable

¢ Gerencia de Gestién
Institucional (MINED).

Involucrados

¢ Gerencia de
Descentralizacién (MINED).
* [SNA.
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5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 Nam. 2 Nam. 3 Nam. 4 Nam. 5 - 10 Nam. 11 - 14
* Econémicos/ ¢ Humanos. * Humanos * Econémicos/ ¢ Humanos. * Econémicos /
financieros. ¢ Equipamien- (facilitadores / financieros. * Apoyo financieros.
* Humanos. to bésico docentes). e Humanos logistico. * Humanos.
¢ Materiales. multimedia. e Asistencia (facilitadores / ¢ Asistencia
técnica. docentes). técnica.

¢ Equipamien-
to bésico para
talleres de
aprendizaje
de oficios.

¢ Asistencia
técnica.
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Capitulo 5

DIMENSION D€ IMPACTO:
Proteccion integral de derechos
Y marco normativo e institucional







o000
Derecho a la proteccion frente a la trata, abuso y explotacién sexual
y otras formas explotacién

Articulo 41.- Proteccion frente a la trata de nifas, nifios y adolescentes. Las ninas, nifios y ddo-
lescentes tienen derecho a ser protegidos frente a la trata de personas.

Articulo 55.~ Proteccion frente al abuso y explotacion sexual. Todas las ninas, ninos y adolescentes
tienen el derecho a ser protegidos contra el abuso y explotacion sexual.

Articulo 56.~ Proteccion contra otras formas de explotacion. Las ninas, ninos y adolescentes serdn
protegidos de toda forma de explotacion economica. El Estado erradicard toda prdctica que afecte la
dignidad e integridad personal de nifias, nifios o adolescentes.

.z

Ley de Proteccion Integral de la Niiiez y la Adolescencia (Decreto Legislativo N°
839-09).

1. Objetivo estratégico de desarrollo 1

Contar con la capacidad técnica y operativa de las instituciones con responsabilidad directa en la
aplicacion del marco normativo que rige y sustenta la proteccion de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas para la aplicacion de la norma-
tiva legal vigente; asi como para el disefio, implementacion, sequimiento y evaluacion de las politicas
publicas construidas en un marco de didlogo social*.

2. Temas y desafios

Adecuar las leyes nacionales a las obligaciones que emanan de los Convenios nims. 138>y 182°¢
de la OIT forma parte consustancial de las politicas sugeridas por la Agenda Hemisférica; también
lo es el desarrollar la capacidad institucional de los agentes responsables de la aplicacién de la
legislacién nacional en la materia.

El marco juridico aplicable al trabajo infantil estd conformado por el Cédigo de Trabajo, los Con-
venios nims. 138y 182 de la OIT y el Art. 38 ordinal 10° de la Constitucién de la Republica. Este
establece que las personas menores de catorce anos y las que, habiendo cumplido esa edad, si-
gan sometidas a la ensefianza obligatoria no podran ser ocupadas en ninguna clase de trabajo. El
marco juridico aplicable lo conforman, asimismo, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Ley de Proteccién Integral de la Ninez y la Adolescencia (LEPINA)’. En el Titulo II de la LEPINA se
consagran los derechos de los ninos, nifas y adolescentes; el capitulo I se refiere a la proteccién
de la persona adolescente trabajadora y a lo referente al trabajo infantil y adolescente.

La ley recién aprobada fija la edad minima de admisién al empleo en los catorce afios y bajo nin-
gin concepto se autorizard el trabajo para las niias, nifios y adolescentes menores de catorce asios (Art. 59).

IS

El término didlogo social esté referido a la participacion activa de representantes de organizaciones del sector publico, empleadores,
trabajadores y de la sociedad civil.

Convenio sobre la edad minima de admisién al empleo.

Convenio sobre la prohibicidn de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién.

Decreto Legislativo N° 839 de 26 de marzo de 2009, D.O. N° 68, Tomo 383 de 16 de abril de 2009.

w

o

<
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Asimismo, se establece el derecho de proteccién frente al trabajo (Art. 57) y se estipula, entre otros
aspectos, que sélo las personas mayores de 16 anos podran realizar trabajos o labores domésticas
(Art. 64). En su Art. 60 se establece que la jornada de trabajo para personas menores de 16 aros no podrd
ser mayor de seis horas diarias ni de treinta y cuatro horas semanales.

En relacién con la prohibicién de los trabajos peligrosos, en el Gltimo parrafo del Art. 38 ordinal
10° de la Constitucién de la Republica, se prohibe el trabajo de las personas menores de dieciocho
afios en labores insalubres o peligrosas. En los Arts. 106, 107 y 108 del Cédigo de Trabajo se pun-
tualiza lo que se entendera por labores peligrosas e insalubres. Estd en proceso de aprobacién el
listado de trabajos peligrosos, segln lo establece el Art. 3 lit. d) del Convenio nim. 182 de la OIT.

En lo concerniente a las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil, los Decretos
2108y 457° reforman el Cédigo Penal, y el Decreto 458'° reforma el Cédigo Procesal Penal para la
sancién de los delitos de explotacién sexual comercial y de trata de personas. Los delitos de explo-
tacidn sexual comercial han quedado tipificados en las figuras de corrupcién y corrupcién agravada
(Arts. 167 y 168 CP); induccién, promocién y favorecimiento de actos sexuales o eréticos (Art. 169
CP); remuneracién por actos sexuales o erdticos (Art. 169-A CP); determinacidn a la prostitucioén,
cuya sancién se agrava cuando la victima fuere menor de dieciocho afos (Art. 170 CP); pornografia
(Art. 172 CP); utilizacién de personas menores de dieciocho afios e incapaces o deficientes menta-
les en pornograffa (Art. 173 CP); posesidn de pornografia (Arts. 173-A 'y 173-B), entre otros.

Disponer de un marco juridico pertinente, coherente e integrado es un paso relevante en la lucha
contra el trabajo infantil y sus peores formas. Sin embargo, en este &mbito, el desafio es cémo se
puede aplicar efectivamente la legislacidn, especialmente si se tiene en cuenta que el trabajo in-
fantil —y, muy especialmente, el peligroso y el que corresponde a peores formas tipificadas como
delitos— se encuentra a menudo oculto en la economia informal.

La capacidad para disefar, entregar y monitorear programas orientados al combate del trabajo
infantil y sus peores formas es una tarea que debe ser desarrollada de acuerdo con los principios
rectores de las politicas desarrolladas o vinculadas. El desarrollo de la capacidad nacional para
abordar de forma eficaz el trabajo infantil es igualmente importante y, a largo plazo, es la Gnica
solucién sostenible para eliminar el trabajo infantil.

La experiencia de lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas desarrollada en los tltimos
diez anos ensena que el liderazgo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social (MTPS) ha sido rele-
vante; también la participacidn de las organizaciones no gubernamentales y el apoyo de los traba-
jadores y empleadores.

Conforme los disefiadores de politicas sociales han acumulado una mayor compresion sobre las
causas multidimensionales del fendémeno, se ha considerado que integrar las acciones de otros
ministerios como los de educacidn, salud, y desarrollo social, los asuntos de la mujer, el bienestar y
la proteccidn social, y de las instituciones responsables por la aplicacién de normativas de control,
procesales y penales es un estrategia que aumentara las posibilidades de lograr las metas consen-
suadas establecidas en la Agenda Hemisférica.

8 Decreto N° 210 de 25 de noviembre de 2003.
? Decreto N° 457 de 7 de octubre de 2004. D.O. N° 207, Tomo N° 365 de 8 de noviembre de 2004.
10 Decreto N° 458 de 7 de octubre de 2004. D. O. N° 207, Tomo N° 356 de 8 de noviembre de 2004.



Se espera que con la puesta en vigencia Decreto Legislativo N°© 839-09, a partir de marzo de 2010,
El Salvador dé un paso mas hacia la integracién de lo que la propia ley denomina el Sistema Na-
cional de Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia. Conforme con los mandatos de la
propia ley y de los derivados de los Convenios niims. 138 y 182 de la OIT, el Sistema debera proveer
proteccién frente: a) a la explotacidén econémica (Art. 56); b) al abuso y explotacién sexual comer-
cial y; ¢) a la trata de nifias, nifos y adolescentes.

El Sistema prevé una estructura institucional encabezada por el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia (CNNA), el cual operara a nivel nacional para garantizar la proteccién de los derechos
fundamentales de las personas menores de edad, que incluye atribuciones de tipo preventivo, de
control y de sancién. Su estructura estaré integrada por un Consejo Directivo, una Direccién Ejecu-
tiva, Comités Locales de Derechos de la Nifez y la Adolescencia; Juntas de Proteccién de la Nifez y
la Adolescencia; Redes de Atencidén Compartida. Forman parte del sistema el Instituto Salvadorefio
para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA), asi como la Policia Nacional Civil
(PNC), que cuenta con un érgano dependiente de la Divisién de Inmigracién y Fronteras dedicado
a combatir la trata y la explotacién sexual. También la Fiscalia General de la Republica (FGR) cuenta
con una estancia especializada en trata de personas.

La combinacién del apoyo del IPEC vy las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio han dado lugar a que en muchos paises se establezcan comités directivos nacionales, co-
misiones nacionales de lucha contra el trabajo infantil y departamentos de trabajo infantil para
coordinar acciones, fomentar consultas y generar una masa critica de conocimientos generales
y especializados a escala nacional. En El Salvador, el Comité Nacional para la Erradicacién de las
Peores Formas de Trabajo Infantil, creado por Decreto Ejecutivo en 2005, funciona de hecho desde
el ano 2001. Es coordinado por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social a través de la Unidad
para la Erradicacién del Trabajo Infantil (UETI). Asimismo, se han creado la Mesa de Trabajo contra
la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, que forma parte del Comité Na-
cional para la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil, y el Comité Nacional contra la
Trata de Personas.

El MTPS es la autoridad nacional que tiene por misién la administracidn del trabajo. La funcién
de proteccidn laboral, en el marco de su estructura organizacional, es ejercida por la Direccién de
Inspeccién y sus unidades especializadas (Inspeccién de Industria y Comercio, Agropecuaria e In-
tegrales) y la Direccién de Prevision Social y Empleo!!. También ha creado la UETI.

Las entidades involucradas tienen misiones distintas pero comparten intereses comunes en torno
a su responsabilidad de garantizar el cumplimiento de los derechos de nifos, nifias y adolescentes.
Desde esa 6ptica, se pueden reagrupar las entidades en tres grandes areas: a) las proveedoras de
servicios sociales y desarrollo humano; b) las que tienen responsabilidad directa en prevencion y
control; y ¢) a las que les corresponde perseguir y sancionar a los perpetradores que mediante sus
acciones dafian la salud fisica y mental y cercenan las posibilidades de que las personas meno-
res de edad en situacién de vulnerabilidad puedan alcanzar su desarrollo integral, al cual tienen
derecho.

! Esta Direccion dirige, coordina, supervisa y opera la funcién de la seguridad e higiene en el trabajo, la salud y medio de trabajo, los
derechos de los menores trabajadores y otros grupos vulnerables, y cuenta con tres Departamentos: Gestion de Empleo, Bienestar
Social y Seguridad Ocupacional.



Organos del Estado con responsabilidad directa en la lucha contra el trabajo infantil

y la proteccién de los derechos de la nifiez y la adolescencia

Acciones procesales, aplicacion
de sanciones penales y restitucién
de derechos de las victimas de:

Acciones de prevencion vigilancia,
control y retiro de:

Trabajo Peores fo'rmas ) Trabajo Peores formas de trabajo
Organos infantil de trabajo infantil infantil
por debajo Formas por debajo Formas
de l,a gdad Trabajo incuestio- de lf‘ gdad Trabajo incuestio-
LTe infantil nablemente Longhugel infantil nablemente
de admision peligroso peores de de admisién peligroso peores de
al empleo trabajo infantil al empleo trabajo infantil

Ministerio de de Trabajo y v v v
Previsién Social (MTPS)
Secretarfa de Inclusién Social v v v v v v
Consejo Nacional de la Nifiez y v v v v v v
Adolescencia (CNNA)
Fiscalfa General de la Republica (FGR) v v
Tribunales de familia v v v v v v
Juzgados Especializados
y Camaras Especializadas v v v
en Ninez y Adolescencia
Ministerio de Educacién (MINED) v v v
Ministerio de Salud Publica y y y
y Asistencia Social (MSPAS)
Policia Nacional Civil (PNC) v v v v

Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo Integral de la Nifiez v v v v v v
y la Adolescencia (ISNA)

Produradurfa para la Defensa
de los Derechos Humanos (PDDH)

Procuradoria General

de la Republica (PGR)

Ministerio de Justicia y Seguridad
Plblica

Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)

Instituto Nacional de los Deportes
(INDES)

Consejo Nacional para la Cultura y
el Arte (CONCULTURA)

Instituto de Medicina Legal v v v v

Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS)

Ministerio de Gobernacién
(Direccién General de
Espectaculos Piblicos, Radio y
Televisién Nacional)

Centro Nacional de Artes (CENAR) v

Consejo Nacional de la Judicatura
(CN))

Instituto Salvadorefio de
Formacién Profesional (INSAFORP)

Cuerpo de Bomberos
de El Salvador

Direccién General de Migraciéon
y Extranjerfa

I
(
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3. €nfoques estratégicos

El Salvador cuenta con un marco normativo adecuado para sustentar la lucha contra el trabajo
infantil y sus peores formas. El pafs ha ratificado los principales instrumentos de derecho interna-
cional sobre la materia. El reto es aplicarlo conforme a los principios de la doctrina de la proteccién
integral de la nifiez y la adolescencia.

En tal sentido, el Estado Salvadorefio, con el propdsito superior de garantizar la proteccion inte-
gral de los nifios, nifias y adolescentes y, en especial, lograr la eliminacién de las peores formas y
de todo tipo de trabajo infantil en los plazos acordados, seguird consolidando y fortaleciendo las
capacidades de las estructuras institucionales creadas para tales fines.

Los érganos llamados a aplicar y vigilar el cumplimiento de las normativas establecidas tienen
alta responsabilidad. El servicio de inspeccién laboral, a cargo del MTPS, juega un papel de pri-
mer orden en este tipo de vigilancia. De igual manera, el futuro CNNA, el ISNA y los denominados
operadores de justicia, como titulares de deberes, estan llamados a desempenar con eficiencia
sus respectivos roles en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes, como titulares de derechos.

4. Premisas y riesqgos

El logro del objetivo estratégico se basa en las premisas siguientes:

* Que efectivamente la nueva Ley de Proteccion Integral de la Ninez y la Adolescencia entre en
vigencia a partir del mes de marzo de 2010.

* Que el MTPS consolide y amplie el servicio de inspeccién laboral.

* Que las instituciones del Estado, las organizaciones de empleadores y de trabajadores y las
entidades de la sociedad civil mantengan su interés y convencimiento de que es necesario,
para el bienestar futuro del pafs, garantizar los derechos fundamentales de los nifos, nifias y
adolescentes.

* Que se consoliden los espacios de concertacién de politicas y coordinacién interinstitucional
para la implementaciéon de los programas y proyectos.

Entre los riesgos se encuentran:
* La no entrada en vigencia de la nueva Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia y

su consiguiente no integracién de los organismos previstos.

* La no asignacién anual en el Presupuesto General del Estado de las partidas requeridas para fi-
nanciar la operacién de las entidades con responsabilidad en la proteccidn frente a la explotacién
econdémica, el abuso y explotacion sexual comercial y la trata de nifas, ninos y adolescentes.
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5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado

Las instituciones responsables de aplicar la normativa relativa a la proteccion de nifios, nifas y

adolescentes contra el trabajo infantil cuentan con la capacidad técnica y los recursos necesarios para
desempenar con eficiencia sus atribuciones en la restitucion de derechos.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de
p personal con
Numg 0 responsabili-
acciones . i
. . Niamero de dad directa en
Niamero de P realizadas ) Monto anual .
) ) Numero de ) permisos las acciones de
inspecciones . relativas a presupuestado 2
laboral inspectores baio infantil otorgados . prevencion y
aborales trabajo infanti y ejecutado S
laborales . a personas erradicacion del
efectuadas . en materia en apoyo a o .
: capacitados ) menores de edad ! trabajo infantil
para prevenir . de seguridad, las acciones -
) en materia de o que cumplen con . - que participan
y erradicar el o . higiene - de inspeccién -
. ., trabajo infantil . la edad minima en actividades
trabajo infantil y salubridad laboral o
para el empleo de capacitacién
en los centros
de trabaijo permanente
y continua sobre
la tematica
Linea base 2009
12.920 70 150 3.532 $5649.862 22
Meta 2015
125.000 159 1.000 20.160 $8.525.200 32
Meta 2020
184.000 159 1.000 20.160 $13.616.200 42

Continuacién:

Indicadores y metas

p P ) P ) Niamero de familias con
Niamero de Niamero de sanciones Niamero de medidas de : . .
) o : - ) sanciones administrativas
investigaciones en laborales impuestas a proteccidn aplicadas a . .
) . . - . aplicadas para proteccién a
atencién a denuncias por empleadores en materia nifas, ninos y adolescentes . . -
o : o ) o ) ninas, ninos y adolescentes
trabajo infantil de trabajo infantil por trabajo infantil

ante trabajo infantil
Linea base 2008

151 7 151 75
Meta 2015
13.776 125 13.776 6.888
Meta 2020
25.256 150 25.256 12.628
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5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hitO) Responsable
Acciones ) i
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
1. Contar con una lista oficial de X Responsable
ac_:t1v1dades laborakis pellg{osas « MTPS.
e insalubres para ninos, ninas y
adolescentes conforme al Cédigo Involucrados
de Trabajo y al Convenio ndm. 182. « Consejo Superior del
Trabajo.
* MSPAS.
2. Definir y listar las actividades que X Responsable
pueden ser consideradas “trabajos « MTPS
ligeros”. ’
Involucrados
* Consejo Superior del
Trabajo.
* MSPAS.
3. Mantener un programa X X X Responsable
permanente y continuo de o MTPS.
capacitacién de inspectores de Involucrad
trabajo y personal técnico de las nvollcrados
instituciones afines acerca de las ¢ CNNA.
estrategias mas idéneas para abolir * [SNA.
el trabajo infantil, bajo el principio * CNJ.
de que no basta hacer cumplir la e QOIT.
ley, sino que también es necesario * MSPAS.
poner en marcha otras acciones
integradas.
4. Incrementar el nimero de X X X Responsable
inspectores e inspectoras de e MTPS.
trabajo y personal técnico de
las instituciones afines contra el
trabajo infantil.
5. Crear "circulos o comunidades X X X Responsable
de lideres comunitarias/os” donde * Municipalidades.
se verifica mayor incidencia de « PDDH.
trabajo infantil.
Involucrados
* [SNA.
e CNNA.
6. Fortalecer el registro, por regién, X X X Responsable
de los y las adolescentes que o MTPS.

trabajan en el &rea urbana y rural.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones ) i

Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)

7. Transformar la UETI del MTPS en X Responsable

una estructura especializada con

. . P * MTPS.

competencias para realizar anélisis

e investigaciones rigurosas sobre

la situacién del trabajo infantil

que sirvan de referencia para el

disefio de politicas y programas

efectivos y realizar los estudios de

impacto de las politicas y acciones

implementadas.

8. Fortalecer los programas de X X X Responsable

seguridad social, prevencién de
accidentes laborales, inspeccién
del trabajo, seguridad y salud

* MTPS Superintendencia de
Pensiones.

) ® [SSS.

ocupacional y otros en las « MSPAS.

actividades laborales urbanas y

rurales de nifios y nifias. Involucrados
* MIGOB.

9. Dotar de los recursos necesarios X X X Responsable

al cuerpo de inspectores laborales o MTPS.

y promotores de salud para que

puedan realizar sus funciones con Involucrados

eficiencia y actuar oportunamente. * MSPAS.

10. Sensibilizar y/o aplicar X X Responsable

oportunamente sanciones o MTPS.

efectivas a empleadores para

evitar la presencia de nifas, ninos Involucrados

y adolescentes en situaciones de * FGR.

trabajo infantil.

11. Realizar las investigaciones X X Responsable

oportunas y efectivas en los casos o MTPS.

de nifas, ninos y adolescentes

sometidos al trabajo infantil. Involucrados
* [SNA.

12. Sensibilizar y/o aplicar X X Responsable

oportunamente sanciones efectivas e [SNA.

a la familia para evitar la presencia e CNNA.

de ninas, ninos y adolescentes en

situaciones de trabajo infantil. Involucrados
* MIGOB.
* MINED.
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5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nams. 1, 2,3,4,5,10, 11y 12 Nlms. 6 - 9
¢ Humanos. ¢ Humanos.
e Asistencia técnica especializada. * Financieros.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
Los operadores responsables de garantizar la aplicacion de la justicia penal en los casos de las peores
formas de trabajo infantil cuentan con la capacidad técnica y los recursos necesarios para desempenar
con eficiencia sus respectivas atribuciones.

5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de personas

Niamero de operadores/ Niamero de personas

. o investigadas por los Nimero de personas :
as del sistema de justicia , o condenadas por sentencias
- organos auxiliares de procesadas por la ) )
penal que participan en o - s dictadas por autoridad
la administracién de jurisdiccién penal por la

judicial en casos de
utilizacién de personas
menores de edad en las
peores formas de trabajo
infantil que constituyen

acciones de capacitacién
continua y permanente
en relacién con las
peores formas de trabajo
infantil que constituyen

justicia (PNC-FGR) por la  utilizacién de personas

utilizacién de personas ~ menores de edad en las
menores de edad en las  peores formas de trabajo

peores formas de trabajo  infantil que constituyen

delito infantil qtéeehct(;nstituyen delito delito
Linea base 2008
No disponible(*) 54 10 7
Meta 2015
300 200 84
Meta 2020
350 300 168

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad del o de las entidades competentes levantar la informacién requerida y
establecer las metas correspondientes.
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5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

Acci de las ACCIONES o hito) Responsable
cciones :
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
1. Definir y ejecutar un programa X X Responsable
permanente y continuo de eCN
capacitacion dirigido a operadores . FGR
de justicia acerca de las peores «GR '
formas de trabajo infantil . PNC
consideradas como delito. . Cg) '
Involucrados
* PDDH.
2. Realizar investigaciones relativas X X Responsable
a la utilizacién de personas menores « PNC
de edad en las peores formas de . FGR.
trabajo infantil que constituyen :
delito. Involucrados

e Instituto de Medicina Legal.

3. Procesar personas por la X X Responsable
utilizacién de nifas, nifias y e FGR.
adolescentes en las peores formas + Organo Judicial.
de trabajo infantil que constituyen
delito. Involucrados
* PNC.
* PDDH.
* PGR.
4. Recopilar la informacién sobre X X Responsable
el nimero de personas con e FGR.
sentencias condenatorias dictadas + Organo Judicial.

por autoridad judicial en casos de
utilizacién de personas menores
de edad en las peores formas de
trabajo infantil que constituyen
delito.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Num. | - 4

* Humanos.

* Asistencia técnica especializada.
* Apoyo logistico.

* Recursos financieros.
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5.3. RESULTADO 3
5.3.1. Enunciado del resultado

Las instituciones responsables de garantizar los derechos fundamentales de niios, nifias y adoles-

centes cuentan con la capacidad técnica y el apoyo logistico necesario para desempeniar con eficiencia
sus atribuciones.

5.3.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Estructura Nimerolde Namero de
. Comités Locales Numero de Juntas , )
organizativa y - Numero de Redes  informes anuales
> . de Derechos de Proteccién -
administrativa del o - de Atencién oportunos y con
) de la Ninez y la de la Ninez y la . : L
CNNA y demés g ) Compartida calidad técnica
. ; ) Adolescencia, Adolescencia ) -
instancias afines creados creadas creadas sobre la situacién
operando : y del trabajo infantil
funcionando
Linea base 2009
No existe 0 0 0 0
Meta 2015
CNNA conformado 200 200 200 5
y funcionando en
toda su estructura
organizativa
Meta 2020
CNNA conformado 262 262 262 10

y funcionando en
toda su estructura
organizativa
consolidada
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Continuacién:

Indicadores y metas

Nimero de funcionarios,
directivos, técnicos y
operativos del CNNA y
demas instancias afines
con las competencias
técnicas adecuadas

Niamero de programas,
proyectos y servicios de
prevencioén, orientacién,

atencién y protecciéon
contra el trabajo infantil

para la nifiez y la
adolescencia, disefiados y

Nimero de municipios
con estructuras
organizativas para la
proteccién a ninas, nifios

Porcentaje del presupuesto
nacional anual asignado y
ejecutado por el CNNA y

; ) y adolescentes contra el . el ISNA
en materia de trabajo trabaio infantil ejecutados o en proceso
infantil y sus peores ] de ejecucién por el CNNA
formas a nivel nacional y demas
instancias afines
Linea base 2008
350 15 6 0,4%
Meta 2015
2.100 200 8 2%
Meta 2020
3.850 262 11 4%

5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Corto
(2013)

1. Definir y aprobar los X
reglamentos internos de las
estructuras organizativas para

Responsable

Acciones

Mediano e involucrados

(2015)

Largo
(2020)

Responsable

e Titulares de instituciones.

el funcionamiento de la Ley de Involucrados
Proteccidn Integral de la Nifez y la « CNNA
Adolescencia. '
2. Asignar los recursos necesarios X X Responsable

para el funcionamiento de comités

. = * Ministerio de Hacienda.
locales y juntas de proteccién y

restitucién de derechos de la nifiez Involucrados
y adolescencia. * CNNA.
e Alcaldias.
3. Desarrollar el reglamento X X Responsable
especial para las redes de atencién « CNNA
compartida. '
Involucrados

* [SNA.
e Alcaldias.
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Acciones

Plazo (periodo de verificacion

de las ACCIONES o hito)

Corto
(2013)

Mediano Largo
(2015) (2020)

Responsable
e involucrados

4. Desarrollar un programa de X X Responsable
capacitacién permanente del « CNNA
personal del CNNA y demés « ISNA '
instancias afines en materia de :
trabajo infantil y sus peores formas. Involucrados
e MTPS.
5. Dotar de los recursos necesarios X X X Responsable
para la realizacion de sus funciones « Ministerio de Hacienda.
del CNNA y demas instituciones
afines. Involucrados
* Asamblea Legislativa.
6. Asignar los recursos necesarios X X X Responsable
por parte de los municipios * Municipios.
para acciones de proteccién
de los derechos de la nifiez y la Involucrados
adolescencia. * CNNA.
* [SNA.
7. Mejorar la coordinacién de las X X Responsable
instituciones involucradas para « CNNA
la recopilacién, sistematizacion, '
publicacién y divulgacién de Involucrados

informes sobre la situacién del
trabajo infantil.

e Asamblea Legislativa.

5.3.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 4-6

Nim. 1, 2,3y7
* Humanos.

* Asistencia técnica especializada.

* Humanos.
* Financieros.

5.4. RESULTADO 4

5.4.1. Enunciado del resultado

Los mecanismos de concertacion de la politica publica en materia de trabajo infantil estdn consoli-

dados y son efectivos.
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5.4.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de Numero de
acciones efectivas ninos, ninas y Namero de
y ejecutadas por adolescentes instituciones que
las instituciones trabajadores que  informan sobre el
para implementar se benefician con  cumplimiento de

Numero de Numero de
resoluciones y/o  resoluciones y/o
recomendaciones recomendaciones

. aprobadas en ejecutadas en ) o o
la politica . : . ) la creacién de una  la politica pdblica
Ublica sobre la mEiETel G iEleee. | mEiore o drleno olitica publica en materia de
DB S5 infantil infantil P HIEE . .
erradicacion del para la erradicacién  trabajo infantil
trabajo infantil del trabajo infantil
Linea base 2009
5 0 0 3.100 0
Meta 2015
30 18 18 85.000 6
Meta 2020
60 33 33 190.000 13

5.4.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones . i
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
1. Ejecutar acciones contempladas X X Responsable
en los Planes Estratégicos y
. o ¢ ISNA.
Operativos de los distintos « MTPS
mecanismos de concertacién « CNNA.

relativos al tema de la erradicacién

del trabajo infantil. Involucrados

¢ Todas las instituciones.

2. Aprobar resoluciones y X X Responsable
recomendaciones en materia de
.. . . * [SNA.
trabajo infantil por los distintos « MTPS
mecanismos de concertacion. « CNNA.

Involucrados

¢ Todas las Instituciones.

3. Ejecutar resoluciones y X X Responsable
recomendaciones en materia de « ISNA

trabajo infantil por los distintos . MTPé

mecanismos de concertacion. « CNN A

Involucrados

¢ Todas las Instituciones.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsab]e
Acciones .
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
4. Crear mecanismos de X X Responsable
concertacién que disefan
1 * [SNA.
programas de accién directa para la
dicacion del trabaio infantil * MTPS.
erradicacién del trabajo infantil. « CNNA.
5. Generar y difundir estadisticas X X X Responsable
de los nifios, nifias y adolescentes
. * |[SNA.
beneficiados con programas de « MTPS
accion directa para la erradicacién « CNN A

del trabajo infantil.

5.4.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. | - 4 Nam. 5

* Humanos. * Humanos.
* Asistencia técnica especializada. ¢ Financieros.
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Capitulo 6

DIMENSION D€ IMPACTO:
Sensibilizaciéon y movilizacidén social







1. Objetivo estratégico de desarrollo

La sociedad salvadoreiia ha desarrollado una actitud de rechazo al trabajo infantil y sus peores
formas.

2. Temas y desafios

Las causas del trabajo infantil se pueden clasificar en tres niveles (OIT, 2002): las inmediatas, que son
las més perceptibles y evidentes ya que acttan en el nivel del nifio y de la familia; las estructurales
o de raiz, que son aquellas que acttan en el nivel de la economia y la sociedad en sentido amplio,
y que pueden contribuir con la creacién de un ambiente facilitador en el que puede florecer o se
puede controlar el trabajo infantil; y las causas subyacentes, que son aquellas que hacen referencia
a determinados valores y situaciones que pueden predisponer a una familia 0 a una comunidad a
aceptar, e incluso, a fomentar el trabajo de nifios y nifias. Esos valores, por lo general, estdn aso-
ciados a la percepcién que tenga la sociedad sobre la participacién de las personas menores de
edad en actividades laborales. La lucha contra el trabajo infantil es, en primer lugar, una cuestién
de cambio de actitudes.

Informacién del estudio Opinidn piiblica salvadorenia respecto al trabajo infantil y educacion, elaborado
por la OIT en el afio 2006, muestra una inclinacién de las personas hacia la formacién educativa
de los ninos, nifas y adolescentes. Al tomar partido entre estudiar y trabajar, solamente un 3,1%
responde que si la familia lo necesita, deben trabajar. Mientras tanto, una tercera parte de las per-
sonas entrevistadas sostiene que pueden trabajar pero sin descuidar la educacién; postura que se
destaca en la zona rural que en la urbana.

En general, y particularmente en la zona rural, en 2006 se observa una actitud levemente mas
anuente de las personas hacia la educacién versus el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes,
comparado con el comportamiento observado en el anio 2003.

La movilizacién de todos los sectores sociales a favor o en contra de algo depende o esté relacio-
nada con la percepcién que la poblacién tenga del asunto en cuestidn; es decir, si lo percibe como
un problema que le afecta. En todo caso, la movilizacién social constituye una garantia para que
las autoridades se mantengan vigilantes en el cumplimiento de sus responsabilidades y se afiance
el compromiso de los propios actores no gubernamentales en la lucha contra el trabajo infantil.

El hecho de que exista la Red para la Infancia y la Adolescencia de El Salvador (RIA) es un indicati-
vo de que parte importante de la sociedad civil organizada estd pendiente de la problematica del
trabajo infantil. Esa coalicién prepara el informe nacional alternativo sobre el estado de la nifiez
en pais.

Sin embargo, en el nivel local, en el nivel de comunidad y sus organizaciones locales (juntas de
vecinos, clubes, asociaciones para el desarrollo comunal, organizaciones religiosas, etc.), la movili-
zacién en torno a la demanda del cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
es aun timida. La capacidad de intervenir desde la esfera social en la construccién de politicas
publicas es relativamente débil. Por ello, se considera importante la coordinacién estrecha de las
distintas instituciones con RIA.
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3. €nfoques estratégicos

Precisamente, contrarrestar las causas subyacentes se considera una estrategia de igual im-
portancia en la lucha contra el trabajo infantil y sus peores formas que aquellas que tienen
como objetivo revertir la situacién de vulnerabilidad de las familias mas pobres. Las acciones
del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores y sus organizaciones representativas
y, por supuesto, la participacién de otras organizaciones de la sociedad civil, en especial las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones comunitarias, ha demostrado que las
probabilidades de éxito de las politicas y planes en contra del trabajo infantil y sus peores for-
mas son mayores.

La erradicacién del trabajo infantil no sélo es responsabilidad de las organizaciones guberna-
mentales de trabajo, educacion, salud, economia, administracién de justicia, etc. Si bien la vo-
luntad politica es responsabilidad de las autoridades gubernamentales, el interés y acciones de
la sociedad civil son igualmente relevantes. La movilizacién de todos los sectores sociales (or-
ganizaciones de la sociedad civil y ciudadania) constituye una garantia para que las autoridades
se mantengan vigilantes en el cumplimiento de sus responsabilidades y para que se afiance el
compromiso de los propios actores no gubernamentales en la batalla contra el trabajo infantil.

Las organizaciones de empleadores y de trabajadores, desde sus respectivos ambitos de actua-
cidén, pueden y participan apoyando, incidiendo, abogando o ejecutando acciones destinadas a
prevenir y eliminar el trabajo infantil y a proteger a la persona adolescente trabajadora.

Los empleadores y sus organizaciones representativas tienen una funcién clave que desempenar
en la lucha contra el trabajo infantil, movilizandose y movilizando a sus miembros. Si bien es posi-
ble que una minorfa de empleadores, —en particular, de la economfa informal—, sin proponérselo
deliberadamente fomente el problema ofreciendo trabajo a nifios y nifas, todos los empleadores
pueden ser también parte de la solucién.

Tanto la cipula del movimiento sindical salvadorefio —conformado por la Confederacién Sindical
de Trabajadoras y Trabajadores Salvadorefios (CSTS), que congrega a las principales centrales sin-
dicales del pais— como las mismas centrales han participado en actividades puntuales en la lucha
contra el trabajo infantil a través de actividades de promocién y apoyo a politicas.

Los agentes de movilizacién social son cruciales para potenciar la lucha contra el trabajo infantil
y sus peores formas: los propios ninos y sus familias; las organizaciones no gubernamentales na-
cionales e internacionales, las organizaciones comunitarias de base, las iglesias, las universidades
y otras.

De igual manera, las estrategias de sensibilizacién y la movilizacién social deben adaptarse a
los diferentes grupos especificos: empleadores y sus categorfas por tamano de las empresas y
sectores de actividad econémica; los trabajadores y sus organizaciones; la poblacién residente
en lugares de mayor presencia de trabajo infantil; organizaciones de la sociedad civil, entre
otras.




4. Premisas y riesgos

El logro del objetivo estratégico relacionado con la percepcién y movilizacién social en contra de la
participacion de los nifios y nifas asi como de adolescentes en actividades laborales que vulneren
sus derechos se vera favorecido:

* Sise ejecutan las acciones estratégicas indicadas en los capitulos 2, 3, 4 y 5 y las propias de esta
dimensién, orientadas a lograr los resultados previstos.

¢ Silas instituciones del Estado, las organizaciones de empleadores y de trabajadores y las entida-
des de la sociedad civil mantienen su interés y convencimiento de que es necesario, para el bien-
estar futuro del pafs, garantizar los derechos fundamentales de los ninos, nifias y adolescentes.

* Sise promueven y consolidan los espacios de concertacién de politicas y coordinacidn interins-
titucional para la implementacién de los programas y proyectos en el nivel nacional, departa-
mental, municipal y local.

5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
Los empleadores y sus organizaciones promueven una actitud responsable de rechazo a la participa-
cion de nifios, nifias y adolescentes en trabajos que desvalorizan y vulneran sus derechos y les reducen
las posibilidades de lograr su desarrollo integral.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de organizaciones
empresariales sectoriales

NiUmero de proyectos o acciones (industria, turismo, comercio, Namero de empresas que se
orientadas a combatir el trabajo  agroindustria, etc.) que suscriben incorporan y/o apoyan
infantil y sus peores formas en acuerdos, convenios, cartas de a las organizaciones locales
los sectores de industria, turismo, entendimiento o protocolos de lucha contra el trabajo infantil
comercio, agroindutria publicos de compromiso para y de proteccién a la ninez
y agropecuario, entre otros combatir y erradicar las peores y la adolescencia

formas de trabajo infantil,
incluido el trabajo peligroso

Linea base 2009

36 2 2
Meta 2015

72 10 53
Meta 2020

122 20 122

Capitulo 6. DIMENSION DE IMPACTO: Sensibilizacién y movilizacién social



5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Corto
(2013)

Mediano
(2015)

Largo
(2020)

Responsable
e involucrados

1. Desarrollar un programa de X X X Responsable
promocién dirigido a las grandes « ANEP
y medianas empresas, y/o sectores . MTPS
empresariales, para que, en el .
marco de sus politicas internas Involucrados
de Responsabilidad Social ¢ CONAMYPE.
Empresarial, incorporen la e ONG.
problemética del trabajo infantil o FUNDEMAS.
y sus peores formas, firmando e Camaras sectoriales.
protocolos o apoyando proyectos * Empresas.
orientados a combatir el trabajo
infantil.
2. Crear Redes de Empresas para la X Responsable
realizacién de programas contra el « ANEP
trabajo infantil. « MTPS.
Involucrados

e Camaras sectoriales.

* Empresas nacionales.

* Empresas multinacionales.
3. Desarrollar y ejecutar un X Responsable
programa de informacién y « ANEP
orientacién sobre el trabap infantil « Csmaras empresariales.
y sus peores formas focalizado en « PYME
los micro y pequenios empresarios/ '
as y sus respectivas asociaciones o
gremios.
4. Desarrollar un programa de X Responsable
promocién para fomentar la o ANEP
incorporacién de empleadores o MTPS.
en los comités locales y/o
organizaciones regionales de apoyo Involucrados
a los derechos de la nifiez y la e Comisién Laboral ANER
adolescencia.
5. Crear premios oficiales de X Responsable
reconocimiento de ébfenas prdcticas « ANEP
empresariales en relacién con la « MTPS.
participacién de las empresas en la

Involucrados

abolicién del trabajo infantil y sus
peores formas.

e Camaras empresariales.
e Comision Laboral ANEPR
e FUNDEMAS.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : R .
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

6. Desarrollar campanas focalizadas X Responsable

en los espacios de trabajo en « Comisién Laboral ANEP
apoyo a la erradicacién del trabajo . Camaras empresariales.
infantil. ’

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Ndm. I -6

e Econdmicos / financieros.
e Humanos.
e Asistencia técnica especializada.
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5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
Los trabajadores y sus organizaciones demandan y promueven la adopcion de politicas nacionales
y de responsabilidad social empresarial a favor de la erradicacion del trabajo infantil y sus peores

formas.

5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de
sindicatos,
federaciones y
confederaciones
que adoptan
postura politica a
favor de combatir
las peores formas
de trabajo infantil
y desarrollan
actividades

Niamero de
representantes de
los trabajadores
organizados
que participan
en los espacios
nacionales
o locales de
lucha contra el
trabajo infantil
y de proteccién

Niamero de
sindicatos que
incluyen en sus
negociaciones

colectivas
clausulas sobre
el compromiso
de la empresa

empleadora a no
utilizar nifios y
ninas con edad

Nimero de
acciones anuales
(publicaciones,
marchas, eventos
de campana, etc.)
relacionadas con
la erradicacién del
trabajo infantil y

Sus peores formas,

realizadas por las

Numero de
afiliados a
las centrales,
federaciones,
confederaciones
y sindicatos
que reciben
informacién y
orientacién sobre
el trabajo infantil y

relacionadas - por debajo organizaciones
) a lanifiez y la ! o las peores formas
orientadas a su : de la autorizada sindicales
o adolescencia
erradicacion por la ley
Linea base 2009
90 90 90 36 90
Meta 2015
201 201 150 200 18.000
Meta 2020
301 301 300 400 36.000

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Corto Mediano Largo

Responsable
e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Organizar un programa de X X X

Responsable

concientizacién focalizado en los
trabajadores organizados bajo el
principio de que la lucha contra el
trabajo infantil puede aprovecharse
para reforzar la organizacién
sindical.

* Todas las centrales y
confederaciones.

Involucrados

* Educacién y cultura sindical.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : R %
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

2. Promover una politica que X X X Responsable
incluya la incorporacién de la
erradicacion del trabajo infantil
como obijetivo principal de
organizaciones sindicales afiliadas
a las centrales y federaciones. * Representantes

de las organizacions

de trabajadores.

* Todas las centrales
y confederaciones.

Involucrados

3. Desarrollar acciones de X X X Responsable
promocién orientadas a lograr que
los sindicatos se involucren en la
lucha contra el trabajo infantil.

* Todas las centrales
y confederaciones.

Involucrados
* Representantes

de las organizacions
de trabajadores.

4. Desarrollar programas de X X X Responsable
promocién para la incorporacién
de los representantes sindicales en
los comités locales de apoyo a la
erradicacién del trabajo infantil.

¢ Todas las centrales
y confederaciones.

Involucrados
* Representantes

de las organizacions
de trabajadores.

5. Desarrollar programas de X X X Responsable
promocidn para que las centrales y
confederaciones sindicales creen o
consoliden secretarfas de la nifez
y la juventud en sus respectivas
organizaciones. * Todas las centrales
y confederaciones.

¢ Mesas directivas
de los sindicatos.

Involucrados

6. Desarrollar programas X X X Responsable
informativos sobre el trabajo
infantil y sus peores formas y el
papel de los sindicatos organizados
para su prevencién y erradicacién.

¢ Todas las centrales
y confederaciones.

Involucrados

¢ Secretaria de Inclusién
Social.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nim. 1 - 6

¢ Humanos.

* Apoyo logistico.

* Materiales didacticos e impresos.
e Técnico y administrativo.
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5.3. RESULTADO 3

5.3.1. Enunciado del resultado
Se ha creado una alianza social de instituciones oficiales y de la sociedad civil que contribuye a re-
vertir la actitud de tolerancia social al trabajo infantil e incentivar la movilizacion social a favor de la
eliminacion inmediata de las peores formas.

5.3.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Niamero de
organizaciones no
gubernamentales que
incorporan entre sus
objetivos la lucha contra
el trabajo infantil y
sus peores formas y
desarrollan actividades
relacionadas orientadas

Niamero de beneficiarios
de los programas
desarrollados por
las organizaciones

no gubernamentales
focalizados en
la prevencion y
erradicacion del trabajo

Nimero de Comités
Municipales que
participan en las

actividades relacionadas

con la prevencién y

erradicacion del trabajo
infantil y sus peores

Niamero de
municipalidades que
incorporan la lucha
contra el trabajo infantil
y sus peores formas
como parte de sus
politicas municipales

a su prevencion y formas infantilfy sus peores
erradicacion ormas
Linea base 2009
4 8 6 6.000
Meta 2015
20 >0 12 90.000
Meta 2020
+ 7> 19 191.000

5.3.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones :
e involucrados

Mediano
(2015)

Largo
(2020)

Corto
(2013)

1. Identificar y relizar un X
“mapeo” de las organizaciones

no gubernamentales y locales

potenciales participantes en la

Responsable
e UETI (MTPS).

Involucrados

alianza a favor de la prevencién y
eliminacién del trabajo infantil y
sus peores formas.

e FISDL.

* [SNA.

e Secretarfa de Inclusién
Social.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones . i
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
2. Crear Registros Municipales de X Responsable
nifios, ninas y adolescentes que « MTPS
trabajan. )
Involucrados
* Alcaldfas.
* MINED.
e FISDL.
* [SNA.
e [SDEMU.
* COMURES.
3. Desarrollar un programa de X Responsable
sens.lb.lhza.aon dirigido a las N « UETI (MTPS).
municipalidades con el propédsito « MSPAS

de promover la lucha contra el

trabajo infantil y sus peores formas. Involucrados
¢ MINED.
¢ COMURES.
¢ FISDL.
¢ [SNA.
¢ [SDEMU.
4. Organizar y ejecutar X Responsable
intervenciones o proyectos de « FISDL.
prevencién, rescate y reinsercién
de nifios, nifias y adolescentes Involucrados
victimas de las peores e Secretarfa de Inclusién
formas de trabajo infantil que Social.
involucren a la municipalidades, * ONG.
a las organizaciones no * ISDEMU.
gubernamentales y a las * ISNA.
organizaciones locales. * COMURES.
* Fiscalfa.
5. Desarrollar campanas de X Responsable

sensibilizacién dirigidas a las  Direccién de Espectaculos
organizaciones sociales de los Péblicos, Radio y Televisién
municipios con mayor incidencia (MIGOB).

de trabajo infantil y pobreza

orientadas a subrayar Involucrados

las responsabilidades de los padres e PDDH.

y madres frente al bienestar e Comité Técnico Nacional.
de sus hijos e hijas y los riesgos * COMURES.

del trabajo infantil.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones q
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
6. Desarrollar campanfas de X Responsable
m.f'or.maCIOn y capaqtaqon « MTPS.
dirigidas a las organizaciones « ISNA

sociales de los municipios con
mayor incidencia de trabajo infantil
orientadas a crear capacidades
para desarrollar procesos de
control social sobre los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes
y su vulneracién por causa de su
participacién en trabajo infantil y
sus peores formas.

7. Desarrollar un programa de X Responsable

organizacién y consolidacién de los « MTPS

Comités Locales de Lucha contra el '

Trabajo Infantil. Involucrados
* ONG.

5.3.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Ndm. 1 -7

¢ Humanos.

* Apoyo logistico.

e Materiales didacticos e impresos.
* Técnico y administrativo.

5.4. RESULTADO 4

5.4.1. Enunciado del resultado
La ciudadania en general -y, en particular, las familias que por su situacion social de pobreza o por
razones culturales se muestran tolerantes o incentivan el trabajo infantil y adolescente- ha desarro-
llado una actitud responsable de rechazo a la participacion de nifios, ninas y adolescentes en trabajos
que vulneran sus derechos al desarrollo integral.
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5.4.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Porcentaje de personas
adultas que rechazan la
participacién de nifos,
ninas y adolescentes en

Porcentaje de
empleadores que
rechazan el trabajo

Porcentaje de Comités
Comunitarios que
apoyan la erradicacién

Porcentaje de familias
que consideran
que el trabajo de
personas menores de

infantil trabajos que vulneran del trabajo infantil edad obstaculiza su
sus derechos educacién
Linea base 2009
No disponible(*) No disponible No disponible No disponible

Meta 2015

45% 45% 45% 45%
Meta 2020

90% 90% 90% 90%

(*) En el caso de los datos "no disponibles”, es responsabilidad del o de las entidades competentes levantar la informacién requerida y

establecer las metas correspondientes.

5.4.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsab]e
Acciones q
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
1. Realizar campanias X Responsable
comgmca(:lonales'por. t,odos l'os « MINGOB.
medios de comunicacién social
para difundir los contenidos de la Involucrados
Convencién sobre los Derechos
o . B * PNC.
del Nino y de los Convenios nims.
138 y 182 de la OIT, resaltando
la importancia de los derechos
vulnerados con el trabajo infantil.
2. Promover acciones de incidencia X Responsable
politica dirigidas a comprometer
o N . e MTPS.
a politicos, asambleistas, lideres
) * MINED.
regionales y locales con los
Involucrados

derechos de la infancia y la lucha
contra el trabajo infantil y sus
peores formas.

¢ Secretarfa de Inclusién
Social.
* [SNA.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones : R =
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

3. Promover espacios educativos Responsable
y de asistencia técnica para la
capacitacién de los agentes

* Escuela de Capacitacion

<= Judicial.
comunitarios locales de desarrollo « MINED.
de la infancia (familias, escuela, o MTPS.
profesores) y de organismos o ISNA.
policiales y judiciales sobre los
i o : Involucrados
riesgos del trabajo infantil y sus
peores formas. * Secretaria de Inclusién
Social.
* ANSP
4. Organizar campanfas de Responsable
sensibilizacién dirigidas a los « MINED
estudiantes de las escuelas con )
mayor tasa de pobreza que alerten Involucrados
sobre el impacto negativo de e ONG.
abandonar la escuela y los riesgos
del trabajo infantil.
5. Desarrollar campanas de Responsable
sensibilizacién dirigidas a las « ISNA.
organizaciones sociales orientadas « ISDEMU.
a subrayar las responsabilidades « Escuela de Capacitacion
de los padres y madres frente al (MTPS).
bienestar de sus hijos e hijas y los e PDDH.
riesgos del trabajo infantil.
Involucrados
* ONG.
* MIGOB.

5.4.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 -5

* Humanos.
e Econdémicos.
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Capitulo 7

DIMENSION D€ IMPACTO:
Generacién de conocimientos

Y mecanismos de seguimiento

a las politicas con incidencia

en la lucha contra el trabajo infantil
Y sus peores formas







1. Objetivo estratégico de desarrollo

Se establece un sistema nacional de informacion sobre el trabajo infantil y sus peores formas que per-
mite disponer de datos estadisticos actualizados y dar sequimiento a las politicas y acciones ejecutadas
por los drganos del Estado y las organizaciones no gubernamentales.

2. Temas y desafios

El sustento de una buena politica publica lo provee el conocimiento acumulado sobre la proble-
matica que trata de resolver la apuesta oficial. Vincular el disefio de la accién piblica y el desarrollo
académico sobre el trabajo infantil robustece las bases de las iniciativas oficiales, aumenta las
probabilidades de éxito de las acciones futuras y en ejecucién y permite aprovechar eficientemente
los recursos escasos.

El IPEC ha hecho un esfuerzo importante en proveer a los paises de una plataforma de informacién
sobre el tema. El Sistema de Seguimiento a los Compromisos Internacionales y Nacionales Orienta-
dos a la Erradicacién del Trabajo Infantil, conocido por su siglas SETI-INFO, basado en la tecnologia
Devinfo de las Naciones Unidas para el seguimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio, es una
herramienta que permite a los Estados realizar el adecuado seguimiento de los compromisos adqui-
ridos mediante un sistema de indicadores sobre el estado de la ninez y el trabajo infantil. En adicién
a la herramienta SETI-INFO, también se cuenta con el sistema DevinfoLAC ESC, creado para dar
seguimiento al tema especifico de la explotacién sexual comercial de personas menores de edad.

En El Salvador, desde el afio 2002, el IPEC ha patrocinado varios estudios que han contribuido
a la comprensién las caracteristicas de este problema social. Asimismo, la Direccién General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC), en coordinacién con el IPEC, ha incluido de manera permanente
desde el afio 2005 en el médulo de empleo de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Mltiples
(EHPM) preguntas que captan la cantidad de nifios, nifias y adolescentes de entre 5y 17 afios que
trabajan en el pafs, con el objeto de obtener estadisticas consistentes que faciliten el disefio de
politicas encaminadas a continuar los esfuerzos en la eliminacién de las peores formas de trabajo
de los nifios y nifias, en labores como: corta de cafa de azlcar, pesca, pepena en botadores de
basura y explotacion sexual comercial (DIGESTYC, 2008).

De esta forma, la EHPM proporciona informacién del trabajo infantil en sus formas mas visibles;
sin embargo, existen tipos de actividades que se mantienen en la ilegalidad (formas incuestiona-
blemente peores) y en la economia informal, que por sus caracteristicas no pueden ser detectadas
con los instrumentos de medicién convencionales.

Contar con estadisticas que permitan monitorear la politica de erradicacién progresiva del trabajo
infantil en el pafs es una decisién que han de mantener los organismos oficiales productores de
informacion. Ademas, se requiere ampliar el conocimiento sobre las peores formas de trabajo in-
fantil en El Salvador.
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3. €nfoques estratégicos

Los futuros esfuerzos en investigacion se focalizaran en la realizacién de evaluaciones de impacto
de los programas ejecutados, en la relacién entre la participacién laboral de los nifios y nifias y su
desempeno escolar y en peores formas de trabajo infantil.

Los estudios sobre el impacto de las intervenciones ejecutadas permitirdn comprobar si los bene-
ficiarios directos (nifios, nifias y adolescentes) de los programas efectivamente se han retirado del
trabajo e incorporado o permanecen en los circuitos educativos.

La relacién entre trabajo infantil y desarrollo del capital humano permitiran saber cémo influye la
participacion laboral en el desempeno (calificaciones en las pruebas) y progreso escolar (asisten-
cia, retraso escolar, abandono, etc.), en comparacién con los no trabajadores.

Las dificultades para medir la incidencia de las peores formas de trabajo infantil es un reto. El
examen de la participacién de nifos, nifias y adolescentes en el trafico de drogas, la explotacién
sexual comercial y en otras formas incuestionablemente peores de trabajo infantil contribuirian a
mejorar el conocimiento sobre cémo, desde las politicas publicas, se puede enfrentar el problema.

4. Premisas y riesgos

Entre las principales premisas para el logro del objetivo estratégico se destacan:

e Que la DIGESTYC continte realizando la EHPM e incluya en otras fuentes generadoras de infor-
macién estadistica (censos, encuestas de actividad econémica) mddulos relacionados con la
participacién de la poblacién infantil y adolescente en actividades econdmicas.

* Que los organismos nacionales e internacionales con interés comin en el tema sigan apoyando
la realizacién de estudios relacionados con el trabajo infantil y sus peores formas.

¢ Que los organismos especializados en disefio de politicas sociales tomen en cuenta la necesidad
de promover y, en consecuencia, realicen estudios e investigaciones relacionadas con el trabajo
infantil y sus peores formas.

* Que de la estructura del Comité Nacional para Erradicar las Peores Formas de Trabajo Infantil se
conforme un Comité Informético de Trabajo Infantil que tenga como objetivo apoyar el disefio,
desarrollo e implementacién de una base de datos central sobre trabajo infantil.

* Que se cuente con el apoyo de la UETI y de la Oficina de Estadistica, ambas pertenecientes al
MTPS.

* Que las instituciones generadoras de informacidn referente al tema de trabajo infantil continten
realizando la labor de levantamiento de informacién con mejora continua.

* Que los informes estadisticos, de incidencia, de monitoreo y de evaluacién de impacto se rea-
licen anualmente, y se elaboren estudios sobre la erradicacién del trabajo infantil y sus peores
formas, que se publiquen cada dos afnos.

No se anticipan riesgos de consideracion.
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5. Resultados, indicadores y metas

5.1. RESULTADO 1

5.1.1. Enunciado del resultado
Como parte sustantiva del sistema nacional de informacion sobre el trabajo infantil y sus peores for-
mas, se establece una base de datos que permite obtener oportunamente estadisticas en linea (Internet
e Intranet) sobre la incidencia y caracteristicas de la poblacion por debajo de los 18 arios que trabaja.

5.1.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Ndmero de consultas anuales

realizadas por usuarios . . L
p Numero informes estadisticos

Nimero de informes anuales (investigadores y miembros :
o . . o . sobre peores formas de trabajo
sobre incidencia y caracteristicas del Comité Nacional para infantil (trabajo peligroso
de la poblacién menor la Erradicacién de las Peores ) Jo peigr
~ . . . y formas incuestionablemente
de 18 afios que trabaja Formas del Trabajo Infantil cores)
y demas comisiones) p
de acceso libre
Linea base 2009
0 0 0
Meta 2015
6 7.000 6
Meta 2020
11 14.500 11

Nota: Las metas son acumulativas.

5.1.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsab]e

Acciones . invol
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

1. Recopilar y unificar criterios en X Responsable
cuanto a la informacién que sera
sistematizada.

e Comité informatico
de trabajo infantil.

Involucrados

* Instituciones generadoras
de informacién sobre
trabajo infantil.
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Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Corto
(2013)

Mediano
(2015)

Largo
(2020)

Responsable
e involucrados

2. Realizar un anélisis completo X Responsable
de tecnologia de informacién « Comité informatico
(hardware, software e Internet) de trabaijo infantil
con la que cuenta cada institucién .
generadora de informacién. Involucrados
* Instituciones generadoras
de informacién sobre trabajo
infantil.
3. Disenar, desarrollar e X Responsable
implementar una base de datos « Comité informatico
central. de trabajo infantil.
* MTPS.
Involucrados
* DIGESTYC (MINEC).
* [SNA.
* MTPS.
* MSPAS.
e OIT.
4. Sistematizar el proceso de carga X X Responsable
de datos a la base de datos central. « MTPS
Involucrados
¢ DIGESTYC (MINEC).
* [SNA.
e MTPS.
* MSPAS.
e OIT.
5. Mantener el médulo sobre X Responsable
trabajo infantil en la EHPM « DIGESTYC (MINEQ)
e incluir el tema en otras fuentes '
generadores de informacién Involucrados
estadistica. o MINEC.
* MINED.
* MTPS.
* MSPAS.
6. Realizar cada tres afos una X X X Responsable

encuesta especializada sobre

trabajo infantil y sus peores formas.

e DIGESTYC (MINEC).
Involucrados

¢ DIGESTYC (MINEC).
* MTPS.
¢ MINED.
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Acciones

Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito)

Corto
(2013)

Mediano
(2015)

Largo
(2020)

Responsable
e involucrados

7. Realizar estudios de lineas X X X Responsable
de base (encuestas disenadas « MTPS
especialmente para el diseno de i
intervenciones especificas dentro Involucrados
del trabajo infantil) y de evaluacién * DIGESTYC (MINEC).
répida, que ofrecen datos « MINED.
cualitativos integrales.
8. Elaborar la base de datos de la X X X Responsable
EHPM o los médulos sobre trabajo « DIGESTYC (MINEQ).
infantil.
Involucrados

* MTPS.

* MINED.
9. Establecer un enlace o vinculos X Responsable
de intercambio de informacién « MTPS.
de la base de datos sobre trabajo
infantil del SETI-INFO. Involucrados

* OIT.
10. Desarrollar competencias X Responsable
técnicas del personal de UETI « MTPS.
y la Oficina de Estadistica en
manejo de bases datos, anlisis Involucrados
estadisticos y preparacién de * Comités Municipales.
informes técnicos.
11. Establecer un convenio de X Responsable
coordinacién y entendimiento « MTPS
entre las entidades que generan i
estadisticas y suministros de Involucrados
informacién de interés para e MINED.
alimentar la base de datos. o ISNA.

* FGR.

* COMURES.

* MSPAS.

* [SDEMU.

* PNC.

e OIT.

¢ FISDL.

¢ Otros.
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Plazo (periodo de verificacion
de las ACCIONES o hito) Responsable

Acciones ) invol
Corto Mediano Largo e involucrados

(2013) (2015) (2020)

12. Preparar informes anuales cuyo X X X Responsable
contenido bésico incluya:

> basico Incl * MTPS.

* Una estimacién nacional del
alcance y la evolucién del trabajo Involucrados
infantil y sus caracteristicas * MINED.
fundamentales. * [SNA.

* La identificacién de las causas * FGR.
y consecuencias del trabajo e COMURES.
infantil y su relacién con otras e MSPAS.
caracterfsticas socio-econémicas. * [SDEMU.

* Una estimacién de la incidencia e PNC.

y la naturaleza del trabajo infantil
en los sectores y las actividades
seleccionadas.

* La medicién de la magnitud de
las peores formas del trabajo
infantil y su composicién.

* Avances de los trabajos que se
estan realizando para erradicar
las peores formas de trabajo
infantil.

¢ Informe sobre los resultados
obtenidos de la implementacién
de medidas de cada una de las
instituciones para erradicar las
peores formas de trabajo infantil.

5.1.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. 1 - 12

¢ Humanos.

e Econdmicos / financieros.

e Fisicos.

e Asistencia técnica especializada.

Nota: Bajo la premisa de que se contaré con el apoyo de la UETI y la Oficina de Estadistica, ambas pertenecientes al MTPS.

5.2. RESULTADO 2

5.2.1. Enunciado del resultado
Como parte sustantiva del sistema nacional de informacién sobre el trabajo infantil y sus peores for-
mas, se establece un mdodulo que permite dar sequimiento y evaluacion de impacto de las politicas ge-
nerales y acciones focalizadas en la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas.
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5.2.2. Indicadores y metas

Indicadores y metas

Nimero de informes anuales de

: - . Niamero de consultas anuales
monitoreo y evaluacién de impacto

de la ejecucién de las politicas

publicas con incidencia directa
e indirecta en la prevencion y

erradicacién del trabajo infantil

realizadas por usuarios
(investigadores y miembros
del Comité Nacional y otras
comisiones) de acceso libre

Linea base 2009

Informes especificos por afio
sobre incidencia de las politicas
en erradicacion de las peores
formas de trabajo infantil
(trabajo peligroso y formas
incuestionablemente peores)

0 0 0
Meta 2015

6 4.000 6
Meta 2020

11 10.000 11

Nota: Las Metas son acumulativas.

5.2.3. Acciones estratégicas y actores involucrados

Plazo (periodo de verificacion

: de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones .
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
1. Disenar un médulo informatico X Responsable
que consulte a la Bgse de Datos « Comité informético
Central p/ara el Monitoreo y de trabajo infantil.
Evaluacién de Impacto de las
politicas nacionales (planes, Involucrados
programas y proyectos) de lucha * [nstituciones generadoras
contra el trabajo infantil y sus de informacién sobre
peores formas y la generacién trabajo infantil.
de encuestas que demuestren
la evaluacién del impacto sobre
trabajo infantil.
2. Desarrollar competencias X Responsable
técnicas del personal de la UETI « MTPS
y de la Oficina de Estadisticas « DIGESTYC (MINEC)
en manejo de bases datos y '
preparacién de informes técnicos Involucrados
de monitoreo y evaluacién de o MINED.
politicas publicas. o [SNA.
* FGR.
* COMURES.
e MSPAS.
e [SDEMU.
¢ PNC.
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Plazo (periodo de verificacion

. de las ACCIONES o hito) Responsable
Acciones q
Corto Mediano Largo e involucrados
(2013) (2015) (2020)
3. Establecer un convenio de X Responsable
coordinacién y entendimiento « MTPS
entre las entidades que generan i
informacién y suministro de datos Involucrados
de interés para alimentar la base de o MINED.
datos. o [SNA.
* FGR.
¢ COMURES.
e MSPAS.
e [SDEMU.
¢ PNC.
¢ Otros.
4. Preparar informes anuales cuyo X X Responsable
contenido basico incluya : R
 Cantidad de beneficiarios MTPS.
directos e indirectos de las Involucrados
politicas publicas focalizadas « MINED.
y sectoriales con incidencia en « ISNA.
la prevencién y erradicacién e FGR.
del trabajo infantil y sus peores e COMURES.
formas. e MSPAS.
e Cambios generados en la « ISDEMU.
poblacién beneficiarias como « PNC.
efecto de las acciones focalizadas « DIGESTYC (MINEC).

en la prevencién y erradicacién
del trabajo infantil.

* Lecciones aprendidas sobre
la base de la ejecucién de
las politicas de prevencién y
erradicacién del trabajo infantil y
sus peores formas.

5.2.4. Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Tipo de recursos requeridos segiin acciones estratégicas

Nam. | - 4

¢ Humanos.

e Econdmicos / financieros.

e Fisicos.

e Asistencia técnica especializada.

Nota: Bajo la premisa de que se contaré con el apoyo de la UETI y la Oficina de Estadistica, ambas pertenecientes al MTPS.
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Capitulo 8

Mecanismos de sequimiento,
monitoreo y evaluacién
de la Hoja de Ruta







Sobre la implementacién y sequimiento de la Hoja de Ruta

Para alcanzar los objetivos y resultados incluidos en esta Hoja de Ruta, el Estado Salvadorefio
deberé desarrollar acciones para reducir la pobreza, ofrecer una educacién de calidad, garantizar
servicios de salud y rehabilitacién; adoptar medidas de proteccién social, incluida la proteccién
de los derechos de los trabajadores adultos y consolidar el conjunto de acciones coordinadas que
viene realizando a favor de la erradicacién del trabajo infantil.

La Hoja de Ruta es una imagen del futuro deseado; el futuro debe construirse en el presente. Una
forma de hacerlo es traducir las aspiraciones en acciones concretas realizables en el corto plazo.
Como documento de referencia para todas las personas responsables e involucradas en la meta
de lograr que El Salvador sea un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas, la Hoja de Ruta
demanda que los actores dispongan de una estructura y organizacidén que promueva, respalde y
dé seguimiento a las politicas publicas relacionadas directa e indirectamente con la lucha contra el
trabajo infantil y la proteccién de las personas adolescentes trabajadoras. El pais ya cuenta con el
Comité Nacional para la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil.

Los Ministerios y demas instituciones, como titulares de deberes, son las responsables de lograr
los resultados acordados.

Se propone que el Comité Nacional para la Erradicacién de las Peores Formas de Trabajo Infantil
anime la conformacién de mesas de coordinacién, monitoreo y evaluacién segiin la dimensién im-
pacto considerada (gréfico 8.1). Las mesas serdn responsables de promover que en sus respectivas
entidades se ejecuten las acciones previstas en la Hoja de Ruta correspondientes a su dimensidn;
también reportardn al Comité sobre la marcha e impacto de tales acciones.

Gréfico 8.1. Mesas de coordinacién, monitoreo y evaluacién de la Hoja de Ruta.
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Cada Mesa dispondré de su propio plan de monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas que le
permita verificar los avances o desviaciones con respecto a lo planificado; tomaré las decisiones
pertinentes correspondientes a su nivel de competencia y preparara los informes de rendicién de
cuentas correspondientes.

Se propone que la Secretaria Ejecutiva del Comité Nacional para la Erradicacion de las Peores
Formas de Trabajo Infantil prepare los informes correspondientes y las recomendaciones para
enmendar las posibles desviaciones injustificadas con respecto a los focos estratégicos acordados.
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Anexo 1

Listado de instituciones y organizaciones participantes en el proceso de la construccién
de la Hoja de Ruta

GUATEMALA

1.

Agronegocios

2. Asamblea Legislativa Comisién de la Familia

3. Asociacién Azucarera de El Salvador

4. Asociacién Nacional de la Empresa Privada (ANEP)

5. Asociacién para la Autodeterminacién de Mujeres Salvadorefias (AMS)
6.  Asociacidén para la Organizacién y Educacién Empresarial Femenina de El Salvador (OEF)
7.  Asociacion Salvadorefa Pro-Salud Rural (ASAPROSAR)

8.  Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

9. Bomberos de El Salvador

10. CARE El Salvador

11. Central Autbnoma de Trabajadores Salvadorenos (CATS/FSMES)

12. Central de Trabajadores Salvadorefios (CTS)

13. Centro de Desarrollo de la Pesca y la Acuicultura (CENDEPESCA)

14. Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA)

15. Comisién Nacional de la Micro y Pequefna Empresa (CONAMYPE)

16. Confederacién Nacional de Trabajadores Salvadorefios (CNTS)

17. Consejo Nacional de la Judicatura (CNJ)

18. Consejo Superior del Trabajo (CST/CGS)

19. Coordinadora Nacional de la Mujer Salvadorena (CONAMUS)

20. Corte Suprema de Justicia (CSJ)

21. Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC)

22. Fiscalia General de la Reptblica (FGR)

23.  Fondo de Inversién Social para el Desarrollo Local (FISDL)

24.  Fundacién Salvadorena para la Salud y el Desarrollo Humano (FUSAL)
25. Fundazicar

26. Instituto Salvadoreno de Transformacién Agraria (ISTA)

27. Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU)

28. Instituto Salvadoreno para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia (ISNA)
29. INTERVIDA

30. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

31. Ministerio de Economia (MINEC)

32. Ministerio de Educacién (MINED)

33. Ministerio de Gobernacién (MIGOB)

34. Ministerio de Relaciones Exteriores (MRREE)

35. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS)
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GUATEMALA

36. Ministerio de Trabajo y Previsidn Social (MTPS)

37. Ministerio de Turismo (MITUR)

38. Patronato para el Desarrollo de las Comunidades de Morazéan y San Miguel (PADECOMSM)

39. Policia Nacional Civil Divisién de Servicios Juveniles y Familia (PNC Familia)

40. Policia Nacional Civil Divisién Fronteras (PNC Fronteras)

41. Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH)

42. Procuradurfa General de la Reptblica (PGR)

43. Radio Nacional de El Salvador

44.  Secretarfa Nacional de la Familia (SNF)

45. Secretarfa Técnica de la Presidencia (STP)

46. Fundacién Telefénica-Pronifio

Marco conceptual sobre trabajo infantil y las peores formas de trabajo infantil

éQué es el trabajo infantil?

Es el trabajo que priva a los nifios, nifas y adolescentes de su infancia, su potencial y su dignidad,
y que es nocivo para su desarrollo fisico y mental. Se refiere al trabajo que:

es fisica, mental, social o moralmente perjudicial o danino para el nifio, e

interfiere en su escolarizacién: privandole de la oportunidad de ir a la escuela; obligandole a
abandonar prematuramente las aulas, o

exigiendo que intente combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado.

Trabajo infantil y los Convenios de la OIT

Se considera trabajo infantil:

—_—

Aquel trabajo realizado por un nifio o nifa que tenga menos de la edad minima de admi-
sién al empleo especificada en la legislacion de cada pais y que impide su educacién y
pleno desarrollo, en concordancia con el Convenio nim. 138 de la OIT.

El Convenio nim. 138 sobre la edad minima de admisién al empleo sefiala que la edad
minima para empezar a trabajar no debe ser inferior a la edad en la que se concluye la escola-
ridad obligatoria. Mediante el establecimiento de este vinculo se trata de asegurar el méximo
potencial del capital humano del nino, en beneficio de los propios nifios, de sus familias y
comunidades y del conjunto de la sociedad, aumentando la contribucién que éstos pueden
aportar al crecimiento econémico y al desarrollo social cuando se hagan mayores.

Con el fin de abolir el trabajo infantil, la legislacién nacional fija una edad minima o las edades a
las que los nifos y ninas pueden empezar a realizar distintos tipos de trabajos. Dentro de cier-
tos limites, estas edades pueden variar en funcién de las circunstancias sociales y econémicas

Hoja de Ruta para hacer de El Salvador un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas




del pais. Los nifos y nifias que empiezan a trabajar cuando no han alcanzado atn la edad mi-
nima especificada para ello se clasifican como nifios trabajadores.

Las peores formas de trabajo infantil:

A estas dos categorfas se hace referencia en el Convenio nim. 182 sobre las peores for-
mas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacién. Las peores formas de
trabajo infantil abarcan:

a) Eltrabajo peligroso y que, por su naturaleza o por las condiciones en que se realiza, pone
en peligro su bienestar fisico, mental o moral. Este tipo de trabajo es prohibido.

- Trabajo peligroso por su naturaleza tiene intrinseca la posibilidad de causar dafio de
modo grave, es decir, los factores de riesgo le son propios, de origen o inherentes a la
actividad, pues independientemente de las precauciones o previsiones que se tomen, la
actividad continuaré siendo peligrosa.

- Trabajo peligroso por su condicién es aquella tarea que tiene un peligro por alguna
condicién que puede estar relacionada con la forma en la que se organiza y desarrolla el
trabajo, la exigencia laboral y el tiempo dedicado al mismo.

La ley permite trabajar a las personas mayores de 14 anos y menores de 18 bajo un
régimen especial de proteccidn, siempre y cuando no se trate de un trabajo peligroso.

Cada pafs debe determinar un listado de trabajo peligroso pues asi se comprometié en el Arti-
culo 3, inciso d) del Convenio nim. 182.

Ejemplos de algunas de las peores formas “por su naturaleza” son operaciones fabriles peli-
grosas, minerfa, triturado de piedras, buceo, trabajo de construccién en alturas, recogida de
basura o trapos, o acarreo de cargas pesadas.

b) Las formas incuestionablemente peores de trabajo infantil deben ser consideradas
delitos que cometen quienes usan, reclutan y mantienen a cualquier persona menor de 18
anos en estas formas de explotacién. Estas personas deben ser sancionadas de acuerdo a
lo establecido en los Cédigos Penales de cada pais por lo que es crucial la intervencién de
las autoridades policiales, judiciales y de proteccién de la nifiez y adolescencia.

Son delitos que los paises que han ratificado el Convenio ndm. 182 deben combatir. En
la Regién los esfuerzos se han sobretodo concentrado en combatir la explotaciéon sexual
comercial y trata con fines de explotacidn sexual comercial.

A estas formas se hace referencia en el articulo 3, a), b) y ¢) del Convenio ntim. 182, formas
tan fundamentalmente opuestas a los derechos del nifio o nifia y que quedan absoluta-
mente prohibidas para todas las personas de menos de 18 afios de edad. Se trata de:

- esclavitud

- trata de personas menores de edad (trasladar a un nifio, nifia o adolescente de lugar —
dentro o fuera del pafs- para explotarlo)

~ servidumbre por deudas

- otras formas de trabajo forzoso:
* ¢l reclutamiento forzoso de ninos para utilizarlos en conflictos armados,



* explotacién sexual comercial y pornografia,
* ¢l uso de personas menores de edad para cometer delitos.

Z<Qué no es el trabajo infantil?

Existen muchas tareas que nifos, ninas y adolescentes realizan y son adecuadas para su edad y
para su grado de madurez. Normalmente, son trabajos de ayuda familiar, y por tanto, no remune-
rados. Al realizarlos, los nifios aprenden a asumir responsabilidades, adquieren aptitudes, ayudan
a sus familias, incrementan su bienestar y en ocasiones sus ingresos. Estos trabajos no interfieren
en su desarrollo ni obstaculizan su asistencia a la escuela o colegio.

Politicas generales en relacién con el trabajo infantil surgidas en el marco de la Agenda
Hemisférica

* Consolidar una autoridad nacional, responsable de integrar los esfuerzos oficiales y de los acto-
res sociales en el marco de un plan nacional con mandato y capacidad para su implementacién
y el seguimiento por medio, entre otras medidas, de un sistema preciso de indicadores.

e Integrar la accién de los Ministerios de Economia y Asuntos Sociales, asi como las actividades
de estos ultimos y las de los Ministerios de Trabajo, Educacién y Salud.

* Adecuar las leyes nacionales a las obligaciones que emanan de los Convenios nims. 138 y 182
de la OIT, y fomentar la formacién de las autoridades y los agentes responsables de la aplicacién
de la legislacién nacional en la materia.

e FElaborar listas consensuadas de trabajos peligrosos e identificar donde se practican las peores
formas del trabajo infantil, con el fin de abordar el problema con carécter urgente y proceder,
entre otras medidas, al rescate y rehabilitacién de los nifios y nifias que se encuentran en esas
situaciones.

* Incorporar la erradicacion del trabajo infantil a las politicas y los programas sociales y econémi-
cos de desarrollo, en especial los orientados a la infancia y adolescencia y a la reduccién de la
pobreza.

* Prestar especial atencién al &mbito rural y promover el desarrollo productivo para los desem-
pleados y subempleados en el sector rural a través, entre otras cosas, de la generacién de poli-
ticas activas del mercado de trabajo.

* Mejorar la oferta educativa y de formacién profesional.

e Fomentar politicas de apoyo a la formalizacién de sectores en que se concentra un alto nimero
de nifios trabajadores.

* Fomentar, entre otras medidas, el desarrollo de programas de transferencias condicionadas, con
el fin de mejorar el acceso, la permanencia y la reintegracién de los nifios y nifias en el sistema
educativo y/o de formacién profesional.

e Consolidar y generalizar la medicién periddica de la situacién del trabajo infantil para facilitar la
toma de decisiones y el conocimiento de sus efectos.
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