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San Salvador, 30 de agosto de 2017
Senora

Corinne Vargha

Directora General del Departamento de
Normas Internacionales del Trabajo
Oficina Internacional del Trabajo (OIT)
Ginebra, Suiza

Presente.-

Honorable Sefora Directora:

Hago referencia a la nota ACD 8-0 (2017) de fecha 13 de marzo de 2017, en la
cual informa que en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la OIT, sobre la
aplicacién de los Convenios Internacionales del Trabajo Ratificados, este afo
2017 corresponde al Gobierno de El Salvador presentar Memoria sobre el
Convenio Num. 105, sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso u Obligatorio,
1957.

Al respecto, remito en adjunto para su conocimiento el formulario de la referida
Memoria sobre el Convenio en mencién debidamente completado, tal y como le
corresponde al Gobierno de El Salvador presentar.

Aprovecho la oportunidad para expresarle las muestras de mi consideracion y
estima.

Licenciada S%n
Ministra de Tra

Alameda Juan Pablo Il y 17 Ave. Nte. Edificios 2 y 3, Centro de Gobierno,
San Salvador, El Salvador, C.A.
PBX: (503) 2529-3700, FAX: (503) 2529-3782.

Sitio Web: www.mtps.gob.sv
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MEMORIA DETALLADA

Memoria correspondiente al afio 2017, presentada por el Gobierno de El Salvador, de
conformidad con las disposiciones del articulo 22 de la Constitucién de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativa al: CONVENIO 105 DE LA OIT SOBRE LA
ABOLICION DEL TRABAJO FORZOSO, 1957.

(Ratificacion registrada el 15 de mayo de 1958)

I. Sirvase facilitar una lista de las leyes, reglamentos administrativos, etc., que
aplican las disposiciones del Convenio. En caso de no haber sido ya enviada esta
documentacion a la Oficina Internacional del Trabajo, sirvase incluir en esta memoria
varios ejemplares de dichas leyes, reglamentos, etc.

Para dar efectividad a las disposiciones del Convenio, El Salvador cuenta con un
régimen juridico que aplica las disposiciones del mencionado Convenio y que a
continuacién se detalla:

e Constitucion de la Republica.
Decreto Legislativo NUm. 30 de fecha 15 de diciembre de 1983 Diario Oficial
234, Tomo: 281 Publicacion Diario Oficial de fecha 16 de diciembre de 1983.
Reformas: (25) Decreto Legislativo N° 707, del 12 de junio de 2014, publicado en
el Diario Oficial N° 112, Tomo 403, del 19 de junio de 2014.

e Codigo de Trabajo.
Diario Oficial: 142 Tomo: 236 Publicaciéon Diario Oficial: de fecha 31 de julio de
1972.
Reformas: (18) Decreto Legislativo No. 227 de fecha 16 de diciembre de 2015,
publicado en el Diario Oficial No. 10, Tomo 410 de fecha 15 de enero de 2016.

e Caodigo Penal
Decreto Legislativo No.1030 de fecha 26 de abril de 1997, publicado en el Diario
Oficial No. 105, Tomo 335 el 10 de junio de 1997.
Reformas: (70) Decreto Legislativo No. 638 de fecha 29 de marzo de 2017,
publicado en el Diario Oficial No. 66, Tomo 415 de fecha 04 de abril de 2017.

e (Codigo Procesal Penal
Decreto Legislativo N0.904 de fecha 4 de diciembre de 1996, publicado en el
Diario Oficial No. 11, Tomo 334 el 20 de enero de 1997.
Reformas: (23) Decreto Legislativo No. 550 de fecha 09 de diciembre de 2010,
publicado en el Diario Oficial No. 241, Tomo 389 de fecha 23 de diciembre de
2010
Derogatorias: (1) Decreto Legislativo No. 733 de fecha 22 de octubre de 2008,
publicado en el Diario Oficial No. 20, Tomo 382 de fecha 30 de enero de 2009.

e Ley Penitenciaria
Decreto Legislativo No.1027 del 24 de abril de 1997, publicado en el Diario Oficial
No. 85, Tomo 335 del 13 de mayo de 1997.
Reformas: (12) Decreto Legislativo No. 452 de fecha 11 de agosto de 2016,
publicado en el Diario Oficial No. 154, Tomo 412 de fecha 23 de agosto de 2016.
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e Reglamento General de la Ley Penitenciaria
Decreto Ejecutivo No.95 del 14 de noviembre de 2000, publicado en el Diario
Oficial No. 215, Tomo 349 del 16 de noviembre de 2000.

e Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
Decreto Legislativo No. 839 del 16 de abril de 2009, publicado en el Diario Oficial
No. 68, Tomo 383 del 26 de marzo de 2009.
Reformas: (5) Decreto Legislativo No. 479 de fecha 14 de septiembre de 2016,
publicado en el Diario Oficial No. 173, Tomo 412 de fecha 20 de septiembre de
2016.

e Ley del Servicio Militar y Reserva de la Fuerza Armada
Decreto Legislativo No.298 del 30 de julio de 1992, publicado en el Diario Oficial
No. 144, Tomo 366 del 10 de agosto de 1992.
Reformas: (2) Decreto Legislativo No. 664 de fecha 31 de marzo de 2011,
publicado en el Diario Oficial No. 86, Tomo 391 de fecha 11 de mayo de 2011.

e Reglamento de la Ley del Servicio Militar y Reserva de la Fuerza Armada
Decreto Ejecutivo No.96 del 17 de octubre de 1992, publicado en el Diario Oficial
No. 214, Tomo 317 del 20 de noviembre de 1992.

e Ley Especial contra la Trata de Personas
Decreto Legislativo No.824 del 14 de septiembre. de 2014, publicado en el Diario
Oficial No. 213, Tomo 405 del 16 de octubre de 2014.

e Reglamento de la Ley Especial contra la Trata de Personas
Decreto Ejecutivo No.61 del 25 de octubre de 2016, publicado en el Diario Oficial
No. 202, Tomo 413 del 31 de octubre de 2016.

Este marco juridico interno ha experimentado algunas reformas, razén por la cual se
anexa a la presente un CD conteniendo el detalle de la normativa reformada.

Las organizaciones representativas de empleadores y trabajadores e instituciones
gubernamentales a las cuales se les envié copia en agosto 2014, de la Memoria
presentada por el Gobierno de El Salvador el mismo ario, relativo al “CONVENIO 105
DE LA OIT SOBRE EL TRABAJO FORZOSO, 1957”; no han hecho llegar hasta la
presente fecha a esta Secretaria de Trabajo y Prevision Social, ningun tipo de
comentarios sobre la misma.

Sirvase dar todas las informaciones disponibles sobre la medida en que las leyes y
reglamentos administrativos antes mencionados han sido adoptados o modificados
con el fin de permitir la ratificacion del Convenio o como consecuencia de esta
ratificacion.

Se informa a la Honorable Comisién que no se ha adoptado o modificado ninguna ley o
reglamento administrativo, ni para la ratificacion ni en consecuencia de la ratificacion del
Convenio.

Como se parte de que la Constitucion de la Republica prohibe expresamente el trabajo
forzoso y las diferentes medidas se encuentran contemplados dentro del marco regulador
antes mencionados, la Constitucion, al definir los derechos individuales, establece que toda
persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la libertad, a la seguridad, al
trabajo, a la propiedad y posesion, a ser protegida en la conservacion y defensa de los
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mismos en igualdad de condiciones ante las leyes, y nadie puede ser sometido a
servidumbre ni a ninguna otra condicién que menoscabe su dignidad.

Il. Sirvase facilitar, respecto de cada uno de los siguientes articulos del Convenio,
indicaciones detalladas sobre las disposiciones de las leyes y reglamentos
administrativos, etc., antes citados o sobre cualesquiera otras medidas que aplican
el Convenio.

Se informe a la Honorable Comision, indicaciones detalladas sobre las disposiciones de las
leyes y reglamentos administrativos y otras medidas que aplican el Convenio las puede
revisar en el Anexo que se adjunta a la presente.

Si, en su pais, la ratificacion del Convenio da fuerza de ley nacional a sus
disposiciones, sirvase indicar los textos constitucionales en virtud de los cuales
surte dicho efecto. Sirvase especificar, ademas, las medidas adoptadas para dar
efecto a aquellas disposiciones del Convenio que exigen una intervencion de las
autoridades nacionales para lograr su aplicacion, tales como, por ejemplo, la
definicion precisa del campo de aplicacion, las medidas tendientes a llamar la
atencion de los interesados sobre sus disposiciones y los arreglos relativos a la
organizacion de una inspeccion adecuada y a las sanciones.

Se informa a la Honorable Comisién, que el articulo 144 de la Constitucion establece que:
“Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros Estados o con
organismos intemacionales, constituyen leyes de la‘ Republica al entrar en vigencia,
conforme a las disposiciones del mismo tratado y de esta Constitucion.

La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El Salvador. En
caso de confiicto entre el tratado y la ley, prevalecera el tratado”.

Sobre la naturaleza y jerarquia de los tratados internacionales, ha dicho la Sala
Constitucional que el inc. 1° de este articulo "coloca a los tratados internacionales vigentes
en el pais en el mismo rango jerarquico que las leyes de la Republica, entendiendo éstas
como leyes secundarias.

Asimismo, el articulo 145 de la Constitucion, establece que: “No se podran ratificar los
tratados en que se restrinjan o afecten de alguna manera las disposiciones
constitucionales, a menos que la ratificacion se haga con las reservas correspondientes.
Las disposiciones del tratado sobre las cuales se hagan las reservas no son ley de la
Republica”.

Por ultimo, el articulo 149, establece que: “La facultad de declarar la inaplicabilidad de las
disposiciones de cualquier tratado contrarias a los preceptos constitucionales, se ejercera
por los tribunales dentro de la potestad de administrar justicia.

La declaratoria de inconstitucionalidad de un tratado, de un modo general, y obligatorio, se
hara en la misma forma prevista por esta Constitucion para las leyes, decretos y
reglamentos”.

En relacion a los arreglos relativos a la organizacién de una Inspeccion adecuada y a las
sanciones, se informa a la Honorable Comision, que el Ministerio de Trabajo y Previsién
Social, tiene una Direccion General de Inspeccion de Trabajo, la cual, tiene por objeto
velar por el cumplimiento de las disposiciones legales de trabajo y las normas basicas
de seguridad y salud ocupacional, como medio de prevenir los conflictos laborales.
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Como elemento coadyuvante a la promocién de una cultura de derechos laborales, se
han implementado Planes preventivos de Inspeccion como mecanismo anticipado del
cumplimiento de derechos con la mediacién laboral, asegurando un mejor resultado
para las personas trabajadoras y empleadoras y su relaciéon, en tanto que la accion
preventiva evita que las empresas incurran en incumplimiento de sus obligaciones, a su
vez las libera de ser multadas, y las personas son retribuidas con la remuneracion y
condiciones correspondientes en su trabajo.

La funcién de Inspeccion de Trabajo de la Republica de El Salvador encuentra su
fundamento en la Constitucion cuando en el segundo Inciso del articulo 44, el cual
establece que “El Estado mantendra un servicio de inspeccion técnica encargado de velar
por el fiel cumplimiento de las normas legales de trabajo, asistencia, prevision y seguridad
social, a fin de comprobar sus resultados y sugerir las reformas pertinentes”.

Sus funciones, de forma general, estdn contempladas en el Art. 7 de la Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social, siendo estas: “gjecutar y
supervisar las politicas de relaciones laborales; inspeccion del trabajo, sequridad e higiene
ocupacionales; medio ambiente de trabajo; previsién y bienestar social; migraciones
laborales; asi como promover, coordinar y participar en el diserio de las politicas de empleo,
seguridad social, formacion profesional y de cooperativas del sector. Igualmente, impulsar y
sustentar el proceso de concertacion social y participacion tripartita”. :

En virtud de lo anterior, se han impuesto 2,851 multas al sector empleador a nivel nacional,
en el periodo comprendido entre el los afios 2016-2017, per no haber cumplido con las di-
ferentes normativas laborales. Se observa en la gréfica, que los lugares de trabajo
correspondientes a los sectores servicios y comercio, son los mas multados.

Multas por sector econémico

AGRICULTURA INDUSTRIA COMERCIO SERVICIO
Fuente: Registros Institucionales MTPS-Oficina de Estadistica.

Asimismo, para el periodo de 2016-2017, se ha procedido a infraccionar, debido al
incumplimiento o violaciones a las diferentes normativas laborales, han sido constatadas
18,183 infracciones, predominando en los lugares de trabajo del sector industria y
servicios.
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8,518

Total de inspecciones por sector econémico

4,455

|

v w

739

AGRICULTURA INDUSTRIA COMERCIO SERVICIO

Fuente: Registros Institucionales MTPS-Oficina de Estadistica.

Y por ultimo, para el mismo periodo correspondiente al 2016-2017, El monto por multas
asciende a $2,382,918.20, observandose en la grafica que los lugares de trabajo de los
sectores servicios y comercio es mayor, con respecto a los sectores agricola e industria,
debido al incumplimiento o violaciones a las diferentes normativas laborales.

$1287,833.45

Total de montos por multas

$625,021.03

$348,345.32
W -

AGRICULTURA INDUSTRIA COMERCIO SERVICIO
Fuente: Registros Institucionales MTPS-Oficina de Estadistica.

Existen dos factores que dan origen a las inspecciones de trabajo: 1) A demanda de la
poblacion trabajadora a la que se le presta un servicio ininterrumpido recibiendo sus
solicitudes de inspeccion, y 2) la inspeccién planificada para prevenir las violaciones a
los derechos laborales de la poblacion trabajadora.

Para garantizar la efectiva verificacion del cumplimiento de los derechos laborales y
condiciones de trabajo digno, se han realizado un total de 28,119 inspecciones de
trabajo, beneficiando a 581,725 personas trabajadoras para el periodo comprendido
entre 2016 y 2018, logrando incrementos en los montos recuperados por violaciones a
derechos laborales a favor de las personas trabajadoras, tales como adeudos de
salarios, no pago de horas extraordinarias, no pago de vacaciones, no pago de
aguinaldo y otros derechos transgredidos; el valor total recuperado es de
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$1,427,739.84, favoreciendo aproximadamente a 139 mil personas, de las cuales s
refleja la recuperacion en un 63% para los hombres y 37% para mujeres, entre estas
mujeres embarazadas.

Inspecciones de trabajo segun sector

AGRICOLA
1,068 INDUSTRIA
(3.80%) 3,016

SERVICIOS,
12,021
(42.75%)

|

(10.72%)

COMERCIO

12,014
Fuente: Registros Institucionales MTPS-Oficina de Estadistica. (42.73%)

Si la Comision de Expertos o la Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia
han solicitado informaciones adicionales o han formulado observaciones sobre las
medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio, sirvase proporcionar las
informaciones solicitadas o indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para
solucionar los puntos en cuestion.

Articulo 1.

A. a) Sirvase indicar si las personas que tienen o expresan determinadas
opiniones politicas o que manifiestan oposicion ideolégica al orden politico,
social o econémico establecido pueden ser sujetas a trabajo forzoso u
obligatorio como medio de coercion o de educaciéon politicas o como castigo.

Se informa a la Honorable Comisién, que el articulo 3 de la Constitucion de la
Republica expresa que: “Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce
de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion”.

En cuanto a los alcances del principio de igualdad en la aplicacion jurisdiccional de
la ley, ha afirmado que la igualdad "es un derecho subjetivo que posee todo
ciudadano a obtener un trato igual, que obliga y limita a los poderes publicos a
respetarlo, y exige que los supuestos de hecho iguales sean tratados idénticamente
en sus consecuencias juridicas, abarcando también la igualdad en la aplicacion de
la ley, de manera que un 6rgano jurisdiccional no pueda, en casos sustancialmente
iguales, modificar arbitrariamente el sentido de sus resoluciones, salvo cuando su
apartamiento de los precedentes posea una fundamentacion suficiente y razonada.
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En los supuestos de decisiones desiguales, debidas a organos plurales,
corresponde a la jurisprudencia de los 6rganos jurisdiccionales establecer la
necesaria uniformidad en aplicacion de la ley, en pro de la seguridad juridica. Por
tanto, puede concluirse que el derecho a la igualdad tiene dos perspectivas
constitucionales: (a) la igualdad ante la ley; y (b) la igualdad en la aplicacion de la
ley. Conforme a la primera, frente a supuestos de hechos iguales, las
consecuencias deben ser las mismas, evitando toda desigualdad arbitraria y
subjetiva. Segun la segunda, cuya aplicacion se hace [principalmente] en el ambito
Judicial, las resoluciones judiciales deben ser las mismas al entrar al analisis de los
mismos presupuestos de hecho, aunque sean organos jurisdiccionales distintos los
que entraren al conocimiento del asunto, evitando cualquier violacion consistente
en que un mismo precepto legal se aplique en casos iguales con evidente
desigualdad (Sentencia del 26-VI1I-1998, Amp. 317-97, Considerando Il 2).

Sobre estos criterios el tribunal ha sefialado que la lista que establece esta
disposicion no es taxativa: el art. 3 Cn. "establece una enumeracion de posibles
causas de discriminacion que indistintamente pudieran establecerse tanto en la
formulacién como en la aplicaciéon de las leyes; o, dicho de otra forma, contiene
aquellas causas de discriminacion bajo las cuales cominmente se ha manifestado
la desigualdad: nacionalidad, raza, sexo y religion. Pero, cabe aclarar que dicha
enumeracioén no es taxativa, cerrada, pues pueden existir otras posibles causas de
discriminacién, cuya determinacion - principalmente por la legislacion y la
jurisprudencia constitucional- debe ser conectada con los parametros que se
derivan del juicio de razonabilidad" (Resolucion de sobreseimiento de 19-X-2000,
Amp. 82-99, Considerando Il 1). '

El articulo 4 de la Constitucion de la Republica, establece claramente que “Toda
persona es libre en la Republica.

No sera esclavo el que entre en su territorio ni ciudadano el que trafique con
esclavos. Nadie puede ser sometido a servidumbre ni a ninguna otra condicion que
menoscabe su dignidad”.

Asimismo, el articulo 9 de la misma Constitucion, declara que: “Nadie puede ser
obligado a realizar trabajos o prestar servicios personales sin justa retribucion y sin
su pleno consentimiento, salvo en los casos de calamidad publica y en los demas
sefialados por la ley.

El articulo 292 Cédigo Penal sobre ATENTADOS RELATIVOS AL DERECHO DE
IGUALDAD, establece que se: “sanciona con prisién de 1 a 3 afios e “inhabilitacion
especial del cargo o empleo por igual tiempo al funcionario o empleado publico,
agente de autoridad o autoridad publica, que por razén de nacionalidad, raza, sexo,
religién o por cualquier otra condicién de una persona, le denegare cualquiera de
los derechos individuales reconocidos por la Constitucién de la Republica”.

En dltima instancia es la dignidad de la persona, igual para todos los seres
humanos, cuya primera consecuencia es el derecho a la no discriminaciéon entre
personas por razones de nacionalidad, raza, sexo, religion u otra condicion
personal y, en consecuencia, el derecho a la igualdad de las personas, por encima
de tales extremos.

Las disposiciones legales precitadas, expresan claramente que no se permite
imponer el trabajo forzoso contra personas por sus expresiones politicas,
ideolégicas o sociales o econémicas; ni puede aplicarse como mecanismo de
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coercion, castigo o como politicas de educacion.

En este sentido es oportuno sefialar que el trabajo penitenciario estéa regulado en
los articulos 105 al 113 de la Ley Penitenciaria; la normativa visualiza al trabajo
como elemento integrante del tratamiento penitenciario, de lo que se afirma en la
misma que desaparece.

b) Sirvase indicar si puede recurrirse al trabajo forzoso u obligatorio como
método de movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento
econoémico; sirvase indicar las medidas que hayan sido adoptadas en la
practica en este sentido (particularmente en lo que se refiere al método que
se emplea para el reclutamiento de los trabajadores interesados, al periodo
por el cual son reclutados, etc.).

Se informa a la Honorable Comisién que, la legislacién salvadorefia no permite la
imposicién trabajo forzoso u obligatorio como método de movilizacion y utilizacion
de la mano de obra con fines de fomento econémico.

La Constitucién de la Republica, establece que “Art. 37.- El trabajo es una funcion
social, goza de la proteccion del Estado, y no se considera articulo de comercio”.

En el articulo 169 Inciso 1 del Cédigo de Trabajo, se establece que: “Todo trabajo
verificado en exceso de la jorada ordinaria, sera remunerado con un recargo
consistente en el ciento por ciento del salario basico por hora, hasta el limite legal”.

Y en el articulo 170 del mismo cuerpo legal, se establece que: “El trabajo en horas
extraordinarias solo podra pactarse en forma ocasional, cuando circunstancias
imprevistas, especiales o necesarias asi lo exijan.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, en las empresas en que se
trabaje las veinticuatro horas del dia, podra estipularse el trabajo de una hora
extraordinaria en forma permanente, para ser prestado en la jornada nocturna.

También podré pactarse el trabajo de una hora extra diaria, para el solo efecto de
reponer las cuatro horas del sexto dia laboral, con el objeto de que los trabajadores
puedan descansar, en forma consecutiva, los dias sabados y domingo de cada
semana.

En los casos a que se refieren los dos incisos anteriores, para que el acuerdo sea
valido, sera necesaria la aprobacion del Director General de Trabajo”.

Con lo antes mencionado, se evidencia que de ninguna manera se puede recurrir al
trabajo forzoso u obligatorio como movilizacién y utilizaciéon de la mano de obra con
fines de fomento econémico.

El Cédigo de Trabajo, estipula en estos articulos, la posibilidad de trabajo extra
para lo cual establece parametros legales a cumplir, a saber: el trabajo extra es
pactado libremente entre las partes, nunca es obligatorio; no es permanente ni
sistematico, ocurre cuando aparecen circunstancias imprevistas, especiales o
necesarias, se puede trabajar una hora extra diaria de manera permanente y
descansar 2 dias a la semana; se puede trabajar una hora extra permanente para
completar 3 turnos de trabajo diario en empresas que desarrollan labores
interrumpidas, a fin de completar las 24 horas; la hora extra se paga como un
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recargo consistente en el 100 % del salario basico por hora; si ocurre trabajo extra
por motivos de causa mayor.

c) Sirvase indicar si puede recurrirse al trabajo forzoso u obligatorio como
medida de disciplina en el trabajo, y, en tal caso, las disposiciones
legislativas y los reglamentos en virtud de los cuales esta autorizado.

Se informa a la Honorable Comisién que, la normativa vigente no establece el
trabajo forzoso como un mecanismo valido para asegurar la disciplina en el trabajo,
por lo tanto se atiende a lo establecido por el principio de legalidad, contenido en el
articulo 8 de la Constitucién de la Republica, que consigna que “Nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda ni a privarse de lo que ella no prohibe”.

Sobre el contenido de esta disposicion, el tribunal ha dicho que ella establece, sin
animo exhaustivo: "(a) la consagracion de un derecho general de libertad, al cual
son reconducibles todas las manifestaciones de la autonomia — cualificacion de la
voluntad— y autodisposicion —cualificacioén de la accion— de la persona humana; (b)
la vinculacion de tal derecho general de libertad con el ordenamiento juridico, en el
sentido que, en principio, nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni a
privarse de lo que ella no prohibe, pero si puede ser obligado a adecuar su
conducta a prescripciones juridicas que le conminen a actuar o abstenerse de
actuar; y (c) la exigencia que tales prescripciones juridicas sean justificadas, es
decir, razonables y proporcionales, pues no debe olvidarse que ellas significan una
limitacién o acortamiento de un ambito de libertad que, en principio, es amplio y que
como tal es protegido por la Constitucién por ser una condicién esencial para el
libre desenvolvimiento de la personalidad del individuo" (Sentencia de 31-1-2001,
Inc. 10-95, Considerando Il 2 C)

d) Sirvase indicar si la participacion en una huelga o en ciertas huelgas puede
ser penada mediante el trabajo forzoso u obligatorio, y, en tal caso, en qué
condiciones.

Se informa a la Honorable Comisién que, la Constituciéon de la Republica, en su
articulo 48 expresamente dice: “Los trabajadores tienen derecho a la huelga y los
patronos al paro. Para el ejercicio de estos derechos no sera necesaria la
calificacion previa, después de haberse procurado la solucion del conflicto que los
genera mediante las etapas de solucion pacifica establecidas por la ley. Los efectos
de la huelga o el paro se retrotraeran al momento en que estos se inicien.

La ley regulara estos derechos en cuanto a sus condiciones y ejercicio.

El Cédigo de Trabajo regula la Huelga en sus articulos 480 en lo que se refiere a
las etapas de los conflictos colectivos,

En el Capitulo Ill sobre el procedimiento en los conflictos colectivos econémicos o
de intereses, etapa séptima articulo 527 al 566 se desarrolla el contenido referido a
la huelga. El articulo 534, establece claramente que “la huelga debe limitarse a la
suspensién pacifica de las labores y al abandono del lugar de trabajo. En
consecuencia se prohibe toda clase de actos de violencia o coacciéon sobre las
personas y de fuerza en las cosas, durante un conflicto colectivo de trabajo”.

El Cédigo Penal, en el Capitulo IV, sobre los DELITOS RELATIVOS A LOS
DERECHOS LABORALES Y DE ASOCIACION, que establece el catdlogo de
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estos delitos, entre los cuales contempla la: COACCION AL EJERCICIO DE LA
LIBERTAD SINDICAL O DEL DERECHO DE HUELGA (articulo 247 Cédigd
Penal), que sanciona con prisién de 1 a 3 aflos al “que coaccionare a otro para
impedirle o limitarle el ejercicio de la libertad sindical o del derecho de huelga o
paro, sera sancionado con prision de uno a tres aros.

La misma pena se impondra a quienes actuando en grupo coaccionaren a las
personas a iniciar o continuar una huelga, paro o suspension de labores”.

La libertad sindical es protegida tanto desde el punto de vista del derecho de los
trabajadores a escoger libremente en torno a su sindicacién o no, como desde la
consideracioén de la libertad de los sindicatos de fijar su actuacién y llevarla a cabo.

Por todo lo antes expresado, no puede ser penada mediante trabajo forzoso u
obligatorio.

e) Sirvase indicar si existen disposiciones especiales en la legislacién o en
los reglamentos o si han sido adoptadas medidas especiales con respecto a
ciertos grupos raciales, sociales, nacionales o religiosos en cuanto a la
posibilidad de imponer el trabajo forzoso u obligatorio a los miembros de
dichos grupos. ’

Se informa a la Honorable Comision, que el articulo 3 de la Constitucion de la
Republica establece claramente que: “Todas las personas son iguales ante la ley.
Para el goce de los derechos civiles no podran establecerse restricciones que se
basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion”.

Asimismo, el articulo 9 de la Constitucion de la Republica, retoma claramente la
prohibicién del Convenio 105 de la OIT cuando dice: “Nadie puede ser obligado a
realizar trabajados o prestar servicios personales sin justa retribucion y sin su pleno
consentimiento, salvo en los casos de calamidad publica y en los demas casos
senialados por la ley’.

Dado que en la norma se establece expresamente, respecto de la retribucion, que
debe ser recibida como contraprestacion a la realizaciéon de un trabajo o de
servicios personales, el pleno consentimiento que se establece en el texto de esta
disposicion no puede ser otro que el referido a la retribucion misma que se va a
obtener y a las labores que se va a desemperiar y las condiciones en que se va a
realizar el trabajo. En esa medida, cuando el sujeto no esta de acuerdo con la
retribucién a recibir o en general con las condiciones de la actividad laboral a que
se compromete, obligarle a realizar las que correspondan a esa retribucién con la
que no esta de acuerdo, sin darle la posibilidad de abanarlas o renunciar a ellas,
constituye una violacion a la norma constitucional dimanante de tal disposicion,
pues lo que debe concurrir es el consentimiento de la persona respecto de lo que
va a hacer y respecto de lo que va a recibir a cambio de lo que haga" (Resolucion
de sobreseimiento de 19-X-2000, Amp. 82-99, Considerando V).

Asimismo, el Cédigo Penal en su apartado sobre ATENTADOS RELATIVOS AL
DERECHO DE IGUALDAD (articulo 292 Cédigo Penal), establece que sanciona
con prision de 1 a 3 afos e “inhabilitacion especial del cargo o empleo por igual
tiempo al funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad publica,
que por razon de nacionalidad, raza, sexo, religion o por cualquier otra condicién de
una persona, le denegare cualquiera de los derechos individuales reconocidos por
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la Constitucion de la Republica”.

Este delito es denominado doctrinariamente delito de discriminacion, la accion
consiste en denegar, es decir que la victima tiene el derecho a la prestacion y esta
se le niega no obstante la obligacién de prestarsela. Tal derecho debe fundarse en
una norma que asi lo establezca y deben concurrir en el sujeto las condiciones
exigidas por la norma en cuestién para hacerse acreedor de la prestacion, ello
supone que en todo caso la discriminacion estara acompanada de una infraccion
de las normas que rigen la concesion de una determinada prestacion de caracter
publico.

Asimismo, el Cédigo de Trabajo, establece en su articulo 13 sobre el derecho al
trabajo que, “Nadie puede impedir el trabajo a los demas sino mediante resolucion
de autoridad competente encaminada a tutelar los derechos de los trabajadores, de
los patronos o de la sociedad, en los casos previstos por la Ley.

No se podra hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio, es decir
de cualquier trabajo o servicio exigido bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual el trabajador no se ha ofrecido voluntariamente”.

B. En caso de que una persona pueda estar sujeta al trabajo forzoso u obligatorio
en circunstancias distintas a las senaladas mas arriba, sirvase indicar las
condiciones en las cuales tales medidas pueden ser autorizadas y las
precauciones que son tomadas a fin de asegurar que estas medidas no
conduzcan a una violacion del Convenio. j

Se informa a la Honorable Comision, que el articulo 4 de la Constitucién de la
Republica, establece claramente que “Toda persona es libre en la Republica.

No sera esclavo el que entre en su territorio ni ciudadano el que trafique con esclavos.
Nadie puede ser sometido a servidumbre ni a ninguna otra condicién que menoscabe
su dignidad”.

Asimismo, el articulo 9 de la misma Constitucién, declara que: “Nadie puede ser
obligado a realizar trabajos o prestar servicios personales sin justa retribucion y sin su
pleno consentimiento, salvo en los casos de calamidad publica y en los demas
sefialados por la ley.

Asi también, el articulo 27 Inciso 3° de la Constituciéon de El Salvador, establece que:
“El Estado organizara los centros penitenciarios con objeto de corregir a los
delincuentes, educarlos y formarles habitos de trabajo, procurando su readaptacion y
la prevencion de los delitos.”

La pena en nuestro marco constitucional ejerce una funcion de caracter principalmente
utilitario, pues busca en primer lugar la resocializacién del delincuente. Tal es el fin
determinante al servicio del cual se ubica la pena, entendida la resocializacion

(...) no como sustitucién coactiva de los valores del sujeto, no como manipulacion de su
personalidad, sino como un intento de ampliar las posibilidades de la participacion en la
vida social, una oferta de alternativas al comportamiento criminal" (Sentencia de 14-II-
97, Inc. 15-96).

En virtud de lo anterior y en concordancia con las disposiciones constitucionales antes
citadas, el articulo 13 del Codigo de Trabajo sefiala: “Nadie puede impedir el trabajo a
los demas sino mediante resolucién de autoridad competente encaminada a tutelar los
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derechos de los trabajadores, de los patronos o de la sociedad, en los casos previstos
porla Ley”.

No se podra hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso u obligatorio, es decir de
cualquier trabajo o servicio exigido bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el
cual el trabajador no se ha ofrecido voluntariamente.

La prohibicién a que se refiere el inciso anterior no comprende:

a) Cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las Leyes sobre el servicio
militar obligatorio y que tenga un caracter puramente militar;

b) Cualquier trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales;

¢) Cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de una condena pronunciada por
sentencia judicial, a condicion de que este trabajo o servicio se realice bajo la
vigilancia y control de las autoridades publicas y que la persona que lo preste no sea
cedido o puesto a disposicion de particular, comparia o personas juridicas de
caracter privado;

d) Cualquier trabajo o servicio que se exija en casos fuerza mayor, es decir, guerra,
siniestros o amenaza de siniestros, tales, como: incendios, inundaciones, hambre,
temblores de tierra, epidemias y epizootias violentas, invasiones de animales, de
insectos o de parasitos vegetales dariinos, y en general todas las circunstancias que
pongan en peligro o amenacen poner en peligro la vida o las condiciones normales
de existencia de toda o parte de la poblacion;

e) Los pequerios trabajos comunales, realizados por los miembros de una comunidad
en beneficio directo de la misma, a condicién de que los miembros de la comunidad
tengan derecho a pronunciarse sobre la necesidad de los mismos. (8)

Este articulo es claro respecto de la prohibicién del trabajo obligatorio y los casos de
excepcidn que existen.

Asimismo, de acuerdo al articulo 55 del Cédigo Penal, la pena de prestaciéon de
trabajo de utilidad publica obliga al condenado a prestar jornadas semanales de
trabajo, que comprenden periodos entre ocho y 16 horas semanales en los lugares de
horarios que determine el Juez de Vigilancia Penitenciaria.

Estos lugares pueden ser establecimientos publicos o privados de utilidad social y en
los que la persona condenada estara bajo el control de quienes dirijan o gestionen tales
dependencias, hospitales, escuelas, alcaldias, etc., su aplicacion requiere el
consentimiento del penado.-pues de acuerdo a la Constitucién no puede existir trabajo
forzado.

Es cierto que tal tipo de pena puede encontrarse como pena principal, pero también
puede funcionar como reemplazo tanto de la pena de prisién que esta contemplada en
el articulo 1 del Cédigo Penal o de la multa del articulo 4 del mismo Cédigo.

Asimismo, al igual que acontece en el ambito del arresto domiciliar y en el del fin de
semana, conforme al articulo 56 del Cédigo Penal, si se incurre en 3 ausencias no
justificadas al trabajo designado, el juez de Vigilancia Penitenciaria podra ordenar que
la Sentencia se ejecute ininterrumpidamente hasta el cumplimiento de la condena,
computandose 2 dias de privacion de libertad por jornada semanal de trabajo cumplida.
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En su CAPITULO Il TRABAJO PENITENCIARIO, articulo 105.- “E/ trabajo
penitenciario no debera ser de caracter aflictivo. Se procurara, en todo lo que sea
posible, la identificacion de las caracteristicas del trabajo penitenciario con el trabajo en
libertad.

Todos los derechos previstos en la legislacion laboral seran aplicables en los centros
penitenciarios, mientras no contrarien las normas de la presente Ley”.

La Ley Penitenciaria contiene una serie de disposiciones para hacerlas efectivas. En
este sentido este se desglosa de la siguiente manera:

La Finalidad del trabajo que se encuentra contemplado en el articulo 106 “E/ trabajo
penitenciario tendra como finalidad:

1) Mantener o aumentar la formacién, creacion o conservacion de habitos laborales del
interno, para favorecer sus posibilidades al momento de regresar a la vida en libertad;
2) La rehabilitacion del interno mediante su capacitacion en las diversas actividades
laborales; y,

3) Dotar de recursos econdémicos a los internos.

LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES FACILITARA LAS
CONDICIONES PARA LA DISTRIBUCION DE LA REMUNERACION CONFORME EL
INTERNO LO SOLICITE”.

El Trabajo de internos provisionales y penados, se encuentra regulado en el
articulo 107: “LOS |INTERNOS QUE SE ENCUENTREN DETENIDOS
PROVISIONALMENTE PODRAN TRABAJAR A SUS EXPENSAS O
CONPARTICULARES AJENOS AL CENTRO, PERO SI SOLICITAREN, TAMBIEN LO
PODRAN HACER CON LA ADMINISTRACION DEL CENTRO, POR MEDIO DE LOS
COMITES DE TRABAJO PENITENCIARIO, LOS QUE FACILITARAN, EN LO
POSIBLE, LOS MEDIOS PARA PODER REALIZAR LA ACTIVIDAD LABORAL A QUE
SE DEDIQUEN.

Los internos condenados tendran el deber de trabajar conforme a sus aptitudes fisicas
y mentales salvo que, con la autorizacion del Consejo Criminolégico Regional,
dediquen su tiempo a realizar cursos regulares de educacion u otra actividad util, o se
encuentren en los siguientes casos:

1) Los incapacitados, segtn dictamen del médico del centro, por enfermedad o por
accidente;

2) Las mujeres embarazadas durante el mes anterior al parto y los dos meses
posteriores al alumbramiento, conforme dictamen del médico del centro;

3) Los que por razones mentales no pudieren desempefriar trabajo alguno; y,

4) Los que no pudieren trabajar por razones de fuerza mayor.

También contempla un apartado sobre Casos Especiales, el cual se desarrolla en el
articulo 108, “Las personas mayores de sesenta arfios, y los discapacitados fisicos, no
estan obligados a realizar trabajo alguno, pero podran optar por trabajar, solicitandolo a
la administracién del centro. En estos casos, se les proporcionaréa trabajo conforme a
su condicion”.

Asimismo, en concordancia con otras disposiciones de ley antes mencionadas, también
existe un apartado sobre la Remuneracion correspondiente al trabajo realizado por los
internos recluidos, que se desarrolla en el articulo 109 “EL TRABAJO QUE REALICEN
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NO PODRA SER MENOR AL SALARIO MINIMO ESTABLECIDO POR LA LEY PARA
CADA CASO.

EL SALARIO PERCIBIDO CONFORME AL INCISO ANTERIOR, DEBERA SER
SUSTITUIDO POR EL SISTEMA ALTERNATIVO QUE AL EFECTO REGULE LA
DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES Y QUE PERMITA AL INTERNO
SUFRAGAR LOS GASTOS NECESARIOS EN CADA CENTRO PENITENCIARIO, LO
CUAL SERA REGULADO EN EL REGLAMENTO DE LA PRESENTE LEY.

ESTA REMUNERACION PODRA SER OBJETO DE EMBARGO, DE CONFORMIDAD
CON LA LEY.(5)”

El articulo 110, establece lo siguiente con respecto al Trabajo con particulares: “Los
internos que realicen trabajos para particulares estaran, en todo momento, bajo
vigilancia del personal del centro, y los particulares que los contraten les pagaran no
menos del salario minimo exigible por dicho trabajo”.

La Organizacion del Trabajo Agropecuario también se encuentra contemplado en el
articulo 111 en el cual se establece que: “En los centros donde existan tierras
disponibles para el cultivo, se organizara el trabajo agricola conforme indique el
reglamento de cada centro penitenciario”.

Asimismo, también se considera la UNIDAD DE DIVERSIFICACION DEL TRABAJO
PENITENCIARIO en el articulo 111-A que establece: “BAJO LA COORDINACION DE
LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS PENALES EXISTIRA LA UNIDAD DE
DIVERSIFICACION DEL TRABAJO PENITENCIARIO, QUE TENDRA COMO
FINALIDAD DIRIGIR LAS OFICINAS OCUPACIONALES DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS. (6)”

Al respecto, el ultimo articulo a informar es el 112 se refiere a la Oficina Ocupacional
de Convenios, la que establece lo siguiente: “En cada centro operara una oficina
encargada de asignar trabajo a los internos esta asignacion se hara teniendo en cuenta
la vocacion, las aptitudes, capacidad laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento,
asi como las posibilidades del centro.

Cuando el interno haya adquirido alguna destreza laboral o se haya especializado en
alguna labor, el Ministerio de Trabajo, a peticion del Jefe de la Oficina Ocupacional del
Centro le otorgara un certificado que acredite su idoneidad. El certificado no hara
referencia a su condicion.

El Ministerio de Justicia, con el apoyo de las oficinas ocupacionales de los Centros
Penitenciarios, podra celebrar convenios con personas naturales o juridicas, nacionales
o extranjeras, para organizar empresas comerciales, agricolas o industriales.”

Asimismo, la Ley Penitenciaria tiene su propio Reglamento de ejecucion, dentro del
cual, en el TITULO V DEL REGIMEN PENITENCIARIO, CAPITULO Il sobre las
FASES REGIMENTALES, en Fase Ordinaria, establece, que su Objetivo es el
siguiente en su articulo 262: “E/ objetivo de esta fase, es lograr una convivencia
carcelaria en forma armonica y ordenada, fomentando en el interno el respeto de si
mismo y el desarrollo del sentido de responsabilidad”. Y los criterios de ubicacion del
mismo articulo, disponen en su literal ¢) “Incorporarse a aprendizaje laboral y/o trabajo
productivo o algun otro tipo de actividades (tiles.”
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Ademas en el los regimenes de las fases, se encuentra la figura la Fase de confianza,
cuyo objetivo se encuentra contemplado en su articulo 263 el cual es el de “...promover
y motivar en los internos el establecimiento de relaciones formales con la comunidad
externa a fin de facilitar y fortalecer su proceso de reinsercién social y familiar”. Este
articulo tiene sus Criterios de ubicacion y en su literal h) se establece lo siguiente:
“Asistencia regular a la escuela y al trabajo”

La Ley Penitenciaria en su CAPITULO Il DE LOS SERVICIOS PENITENCIARIOS, en
lo que se refiere a los servicios Del trabajo y la Relacion laboral especial
penitenciaria, contenida en el articulo 307, establece lo siguiente: “Se entiende por
relacion laboral especial penitenciaria, aquélla que surge entre los internos condenados
y la administracion penitenciaria como consecuencia del desarrollo de actividades
laborales del produccion’.

El mismo cuerpo legal, en el articulo 308, consagra la Igualdad de condiciones
laborales de la siguiente manera: “Los internos detenidos provisionalmente podran
trabajar conforme a sus aptitudes e inclinaciones; para tal efecto la administracion
penitenciaria les facilitara los medios de produccion que disponga, a aquellos internos
que lo soliciten. Cuando realicen trabajos productivos, estos internos gozaran de
igualdad de condiciones con respecto a los condenados dentro de la relacion laboral”.

El Control y propiedad de los talleres productivos esta regulado en su articulo 309
asi: “La administracion penitenciaria propiciara la instalacion de talleres vocacionales
en cada centro penitenciario, los que seran propiedad-de la administracién del centro y
estaran por lo tanto bajo su control’.

Lo relativo a los Derechos y deberes en la relacion laboral especial penitenciaria,
se encuentra establecido en el articulo 310: “Todo interno trabajador en talleres
productivos podra gozar y ejercer los derechos siguientes:

a) A que se valore el trabajo productivo realizado por el interno en orden al régimen y
tratamiento penitenciario, asi como la concesion de beneficios penitenciarios
establecidos en la Ley;

b) A realizar su labor sin perturbacién alguna salvo por razones de seguridad y orden;
c) A la promocién y formacion profesional en el trabajo;

d) A no ser discriminado como empleado por razén de nacionalidad, sexo, raza,
religién, tendencia u opinion politica, condicion econémica y social;

e) A una adecuada politica de seguridad social e higiene en el trabajo;

f) Recibir la remuneracién econémica por su trabajo, asi como al descanso semanal y
las vacaciones anuales.”

Asimismo, se contemplan Obligaciones para los internos que se embarquen en
labores productivas, las cuales estan estipuladas en el articulo 311 de esta manera:
“Todo interno trabajador en talleres productivos tendra las obligaciones siguientes:

a) Cumplir con las obligaciones de sus puestos de trabajo asi como las que dependan
de la actividad laboral comprendida en su programa individualizado de tratamiento.

b) Observar las medidas de seguridad e higiene adoptadas en el taller de produccion;
c) No dariar o efectuar procedimientos que puedan afectar al buen funcionamiento de
los instrumentos de trabajo o la maquinaria;

d) Cumplir las érdenes e instrucciones de los encargados de talleres o de quienes les
ayuden a éstos;

e) Tomar los descansos semanales y las vacaciones anuales que le corresponden
como trabajador.”
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También el Reglamento de la Ley Penitenciaria, regula la Duraciéon de la relacion
laboral especial penitenciaria, en su articulo 312 asi: “La relacién laboral especial
tendra la duracién de la obra o servicio que se realice, o podra darse suspendida
parcialmente por las causas siguientes:

a) Mutuo acuerdo entre las partes;

b) Incapacidad temporal del interno;

¢) Maternidad de la mujer trabajadora, tal como lo establece el Cédigo de Trabajo;

d) Por suspension, debido al cumplimiento de sanciones disciplinarias;

e) Fuerza mayor temporal;

f) Caso fortuito temporal;

g) Razones de tratamiento;

h) Por razones de traslado de centro, que dure mas de treinta dias;

i) Por disfrutar de permisos de salida tanto ordinario como especiales.

La suspension de la relacion laboral especial exonera a la administracion penitenciaria
de la obligacién de remunerar a los internos trabajadores. En estas situaciones se dara
el trabajo a otro interno, para el desemperio del puesto, mientras dure la suspension; y
tendran derecho preferencial los condenados.”

Entre los temas abordados también se encuentran la Suspension definitiva de la
relacion laboral especial penitenciaria, que se encuentra desarrollada en su articulo
313, como lo siguiente: “Esta relacion laboral especial se daréd por terminada en los
Ssupuestos siguientes:

Por mutuo acuerdo entre las partes;

b) Por la expiracién de la obra;

¢) Por invalidez grave o muerte del interno trabajador;

d) Por las causas que establece la Ley Penitenciaria sobre los casos especiales de
internos trabajadores, salvo que éstos lo soliciten y el Centro esté en capacidad de
proporcionarlo;

e) Por fuerza mayor;

f) Por enfermedad mental sobreviniente al trabajo;

g) Por la obtencion de la libertad individual del interno.

h) Cuando el interno no sea apto por razones de tratamiento;

I) Por la contratacion con empresas del exterior, para los condenados en fases de
confianza o semil libertad;

J) Por traslado hacia otro Centro que dure mas de treinta dias;

k) Por renuncia del interno trabajador;

I) Por razones disciplinarias y seguridad del Centro, previa valoracién del Consejo
Criminolégico Regional.”

Asimismo, el Reglamento prevé un apartado sobre Formaciéon profesional y
ocupacional en su articulo 314 el cual establece lo siguiente: “Los internos que
carezcan o posean escasa especializacion profesional u ocupacional, realizaran con su
consentimiento los cursos que sobre estos aspectos le sean asignados, de acuerdo con
las directrices que seriale el Equipo Técnico Criminolégico del Centro y segun las
necesidades detectadas. Estos cursos se organizaran siguiendo los planes oficiales
existentes en materia de formacién profesional y ocupacional.”

También contiene una apartado sobre el Trabajo ocupacional no productivo en su
articulo 315 de acuerdo a lo siguiente: “No existira relacién juridica laboral en los
diferentes casos de ocupacion laboral no productiva, desarrollada por los internos en
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los centros penitenciarios, como lo son la formacién profesional u ocupacional y las
prestaciones personales en labores domésticas del Centro.

El trabajo que realicen los internos en los talleres de formaciéon profesional u
ocupacional del Centro, se enmarca dentro de los cursos de formacion que reciben los
internos; y si algun beneficio econémico pudies obtener la administracién por la venta
de productos elaborados en aquellos talleres, éste beneficio se utilizara para reponer
materia prima necesaria y equipo para el funcionamiento y mantenimiento de los
mismos.”

Los Trabajos con particulares, se encuentran regulados en el articulo 316 de la
manera siguiente: “Todo interno trabajador que se encuentre en la fase de confianza y
semi libertad, podra ser contratado por particulares quedando extinguida la relacion
especial laboral y el interno quedara sujeto a su nuevo contrato en el sistema laboral
del pais.”

Ademas, considera lo relacionado al Trabajo para persona o empresa del exterior en
su articulo 317 de la siguiente manera: “Los internos trabajadores podra realizar
trabajos bajo la direccion de una persona natural o juridica ajena al Centro, quien
proporcionara la formacion, maquinaria, equipo y suministros necesarios para realizar
el trabajo. En este caso la relacion laboral se ajustara a las caracteristicas de la
relacion laboral especial establecida en este Reglamento.

Para legalizar lo dispuesto en el inciso anterior, la' empresa o persona interesada
debera presentar una solicitud a la Direccion del Centro que describe el tipo de taller y
productos que se generaran, ademas de los mecanismos de control del taller; asi
mismo, éste se comprometera con la Direccion del Centro a respetar las normas del
régimen establecido en el mismo y la relacion laboral especial penitenciaria; y su vez, la
administracion del Centro sometera a la aprobacion de la Subdireccion General de
Asuntos Juridicos y Cooperacion Penitenciaria, la implementacion del taller o los
talleres.

Cuando concurran algunas de las causas de suspension o extincion de la relacion
laboral especial penitenciaria, el empresario solicitara a la oficina ocupacional del
Centro un listado de internos que puedan cubrir el puedan cubrir el puesto de trabajo
vacante.”

La Organizacién y adjudicacion de puestos de trabajo, se establece en el articulo
318 de la siguiente manera: “El trabajo productivo debera ser organizado por el Equipo
Técnico Criminolégico del Centro en coordinacion con la oficina ocupacional, tomando
en cuenta los parametros establecidos en la Ley Penitenciaria al respecto.”

Los Trabajos agropecuarios se encuentran tipificados en el articulo 319 y dispone lo
siguiente: “Este trabajo se realizara en centros penitenciarios que posean tierras con
vocacién agricola o pecuaria y podra ser efectuado por cualquier interno que lo solicite,
respetandose la relacion laboral especial penitenciaria y la remuneracion que establece
la Ley como salario minimo, segun sea la actividad agricola o pecuaria.

El Ministerio del Interior, procurara en lo posible, utilizar para este fin terrenos propios.”
En relacion a la Remuneracion por el trabajo realizado por los reos, el articulo 320

dispone lo siguiente: “Toda forma de trabajo estara sujeta a lo que ordena la Ley
Penitenciaria al respecto.
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En caso procediera embargo éste se hara con las condiciones y requisitos establecido
para el salario del trabajador en libertad.”

Lo correspondiente a la Jornada laboral, se contempla en el articulo 321 del modo
siguiente: “La jornada laboral no excedera de ocho horas diarias, ni de cuarenta y
cuatro semanales, sin embargo ésta se podréa regular por la oficina ocupacional,
siempre que no sea mayor a los limites establecidos y tomando en cuenta el horario del
Centro Penitenciario.

Después del encierro general y antes del desencierro, no se podré efectuar trabajo
alguno por el interno trabajador, por razones de seguridad.”

El articulo 322, establece lo relativo al Descanso semanal, vacaciones anuales,
permisos e interrupciones laborales, el cual claramente dice que: “Dentro de la
relacion laboral especial penitenciaria, el interno trabajador gozara de fines de semana
de descanso, asi como de quince dias de vacaciones anuales remuneradas, en el caso
el patrono sea la administracion, asi como los dias festivos de la comunidad donde esta
ubicado el Centro Penitenciario.

El trabajador previo aviso y justificacion podra ausentarse del trabajo durante cualquier
caso de permiso o salida autorizada en la Ley y este Reglamento. En estas situaciones
los internos no seran remunerados, no considerandose las vacaciones anuales.

El articulo 323, contiene la Limitacion de trabajo -en instituciones del sector
publico, de esta manera: “Los internos que se encuentren en fase de confianza,
semilibertad o gocen de algunos beneficios penitenciarios, como la libertad condicional
en cualquiera de sus formas no podran optar a cargos publicos de conformidad a lo
establecido en el Art. 75, ordinal 2° de la Constitucion de la Republica, salvo que
hubieren sido rehabilitados expresamente y con anterioridad a su nombramiento por la
autoridad judicial competente.”

El Control de la actividad laboral, se desarrolla en el articulo 324, el cual establece
lo siguiente: “La actividad laboral de los internos estara controlada por la Subdireccion
Técnica del Centro junto con la Oficina Ocupacional.

Cuando el interno goce de la fase de confianza y de la semilibertad, como de cualquier
beneficio penitenciario, este control se ejercera por parte de la Oficina Ocupacional, y
con la Policia Nacional Civil, en los casos que fuere procedente.”

Este tipo de sancién, todavia tiene un papel modesto en relacién a otros tipos como las
privativas de libertad o la multa, en aquellos delitos de pequefia 0 modesta gravedad.

No obstante lo anterior, su viabilidad se sujeta a los tipos de convenios que pueda
efectuar el Juez de Vigilancia Penitenciaria con diferentes organismos publicos y de la
sociedad civil, asi como la consiguiente apertura de estos en relacién a colaborar con al
Administracion de justicia penal. Esto supone que también la sociedad colabore en el
proceso de reinsercion y no solamente corresponda al Estado el lograr su reinsercién
social.

Articulo 2.

Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se obliga a tomar medidas eficaces para la abolicién inmediata y completa
del trabajo forzoso u obligatorio, segun se describe en el articulo 1 de este Convenio.
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Sirvase indicar las medidas que han sido adoptadas para dar efecto a este
articulo.

Se informa a la Honorable Comisién, que por ser una prohibicion explicita que deriva
de la Constitucion no se tiene una ley secundaria que especifique a una Institucion para
llevar el tema, y son las diferentes instituciones las que hacen la labor de vigilar el
cumplimiento de la prohibicién sobre trabajo forzoso en sus respectivos ambitos.

Se informa a la Honorable Comisién, que se ha incluido dentro de la Ley Especial
contra la Trata de Personas, el tema del trabajo forzoso, esta normativa abarca y
penaliza la explotacion sexual, turismo sexual, comercio de personas, trabajo o servicio
forzado, esclavitud, explotacién de la mendicidad, y embarazo forzado, matrimonio o
unién forzada, adopcion fraudulenta, trafico ilegal de 6rganos, tejidos, fluidos, células o
embriones, experimentacion clinica o farmacolégica, y comercio de material
pornografico.

Esta Ley en su Articulo 54 sefiala que el que entregue, capte, transporte, traslade,
reciba o acoja personas, dentro o fuera del territorio nacional o facilite, promueva o
favorezca, para ejecutar o permitir que otros realicen cualquier actividad de explotaciéon
humana, definidas en el Articulo 3 de la Ley, sera sancionado con una pena de diez a
catorce afios de prision.

Asimismo, la Ley de proteccion Integral de la Nifiez y'la Adolescencia (LEPINA), en su
articulo 56, establece que: “Las nifias, nifios y adolescentes seran protegidos de toda
forma de explotacion econémica. El Estado erradicaré toda practica que afecte la
dignidad e integridad personal de nifias, nifios o adolescentes. Se consideran como
formas de explotacion econémica de las nifias, nifios y adolescentes, las siguientes:

d) Las formas contemporaneas de esclavitud y las practicas analogas a ésta, la
servidumbre por deudas, la condicion de siervo, el trabajo forzoso, obligatorio o sin
remuneracion”.

Asimismo, el Inciso 3° del mismo articulo establece que La colaboracion de nifias, nifios
y adolescentes en las actividades econémicas y productivas de la familia podran
realizarse siempre que:

a) No afecte el derecho a la educacién y sano esparcimiento;

b) No se ponga en riesgo su salud e integridad fisica, psicolégica y moral; y,

c) No se afecte su desarrollo.”

Sirvase indicar, en particular, las disposiciones penales y sanciones que son
aplicables, en los casos de imposicion ilegal de trabajo forzoso u obligatorio: i)
por parte de un funcionario o de un organismo publico; ii) por parte de
particulares o de asociaciones privadas.

El trabajo, en su acepcién mas comun, “es una actividad que consiste en la aplicacion
de facultades humanas para la produccioén de medios y condiciones de vida. Al decir el
constituyente que el trabajo es una funcion social, apunta al hecho de que no se trata
de una actividad egoista, encaminada exclusivamente al lucro o beneficio particular,
sino que, al tiempo que proporciona medios de subsistencia al individuo, contribuye al
bienestar general. De ello se desprende que el Estado no puede desentenderse de las
relaciones de trabajo, pero esta intervencion debera armonizarse con la libertad de
trabajo y de contratacion, el derecho a la educacion, la proteccion del medio ambiente,
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etc.” Sala de lo Constitucional, Corte Suprema de Justicia (2007, 12 de marzo
Inconstitucionalidad, 26-2007.

El Articulo 9 de la Constituciéon de la Republica , establece como premisa fundamental
que nadie puede ser obligado a realizar trabajos o prestar servicios personales sin justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo en los casos de calamidad publica y en
los demas sefialados por la ley; estatuyendo, el trabajo como derecho social a partir del
articulo 37 al 52 de la Constitucién, la proteccion del derecho al trabajo remunerado
también se tutela en la ley secundaria, especificamente en el Capitulo IV del Cédigo
Penal, que establece el catdlogo de los DELITOS RELATIVOS A LOS DERECHOS
LABORALES Y DE ASOCIACION; asi como el Titulo XIV del Cédigo Penal que define
los DELITOS RELATIVOS A LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES DE
LA PERSONA. Entre los tipos penales entre los tipos penales se destacan los
siguientes:

INFRACCIONES DE LAS CONDICIONES LABORALES O DE SEGURIDAD SOCIAL
(articulo 244 Cdodigo Penal), que sanciona con prision de 6 meses a 2 afios al que “E/
que mediante engafio o abuso de una situacién de necesidad, sometiere a los
trabajadores a su servicio a condiciones laborales o de seguridad social que
perjudicaren, suprimieren o restringieren los derechos reconocidos por disposiciones
legales o contratos individuales o colectivos de trabajo” '

DISCRIMINACION LABORAL (articulo 246 Cddigo Penal), que sanciona con prisién
de 6 meses a 2 afios, al ‘que produjere una grave discriminacién en el trabajo por
razon del sexo, estado de gravidez, origen, estado civil, raza, condicién social o fisica,
ideas religiosas o politicas, adhesion o no a sindicatos y a sus acuerdos, vinculos de
parentesco con otros trabajadores de la empresa, y no restableciere la situacion de
igualdad ante la ley, después de los requerimientos o sancion administrativa, reparando
los darios econémicos que se hubieren derivado”.

COACCION AL EJERCICIO DE LA LIBERTAD SINDICAL O DEL DERECHO DE
HUELGA (articulo 247 Cdédigo Penal), que sanciona con prision de 1 a 3 afios al “que
coaccionare a otro para impedirle o limitarle el ejercicio de la libertad sindical o del
derecho de huelga o paro, sera sancionado con prision de uno a tres afios.

La misma pena se impondra a quienes actuando en grupo coaccionaren a las personas
a iniciar o continuar una huelga, paro o suspension de labores”.

ATENTADOS RELATIVOS AL DERECHO DE IGUALDAD (articulo 292 Codigo Penal),
que sanciona con prisién de 1 a 3 afos e ‘“inhabilitacion especial del cargo o empleo
por igual tiempo al funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad
publica, que por razén de nacionalidad, raza, sexo, religion o por cualquier otra
condicion de una persona, le denegare cualquiera de los derechos individuales
reconocidos por la Constitucion de la Republica”.

Atentados relativos al derecho de asociacion y reunion (articulo 294 Cédigo Penal),
que sanciona con prisién de 1 a 3 afios e “inhabilitacion especial del cargo o empleo
por igual tiempo al funcionario o empleado publico, agente de autoridad o autoridad
publica, que fuera de los casos previstos por la ley, disolviere o suspendiere a una
asociacion, sindicato, sociedad o cooperativa legalmente constituidas o entorpeciere
sus actividades legales”

Se concluye de estas disposiciones, que el trabajo forzoso entra en la categoria de
condicién laboral que perjudica los derechos fundamentales de los trabajadores, para lo
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cual la sancién seria la que establecen tales normas; no se distingue entonces, si quien
impone el trabajo forzoso es un funcionario de un organismo publico o un particular o
privado.

lll. Sirvase indicar a qué autoridad o autoridades se confia la aplicacion de las
disposiciones legislativas, reglamentarias, etc., mencionadas anteriormente, asi
como los métodos empleados para asegurar el control de esta aplicacion.

Se informa a la Honorable Comisién que en lo que respecta a la Corte Suprema de
Justicia Vigilar que se administre pronta y cumplida justicia, para lo cual adoptara las
medidas que estime necesarias y a la Asamblea Legislativa, reformar y derogar las
leyes secundarias y Ratificar los tratados o pactos que celebre el Ejecutivo con otros
Estados u organismos internacionales, o denegar su ratificacion

Asimismo, todas las Instituciones del Estado de acuerdo a sus competencias, son
responsables de la deteccion, prevencion, atencién, proteccion y sancion del delito de
trabajo forzoso, Que las diferentes Instituciones, antes mencionadas, desarrollan e
implementan programas de asistencia, proteccion, integracién y cooperacién, para
atender de manera integral y oportuna los casos y procesos sobre trabajo forzoso u
obligatorio.

IV. Sirvase indicar si los tribunales ordinarios de justicia u otros han dictado
resoluciones relativas a la aplicacion del Convenio. En caso afirmativo, sirvase
proporcionar el texto de dichas resoluciones.

Se informa a la Honorable Comision, que se encontraron 10 causas penales por el
delito de Trata de Personas, de los cuales, se dictaron 7 sentencias condenatorias con
su consecuente condena a la responsabilidad Civil y 3 sentencias absolutorias. Cabe
aclarar que, de todos los casos reportados, ninguno tenia conexién con fines de
explotacién laboral o trabajo forzoso.

V. Sirvase facilitar indicaciones generales sobre la manera de aplicar el Convenio,
proporcionando copias de los informes de los servicios competentes, como la
administracion de justicia, etc. Sirvase asimismo remitir todas las estadisticas
disponibles con respecto al numero de personas a las que ha sido impuesto el
trabajo forzoso u obligatorio, la naturaleza del trabajo realizado por las personas
interesadas, los motivos por los cuales dichas personas han sido sometidas a tal
trabajo, el niumero de horas de trabajo realizadas durante el periodo respectivo y
los salarios abonados a estas personas. Sirvase también indicar si las personas
referidas gozan de las mismas condiciones de trabajo que los trabajadores libres,
y, en caso contrario, cuales son las diferencias.

Se informa a la Honorable Comisién, que en relacién a los informes de los servicios de
administracion de justicia, la Honorable Corte Suprema de Justicia, no tiene registros
sobre casos de explotacion laboral o trabajo forzoso. Asimismo, tampoco se cuenta con
estadisticas en relacién al tema del trabajo forzoso u obligatorio, ya que la Constitucion
prohibe expresamente el trabajo forzoso.

VI. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores se ha comunicado copia de La presente Memoria, de conformidad
con el parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo. En el caso de qué no se haya comunicado copia de la memoria a las
organizaciones representativas de empleadores y/o de trabajadores, o si ha sido
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explicarian esta situacion.

De conformidad a lo prescrito por el parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucién de la
Organizacién Internacional del Trabajo, se comunicara copia de la presente Memoria a
las Organizaciones de Empleadores y Trabajadores mas representativas, las cuales
son las siguientes:

SECTOR GOBIERNO

e Corte Suprema de Justicia (CSJ)
e Fiscalia General de la Republica (FGR)
e Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

SECTOR EMPLEADOR

Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP).

Asociacion Salvadorefia de Industriales (ASI).

Camara de Comercio e Industria de El Salvador. .
Cémara Salvadorefa de la Industria de la Construccion (CASALCO).
Asociacién de Productores de Cafia (PROCANA).

SECTOR TRABAJADOR

Confederacion General de Sindicatos (CGS)

Confederacion Unitaria de Trabajadores Salvadorefios (CUTS)

Confederacion Nacional de Trabajadores Salvadorefios (CNTS)

Confederacion Sindical de Trabajadoras y Trabajadores de El Salvador

(CSTS)

Confederacion Sindical de Trabajadores Salvadorefios (CONSISAL)

e Confederacion Obrera Centroamericana (COCA)
Confederacion de Unidad de Trabajadoras y Trabajadores de El Salvador
(CONFUERSA)

e Federacion de Sindicatos de Trabajadoras y Trabajadores del Sector Publico
(FESITRASEP)

e Federacion Unidad Nacional de Empleados Publicos (UNEP)

e Federacion de Sindicatos de la Industria de la Construccién, Similares,
Transporte y de Otras Actividades (FESICONSTRANS)

o Federacion de Asociaciones o Sindicatos Independientes de El Salvador
(FEASIES)

e Federacion Sindical de Trabajadores de El Salvador (FESTRAES)

o Federacion Laboral de Sindicatos Independientes del Transporte, Comercio y
Maquila (FLATICOM)

e Federacién Central Laboral Auténoma del Trabajo (CLAT)
Federacion Sindical de El Salvador (FESS)

e Federacion Sindical de Trabajadoras y Trabajadores Democraticos de El
Salvador (FSTD)

e Federacion Sindical de Trabajadores Independientes de ElI Salvador

(FSTIES)
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e Federacion de Asociaciones Profesionales de Trabajadores Salvadorefios
(FAPTRAS)

e Federacion de Trabajadores Sindicalizados Salvadorefios (FETRASS)
Federacién Sindical del Movimiento de Trabajadores Salvadorefios (FSMTS)

e Federacion Sindical de Trabajadores Independientes Vendedores de El
Salvador (FESTIVES).

En virtud de lo anterior, las observaciones que estas formulen sean de caracter general
o relacionada con la aplicacién practica de las disposiciones del Convenio o sobre la
aplicacion de la legislacién o de otras medidas que tengan por objeto asegurar la
ejecucion de las disposiciones del Convenio y Recomendaciones a la memoria
relacionada se remitiran posteriormente.

AGOSTO, 2017
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