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ACTA NUMERO TREINTA Y CINCO la ciudad de San Salvador, a las catorce horas con
treinta minutos del dia dos de julio de dos mil veintiuno, en el salon de sesiones del Consejo
Nacional de Salario Minimo, siendo éstos el lugar, dia y hora sefalados para celebrar la
sesion ordinaria del Consejo Nacional de Salario Minimo en adelante Consejo, se
encuentran presentes los siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES

PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz Flores,

representantes propietario y suplente, respectivamente, designados por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social; b) Licenciados Maria José Morales de Farrar y Juan Carlos
Salman Dueiias, representantes propietaria y suplente, respectivamente designados por el
Ministerio de Economia; ¢) Licenciados Pablo Mauricio Martinez Molina y Boris Rubén
Solorzano, representantes propietario y suplente, respectivamente, designados por el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia; POR EL INTERES DE LOS

TRABAJADORES: a) Seior Junior Alejandro Ayala, miembro propietario y sefior Raul
Alfonso Rogel Peiia, miembros suplentes; POR EL INTERES DE LOS
EMPLEADORES:_ Doctor René Agustin Rodriguez Pérez y Licenciado Mauricio

Ernesto Rodriguez Durén, miembros propietarios y los Licenciados Ricardo Esmahan

D' Aubuisson y Mario Ernesto Sanchez Chinchilla, miembros suplentes. En virtud de la



presencia de los representantes enunciados, el licenciado Rafael Arturo Alfaro, en su calidad
de Presidente del Consejo, declara abierta la sesion para abordar los siguientes puntos: A):
bienvenida de parte del presidente del salario minimo. Entrega de copia de propuesta de
agenda con los siguientes puntos: 1) Establecimiento del quérum. 2) Presentacion de
Propuesta de revision de salario minimos enviada por la Presidencia de la Republica por
medio del Ministro de Trabajo y Prevision Social. 3) Acuerdos. En este estado, el Licenciado
De Paz Flores, solicitd agregar a la propuesta de agenda el conocer todas las propuestas
recibidas como Consejo tanto del sector empleador, trabajador, organizaciones sociales y
academia, si las hubiera, para su respectivo analisis; de la misma manera el sefior Ro gel Pefa
expresO ser necesario la lectura del acta de la sesion anterior del Consejo, mocion secundada
por el Dr. Agustin Rodriguez. Se someti6 a votacion la agenda con las modificaciones
solicitadas, en cuanto a darle lectura al acta anterior y cOnocer todas las propuestas recibidas
como Consejo tanto del sector empleador, trabajador, organizaciones sociales y academia, si
las hubiera, para su respectivo analisis; Aprobada por unanimidad la agenda con las
modificaciones, se procedi6 con el desarrollo de la misma: PRIMERO:
ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: El Presidente del CONSEJO paso lista de
asistencia a los miembros presentes verificando la existencia de quérum, de conformidad al
Art. 17 del Reglamento Interno del Consejo Nacional de Salario Minimo. SEGUNDO:
APROBACION DE AGENDA, Y ACTA DE LA SESION ANTERIOR. Se dio lectura al
Acta anterior la cual después de las observaciones que se hicieron y que fueron incluidas, fue
aprobada. El Sefior Rogel Pefa solicitd la palabra y enfatizé la necesidad de extender un
carnet con el objetivo de comprobar la calidad de miembros del Consejo. Acto seguido el El
Presidente del Consejo da palabras de bienvenida y hace una breve resefia de las actuaciones
del Consejo desde su nombramiento en 2019, sefialando que desea referirse a algunos de los
antecedentes que este honorable Consejo ha abordado desde su instalacion a partir del 21 de
noviembre de 2019, fecha de la primera reunidn, en la cual se. observo la participacion y
propositiva de cada uno de los sectores. Una de las primera acciones en las primeras
reu fones fue dar a conocer el marco normativo de que rige al Consejo, con la participacion
de expertos tanto en el ambito nacional como internacional, destacando la participacion del
Representante de la 0.1.T, ponencias relacionadas a las buenas practicas y los mandatos de
pais en el establecimiento de salarios minimos; asimismo se presentd un proyecto de hoja de
ruta para la revision del salario minimo en El Salvador, dicha hoja de ruta fue analizada y
discutida por los tres sectores que conformamos este ente tripartito, de igual manera este
Consejo conoci6 de las propuestas presentadas por distintas organizaciones de trabajadores
y trabajadoras entre ellas la CONFEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES Y
TRABAJADORAS DE EL SALVADOR, de fecha cinco de marzo de 2019,
CONCERTACION POPULAR POR UN PAIS SIN HAMBRE Y SEGURO, de fecha
03 de marzo de 2019, propuesta presentada por FEASIES, ORMUSA AMATE, CMSES,
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SITRIMES, SITRABORDO, SITTEX, UNSITRASEHR, SIMUTHRES, STIVES,
SITIACALL, SITRAIN, SITAIVP, de fecha 10 de abril de 2019, de igual manera se
recibieron propuestas de FUSSFESTRAJUSAL, FESITRASEP, FESIPAES, de fecha 20
de marzo de 2019, MOVIMENTO NO MAS AFPS, EL SALVADOR, de fecha 19 de
diciembre de 2019, FESTRAJUSAL Y LAS CONFEDERADAS EN LA UNTS, de fecha
11 de diciembre de 2019, y MOVIMIENTO DE UNIDAD SINDICAL Y GREMIAL DE
EL SALVADOR, de fecha20 de diciembre de 2019, y una actualizacion de la propuesta por
el MOVIMIENTO LABORAL SALVADORENO, de fecha 22 de enero 2020. De igual
forma el Presidente del Consejo sefiald que se trabajo una calendarizacion para que cada uno
de los responsables de las anteriores organizaciones descritas, expusieran ante el pleno de
este Consejo sus consideraciones y justificaciones técnicas de las mismas propuestas
presentadas lo cual no fue posible a causa de las medidas que se decretaron por el ingreso de
la pandemia de Covid 19 que hasta la fecha todavia existe. Y ademas sefiala que este dia nos
reunimos con la finalidad de retomar el trabajo encomendado a este honorable Consejo. El
Presidente sefialo que segun acuerdo del Consejo se hizo la convocatoria publica para recibir
propuestas por parte de los sectores trabajadores, empleadores, gobierno, sociedad civil,
academia, e informé que a la fecha se¢ han recibido siete propuestas por parte. sector. de
trabajadores, una por parte del sector gobierno y ninguna del sector empleador. Las siete
propuestas del sector trabajador ya han sido del conociendo de los miembros del consejo y
se ha proporcionado para conocimiento de este pleno la copia de la Propuesta de aumento de
Salario minimo que la Presidencia de la Republica ha enviado por medio del Ministro de
Trabajo y Prevision Social, el dia 1dejulio de 2021 para su andlisis y discusion. TERCERO:
CONOCIMIENTO DE LAS PROPUESTAS DE REVISION AL SALARIO MINIMO
RECIBIDAS EN EL SENO DEL CONSEJO POR PARTE DE LOS SECTORES DE
TRABAJADORES, EMPLEADORES, GOBIERNO, SOCIEDAD CIVIL Y
ACADEMIA; el Presidente concede a la palabra al licenciado De Paz Flores quien inicia
con la exposicion de propuestas presentadas al CONSEJO: Haciendo una exposicion inicial
del marco legal, los aspecto econdomicos y sociales a considerar en el proceso de revision del
Salario Minimo. Sefialo que el derecho al salario minimo esta protegido constitucionalmente

en el art. 38 ordinal 2° de la Constitucién de la Republica de El Salvador que literalmente

- dice: "Todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo, que se fijara

periddicamente. Para fijar este salario se atendera sobre todo al costo de la vida, a la indole
de la labor, a los diferentes sistemas de remuneracion, a las distintas zonas de
produccion y a otros criterios similares. Este salario debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales del hogar del trabajador en el orden material, moral y cultural"; ademas
que el Codigo de Trabajo desarrolla los criterios a considerar para aprecia! el consto de vida,
ya que en su articulo 146 sefala que: "Para apreciar el costo de la vida deberan considerarse

los gastos ordinarios en alimentacion, vestuario, vivienda, educacion y proteccion de la



salud, de una familia obrera promedio, campesina o urbana;'; asimismo se da lectura al
art. 159 del codigo de trabajo que dice "Los salarios minimos fijados por decreto deberan ser
revisados, por lo menos, cada tres* afos". El Licenciado De Paz continua exponiendo el
contexto econdmico de El Salvador, y sefiala que El Producto Interno Bruto en El
Salvador ha tenido un crecimiento relativamente constante en los ultimos 20 afios y
que partir del afio 2014, ha crecido a un promedio del 2.3% anual, ademads, durante el afio
2020 que fue un periodo marcado por la pandemia Covidl 9 nuestro pais al igual que la
mayoria de paises del mundo tuvo una contraccion econdomica, en nuestro caso de 7.9% segun
las estimaciones del Banco Central de Reserva y que para el ano 2021, dicha Institucion
proyecta un crecimiento de entre 5% y 6%, ademas que en el primer trimestre del 2021 se ha
tenido un crecimiento del 3.04%. Luego el Licenciado De Paz, expone cdémo han
evolucionado los empleos en el sector fonnal, tomando como fuente las estadisticas del
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, que refleja que donde se observa la evolucion de los
empleos anuales de 2016 a 2021, observando un incremento promedio anual de 12 mil
empleos formales, y destaca que esa tendencia se mantuvo aun con el incremento del salario
minimo que hubo en 2017. Se observa que, en 2020, hubo una caida del registro de cotizantes
al sistema de pensiones, y que segun los datos de la Superintencia del Sistema Financiero en
abril del 2021 se han recuperado el nivel de cotizantes al sistema de pensiones que se tenia
antes: de la pandemia por Covid, e incluso se ha sobrepasado esa cifra en casi dos mil
cotizantes mas que los que habia en febrero 2020, previo a la pandemia. Luego expuso como
han evolucionado los salarios minimos en El Salvador en el periodo 1994 a 2021, tanto para
el sector servicio, industria, comercio y sector agropecuario. También hace mencion del costo
de la Canasta Ampliada en El Salvador, sefiala que El Salvador cuenta con dos tipos de
canasta una para el area urbana y una para el area rural, hace una comparacion con la region
y sefiala que otros paises como Guatemala, Nicaragua y Honduras, tienen una Canasta
Ampliada unificada, y considerando que estos paises tienen extensiones territoriales mas
amplias que la nuestra, e incluso factores multiculturales, han logrado unificar un mismo
costo de la canasta, por lo que esta distincion urbana y rural parece injustificada y es un
desafio que como pais tenemos, ademas el Licenciado De Paz, destacd que El Salvador tiene
la Canasta Bésica Alimentaria como menor diversidad de alimentos de la region, esto
también es un desafio, ya que estas canastas alimentarias fueron definidas en la década de los
ochenta y se basan en patrones de consumo de la década de los setenta; por lo que no
necesariamente responden a una alimentacion digna; destaca también que varios paises han
avanzado en la definicion de Canastas Alimentarias basadas en requerimientos caloricos y
nutricionales, para tener una alimentacion balanceada y digna, lo cual sigue siendo un desafio
y una deuda histdrica en nuestro pais. Acto seguido muestra un grafico comparativo de los
salarios minimos en la region, destacando que El Salvador es de los paises con salarios

minimos mas bajos en la regién centroamericana solo después de Nicaragua. El licenciado
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agropecuario comparado con la evolucién del Costo de la canasta Ampliada rural, mostrandad
la brecha que se ha mantenido histéricamente, es decir que los salarios minimos nunca han
sido suficientes para adquirir una Canasta Basica Ampliada y que actualmente hay una brecha
de aproximadamente ochenta y cinco ddlares en el area rural. Asimismo, muestra la brecha
historica existente entre los salarios del sector comercio, industria y servicio y el costo de la
Canasta Ampliada Urbana, que actualmente mantiene una brecha de aproximadamente
noventa y siete dolares. Sefialando que sigue persistiendo la insuficiencia del salario minimo
para cubrir un conjunto basico de bienes para el trabajador y su familia. Posterior a la
presentacion del panorama general, el Licenciado De Paz, inicia presentando las propuestas
de revision que se han recibido el Consejo, por parte de los sectores, sefialando que se han
recibido siente propuestas del sector trabajador, una propuesta del sector gobierno y cero
propuestas del sector empleador. I) PROPUESTA PRESENTADA POR LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA a través del Ministro de Trabajo y Prevision
Social, propone un aumento generalizado del veinte por ciento en el salario minimo para
todos los rubros econdmicos, destacando los incrementos en los rubros de comercio,
servicios, industria, maquila textil y confeccion, ingenios azucareros, beneficios de café y
otras actividades de agroindustria, sector agropecuario, pesca, recoleccion de cafa de azdcar,
recoleccion de cosecha de café, y otras actividades agricolas. Destaca que con base a datos
de la Encuesta de Hogares de Propositos Multiples, se han hecho estimaciones que indican
que con esta propuesta de incremento se beneficiaran a aproximadamente 522 mil personas
asalariadas y que tiene el potencial de beneficiar a 1.5 millones de personas, destaca también
que se beneficiaran al 27% de los hogares salvadorefios y que de los trabajadores
beneficiados el 28% viven en hogares en condiciones de pobreza, por lo que esta medida
también tendrd un impacto mayor en las familias empobrecidas; 11) PROPUESTA
PRESENTADA POR CSTS: proponen la unificaciéon de nuevos salarios minimos, asi:
$401.72 para los sectores: comercio y servicio, industria, maquila, textil y confeccion,
ingenios azucareros, trabajado as y trabajadores a domicilio, solicitando se incorpore al
sector industria a las y los trabajadores a domicilio. Ademas, propone un nuevo salario
minimo de $301.14 para los sectores agropecuario, recoleccion de café, beneficios de café,
recoleccion de algodon, beneficio de algodon y recoleccion de cafia de azhcar. III)
PROPUESTA PRESENTADA POR CSTS(2): aumento en comercio y servicio de $97.19;
industria: de $97.19; maquilas: aumento de $102.06, industria en temporada de azucar:
aumento de$97.19, industria agricola de temporada de café aumento de $61.06, recoleccion
de cana de azicar aumento de $61.06, recoleccion de café aumento de $85.40, industria
agricola de temporada de algodon aumento de $85.40, agropecuario de $85.40 y recoleccion
dé algodon de $85.40; IV) PROPUESTA PRESENTADA POR CONPHAS: proponen

una distincidon por zona geografica; zona urbana salario de quinientos ddlares y zona rural




cuatrocientos dolares; V) PROPUESTA PRESENTADA POR FEASIES, ORMUSA,
AMATE, CMSES, SITRAIMES, SITRABORDO, SITTEX, UNSITRASEHR,
SIMUTHRES, STIVES, SITIACALL, SITAIVP, SITRAIN y El, proponen un ajuste de
cuatrocientos un dolares y dieciséis centavos en el area urbana y de doscientos-cincuenta
dolares en el area rural aplicable Unicamente para los sectores de beneficio de café y
recoleccion de cafia de azucar. La propuesta indicaba un salario minimo para afio 2020 de
$250.00 y un salario minimo para 2021 de $287.50 para estos dos sectores anteriormente
descritos. VI) PROPUESTA PRESENTADA POR FUSS, FESTRAJUSAL y LA
CONFEDERACION UNTS: agropecuario, recoleccion de café, recoleccion de algodon,
beneficio de algodon incremento de: $43 .18 dolares; beneficio de café y recoleccion de cana
de azlcar: incremento de $48.26 ddlares; Ingenios azucareros e industria un incremento de:
$47.05 dolaks; Maquila, textil y confeccion incremento de: $46.30 ddlares de Comercio y
Servicios incremento de: $45.90 dolares. VII) PROPUESTA PRESENTADA POR
MOVIMIENTO NO MAS AFP: proponen un nuevo salario minimo de $600 dolares para
todos los sectores; VIII) PROPUESTA PRESENTADA POR MOVIMIENTO
LABORAL SALVADORENO: proponen incremento por sectores de la siguiente manera:
recoleccion de cana azicar: $22.72 doélares; beneficio de café: $22.72; comercio y servicio:
$97.33 dolares; industria: pequefia $48.67, mediana $69.96 gran empresa: $97.33; ingenio
azucarero $97.33; trabajadores agropecuarios, $34.49; recoleccion de café: no detallado en
propuesta; recoleccion de algodon: $34.49;beneficio de algodon: $34.49; maquila textil y
confeccion $44.90. El Movimiento Laboral Salvadorefio proponia un segundo escenario
proponian un ajuste gradual consolidado por sectores y ramas de actividad econdmica,
especificamente para los sectores y ramas de actividad econdmica, industria (de acuerdo al
tamafio de empresa), comercio y servicios e ingenio azucarero. El incremento en ddlares
propuesto cs de $22.72 para recoleccion de cafia de azlcar y para el sector de beneficio de
café: aumento de $146.00 dolares para comercio y servicios, pequefia industria, mediana
industria, gran empresa, ingenio azucarero, aumento de $34.49 dodlares para trabajadores
agropecuarios, recoleccion de algodon y beneficio de algodon y aumento de $44.90 para
maquila textil y confeccion, y aumento de $34.49 para el beneficio de algodon. Finalizada la
presentacion el licenciado de Paz Flores propone se someta a consideracion de poder votar
por cada una de las propuestas con el fin de obtener una aprobacion de alguna de ellas. el
presidente del CONSEJO procede a la lectura de la propuesta enviada de parte del ejecutivo,
sobre este punto interviene el Dr. Agustin Rodriguez expresando que como CONSEJO no
existe registro de un acuerdo previo respecto a llevar a cabo la votacion y descarte de
propuestas presentadas al seno del CONSEJO, agradecen la presentacion pero no estan de
acuerdo con el ejercicio planteado, sefala que segun se ha establecido en el acta recién
aprobada se sefialaba el 31 de marzo como fecha para recibir propuesta y que a la fecha no

se les ha dado audiencia. las personas u organizaciones que merecen el respeto por parte del



Concejo siendo esto necesano para la respectiva fundamentacion de las propuesta
presentadas, consideran que no seria un ejercicio con el exhaustivo analisis; en ese sentido
continua diciendo que si a pesar de lo expuesto por su sector el Consejo contintia con el
proceso de analizar, descartar o aprobar las propuestas presentadas, solicitan salir de la
reunion por cinco minutos y asi conversar como sector empleador y finalmente decidir si
participaran o no de ese ejercicio. Pasado el tiempo solicitado y concedido, se le concede la
palabra al Licenciado Sanchez Chinchilla, como miembro de la representacion empleadora
expresa que hasta este momento se encuentran satisfechos con la madurez y aplomo con el
que se ha manejado la dinamica de trabajo del Consejo, sin embargo como sector consideran
no se le estd dando continuidad a trabajo trazado en reuniones anteriores, mismas sesiones
donde ya se habian realizado acuerdos, con el objetivo de llevar a cabo un proceso que se
iba a dar con los sectores productivos del pais con el objetivo de brindar su derecho de réplica,
ya que no se puede unicamente hablar de numeros sino también de realidades, centrandonos
unicamente "de un lado y no del otro lado", y es necesario ver ambas visiones, en virtud de
ello la posicion como sector empleador es darle una actualizacion a la ruta que se habia
establecido y ratificado con el acta:anterior y continuar con las sesiones fijando fechas de
reuniones y darle la seriedad que compone este CONSEJO, ya que a la fecha no se han
discutido las propuestas, Unicamente se han visto pero no se conoce fundamentos, bases,
contrapropuesta, discusiones, realidades etc. pero si realmente se le dard vida al convenio
131 de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT) y hacer una consulta tripartita se
debe hacer un estudio exhaustivo. Por otra parte diciendo que parece fabuloso la
idea de la creacion del fideicomiso y asi subsidiar una parte del pago del salario minimo con
el objetivo de no impactar, es decir siempre si impactard a cierto grupo de empresas,
consideramos que es necesario estudiar y analizar sin dilatar el proceso, logrando al final que
la decision que se tome es compartida, esa es la posicion que como sector se tiene, pero si el
Consejo decide continuar con la propuesta de ir aprobando o descartando las propuestas
recibidas se ABSTENDRIAN DE TODO EL PROCEDIMIENTO Y DE VOTAR POR
CADA UNA DE LAS PROPUESTAS. Se le concede a la palabra al licenciado Rubén
Soloérzano, como representante del MINISTERIO DE AGRICULTU% Y GANADERIA,
expresa que las son palpables respecto a las estadisticas presentadas en la
presentacion desarrollada, y que sobre el término de consulta exhaustiva no necesariamente
significa mucho tiempo, significa o que agota una materia, porque ya se conocen los
parametros que inciden en la decision que se va a tomar o que estd bastante completa, por lo
que se hace la atencion que desde mas de un afio se tiene conocimiento de las propuestas de
los trabajadores y que lo que se ha adicionado es la propuesta del Gobierno, y que del sector
empleador no se ha recibido ninguna propuesta, a mas de un afo de haberse hecho la
Convocatoria; ademés que es de hacer notar que la propuesta presentada por el Ejecutivo es

la mas baja de todas las recibidas como Consejo, como sector parece muy adecuado el



aumento del veinte por ciento, esto teniendo en cuenta lo regulado en el articulo 38 ordinal
2° de la Constitucion de la Republica, el cual dice que para fijar el salario minimo se atendera
sobre todo al todo al costo de la vida, a la indole de la labor, a los diferentes sistemas de
remuneracion, a las distintas zona de produccion, es decir, estos parametros han sido
expuestos y considerados, y si se revisan las presentaciones se verifica que el salario minimo
actual no cubre la Canasta Ampliada de El Salvador, ni en la zona urbana, ni rural. Como
agropecuario se tiene un Plan de rescate del sector agropecuario, para poder atender la
soberania alimentaria y seguridad alimentaria con el sector agropecuario, para atender
diferentes aspectos de este sector, apicultura, café, se va arenovar el parque cafetalero, entre
otras acciones. Este plan incluye un fideicomiso por $640 millones de ddlares el cual fue
aprobado por la Asamblea Legislativa a iniciativa del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
que busca crear medidas integrales para apoyar al sector, y esto responde a las necesidades
planteadas por los beneficiarios del mismo. Ademas dentro del andlisis presentado, se han
revisado el costo de vida, de la evolucion del empleo, y haciendo comparaciones a nivel
regional incluso, tomando estadisticas del Banco Central de Reserva, del Seguro Social y de
la Superintendencia del Sistema Financiera, por lo que le parece que se tienen todos los
elementos de analisis y factores considerados, lo cual genera condiciones para poder votar,
ademds sefiala que las propuestas fueron entregadas desde hace ya mas de un afio y que
considera que ha sido tiempo suficiente para revisarlas y hacer las observaciones necesarias
o hacer una contrapropuesta, la nueva propuesta presentada, considera que incluso esta por
debajo de las propuestas anteriores que se tenian. Por lo que como sector estan en la
disponibilidad de seguir proceder a la votacion de las propuestas en la presente sesion ya que
se conocen los pardmetros y factores contemplados. El sefior Ratl Ro gel, como representante
del sector trabajador pide la palabra y expresa sentir tristeza y lamentar la peticion de la parte
patronal de solicitar mas tiempo, porque el esfuerzo del gobierno y trabajadores lo haran
todo, haciendo un llamado a la cordura al sector empleador, ya que como sector empleador
también se veran beneficiados con la ayuda del gobierno, en nombre de los trabajadores pide
se apoye al sector empleador, considera que la propuesta de incremento del 20% aunque es
aun insuficiente, consideran que es una buena propuesta, ademas de las medidas
complementarias que el Gobierno ha anunciado, quiere recordarles que el empleador vive
del trabajador y el trabajador vive de su trabajo, nos da tristeza la posicion del empleadores
que estan pidiendo mas tiempo, para seguir una ruta, no sefiores, esta carreta lajalarnos todos
y bueno fuera que se sumaran a este esfuerzo, como sector laboral, considerarnos que este es
un avance pero que estamos lejos de alcanzar el suefio que establece la constitucion, de tener
un salario sea suficiente para adquirir un conjunto de bienes. Como sector laboral van a
apoyar el incremento, solicitan el apoyo al sector empleador que brinden el apoyo ya que es
en bien del pais y del trabajador. El Licenciado Ricardo Esmahan, como representante del

sector empleador pregunta si es correcta la percepcion-que tiene: (si se estd a punto de entrar
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a una votacioén para acordar cual va a ser el salario minimo? A lo que el presidente de
CONSEJO responde que estan a punto de votar por la mejor propuesta, si existen las
condiciones para aprobar una propuesta. ;Y pregunta al Sector empleador si tiene alguna
contrapropuesta que quieran presentar, a lo que el Licenciado Esmahan pregunta nuevamente
se si se va a aprobar hoy ese dia el incremento? Se le concede la palabra al Licenciado De
Paz y sefiala que desde marzo del afio pasado se lanzé convocatoria publica a los sectores de
empleadores, trabajadores, universidades, tanques de pensamiento e instituciones de
sociedad civil para que presentaran sus propuestas, y a la fecha sigan solo existiendo siete
propuestas del sector de trabajadores y una del gobierno, y que no se ha recibido ninguna por
parte del trabajador, y que tampoco el sector empleado ha dicho que tenga una
contrapropuesta. Por lo que se estaria sometiendo a votacion la totalidad de las propuestas
recibidas; ademas, de ello es importante considerar qué las aspiraciones de los trabajadores
expresadas en sus propuestas son muy altas, en ese sentido los trabajadores han hecho
propuestas muy sentidas por parte de ellos las cuales son respetables y comprensibles a una
realidad actual, ya que como mandata el marco juridico los salarios deben cubrir las
necesidades del trabajador y su hogar, por lo que son propuestas entendibles considerando la
realidad y el mandato constitucional que se tiene; consideramos que la propuesta del sector
gobierno, es una propuesta mesurada, que toma en consideracion las expectativas de los
trabajadores y que se reconoce que no se cierra totalmente la brecha para la cobertura de la
Canasta Ampliada, pero que significa un paso importante hacia ese cierre, y ademas
considera la realidad empresarial, ya que no es posible satisfacer totalmente las demandas
del sector laboral, ademas se tienen medidas adicionales que ayudaran a amortiguar el posible
impacto en la micro, pequefia y mediana empresa en el corto plazo. Como se ha visto en la
presentacion expuesta en el incremento que hubo en el afio 2017, no se observd un
incremento indiscriminado de los precios, ni tampoco pérdidas de empleo formal en términos
agregados. Por lo que sefala que es una propuesta que equilibra las expectativas de los
trabajadores y la realidad empresarial. Ademads, agrega, que, segin los acuerdos alcanzados
en el afio 2020, se tenia como fecha limite el dia 15 de junio, para concluir la revision y
establecer los nuevos salarios minimos. Al respecto el Licenciado Esmahan nuevamente
pregunta. ;si se std a punto de entrar a una votacion para acordar cual va a ser el salario
minimo? A lo que el Licenciado De Paz Flores responde que es correcto que se someteran a
votacion todas las propuestas existentes en la mesa; al respecto al Licenciado Esmahan
expresa: que como sector cafetalero tiene debacle y medianamente ha ido viendo la luz al
final del tunel no estando de acuerdo con la exposicion del representante el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, sefiala que se ha tenido una excelente relaciéon con las actuales
autoridades del Ministerio de Agricultora, en la discusion de apoyos al sector cafetalero, y
que tienen una expectativa muy positiva de al final poder rescatar al sector, pero que hay una

realidad y es que no todos los cafetaleros tienen capacidad de asimilar un 20% de incremento




de salario, y que una medida tomada a la ligera sin considerar las particularidades del sector,
no lo considera adecuado. Por otra parte, el representante sector empresarial, Licenciado
Mauricio Rodriguez Durén, expresa que se ha hecho una comparacion de los salarios
minimos a nivel regional, y que lo que ha sido exitoso es que han tenido predictibilidad, por
lo que una decision tomada a la ligera y sin escuchar a las partes pueden generar mucho
problemas, esta medida, si llega a hacer tomarse la decision, va a representar un debacle en
varias ramas de la economia que estan compitiendo a nivel internacional y que se tienen
contratos ya definidos, a los que van a aplicar el incremento, ya que se estdn cambiando las
reglas de juego en un tema estratégico, por lo que paises como Nicaragua, Honduras y
Guatemala, se van a ver beneficiados porque los inversionistas van a empezar generar
empleos alld, grandes expansiones de negocios como ya se estan viendo, por lo que seria
importante escuchar a los que se van a ver afectados, y‘que den su opinion porque estan de
acuerdo o por qué no, independientemente de la decision que se tome, ya que lo sano seria
escuchar a los encargados de las propuestas por que proponen eso, lo que debemos es generar
predictibilidad, esta noticia no tienen que ser mala, sino buena para todos estan a punto de
tomar una medida inconsulta, sin tomar en cuenta a los sectores productivos y asi conocer
los andlisis que tienen de base para la presentacion del aumento al salario minimo,
representando asi una debacle a la economia nacional y poniendo a nuestro pais en desventaja
frente a los demas paises de la region. El representante del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Licenciado Boris Rubén Solorzano expone el programa de rescate agropecuario
que como institucion tienen. Luego de la discusion, el presidente del CONSEJO somete a
votacion las propuestas presentadas al pleno: 1) Propuesta de CTSC (A): CERO VOTOS, 2)
Propuesta de CSTS (B): CERO VOTOS, 3) Propuesta d¢ CONPHAS: CERO VOTOS, 4)
Propuesta de FEASIES, ORMUSA, AMATE, CMSES, SITRAIMES, SITRABORDO,
SITTEX, UNSITRASEHR, SIMUTHRES, STIVES, SITIACALL, SITAIVP, SITRAIN y
El: CERO VOTOS, 5) Propuesta de FUS, FESTRAfiSAL, FESITRASEP, FESIPAES Y
CONFEDERACION UNTS: CERO VOTOS, 6) Propuesta de MOVIMIENTO NO MAS
AFP: CERO VOTOS, 7) Propuesta d¢ MOVIMIENTO LABORAL SALVADORENO:
CERO VOTOS, 8 PROPUESTA ENVIADA POR LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA A TRAVES DEL MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL:
CINCO VOTOS A FAVOR. Los cinco votos a favor de esta propuesta fueron por parte de
los dos representantes el sector trabajador y los tres representantes del sector gobierno,
mientras que el sector empleador se abstuvo de este procedimiento establecido de votacion
de las propuestas presentadas. RESULTANDO APROBADA LA PROPUESTA
PRESENTADA POR LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA A TRAVES DEL
MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, que incluye un aumento generalizado
del veinte por ciento en el salario minimo para todos los rubros econdémicos, destacando los

incrementos en los rubros de comercio, servicios, industria, maquila textil y confeccion,
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actividades agricolas. Acto seguido el licenciado De Paz Flores solicita al presidente del

Consejo someter a votacion para autorizar al secretario preparar el documento con las nuevas
tarifas de salarios minimos a fin de que la proxima reunién se sometan a la aprobacion del
Consejo, el Licenciado Alfaro presidente del Consejo somete a votacion lo solicitado, lo cual
fue aprobado con CINCO VOTOS A FAVOR. CUARTO: VARIOS. NINGUNO. Se
convoca a sesion de Consejo PARA EL MARTES 06 DE JULIO DE 2021 A LAS
CATORCE HORAS. No habiendo més que hacer constar, se concluye la presente a las
diecisiete horas y cuarenta minutos, del mismo dia que sg inrcié y leida que les fue a los
concejales presenMMnnamos. / /jﬁ\»\\\\j‘l ;\\



ACTA NUMERO TREINTA Y SEIS. En la ciudad de San Salvador, a las catorce horas
con treinta minutos del dia seis de julio de dos mil veintiuno, en el salén de sesiones del
Consejo Nacional de Salario Minimo, siendo éstos el lugar, dia y hora senalados para celebrar

la sesién ordinaria del Consejo Nacional de Salario Minimo en adelante Consejo, se

encuentran presentes los siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES
PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz Flores,
representantes propietario y suplente, respectivamente, designados por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social; b) Licenciados Maria José Morales de Parrar y Juan
Carlos Salman Duenas, representantes propietaria y suplente, respectivamente designados
por el Ministerio de Economia; c) Licenciados Pablo Mauricio Martinez Molina y
Boris Rubén Solérzano, representantes propietario y suplente, respectivamente, designados

por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; POR EL INTERES DE LOS

TRABAJADORES: a) SefioresJunior Alejandro Ayala y Fatima del Carmen Garcia,

miembros propietarios, y sefior Raul Alfonso Ro, el Pefia, miembros suplentes; POR EL

INTERES DE LOS EMPLEADORES: Doctor René A, ustin Rodri,uez Pérez y
Licenciado Mauricio Ernesto Rodriy; uez Durén, miembros propietarios y los Licenciados
Ricardo Esmahan D'Aubuisson y Mario Ernesto Sdnchez Chinchilla, miembros
suplentes. En virtud de la presencia de los representantes enunciados, el Lic. Rafael Arturo
Alfara, en su calidad de presidente del CONSEJO, declara abierta la sesion para abordar los
siguientes puntos: PRIMERO: Bienvenida de parte del presidente del salario minimo. Se
propuso el proyecto de agenda preparado para esta sesion, que luego de haber sido sometido
a consideracién y discusion del Pleno, fue aceptado por todos los miembros presentes y se
aprobo la siguiente agenda por unanimidad. 1) Establecimiento del quérum; 2) Lectura
y aprobacién del Acta de la sesion anterior; 3) Lectura y aprobaciéon de Acta
anterior; 4) Revision de Proyectos de Decretos de Salarios Minimos aprobados por
el CONSEJO; 5) Varios. Aprobada la agenda se procedié con el desarrollo de la misma:
PRIMERO: Establecimiento del quérum: El presidente del CONSEJO pas6 lista de
asistencia a los miembros presentes verificando la existencia de quérum, de conformidad al

Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional de Salario Minimo. SEGUNDO:
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APROBACION DE AGENDA, aprobada por unanimidad del CONSEJO.
TERCERO: Lectura y aprobaciéon del Acta de la sesiéon anterior. Se dio lectura al
Acta anterior de la cual se sefialaron las siguientes observaciones: Licenciada MariaJosé Morales
de Farrar pide verificar faltas de redaccién y ortografia que existian; ademas el Licencia
Mauricio Rodriguez, sefial6 incorporar algunos aspectos relacionados con su intervencién; El
Licenciado Pablo Mauricio Martinez Molina, por su parte agrega modificar en el
folio uno: "A través del Ministro de Trabajo y Previsién Social”, que es la propuesta que se
ha recibido como CONSEJO y no directamente de la Presidencia de la Republica. El
licenciado Boris Rubén Soldrzano solicita que en su intervencion se agregue que se expuso
el programa de rescate agropecuario y de la caficultura que recientemente aprob¢ la Asamblea
Legislativa a propuesta del Ministerio de Agricultura con un monto de 640 MILLONES para
apoyar al sector. El Doctor Agustin Rodriguez solicita se tomen en cuenta dos observaciones:
"la primera que se verifique la redaccion y ortografia, y la segunda que se establezca que como
sector no han votado con abstencidn, especificamente sobre la propuesta que se hizo de parte
del Organo Ejecutivo, sino que su postura fue que se abstendrian de conocer todo el
procedimiento de votacién y de propuestas que se hicieron", por lo que solicita se incorpore
ala redaccion del acta treinta y cinco que el sector empleador se abstuvieron de todo el proceso
de votacién, sefiala que con ello no estan entrando en una disyuntiva respecto a lo que sucedié
la semana anterior sino que quieren que quede claro la participacién de ellos como sector y
que al final eso no afecta la decisiéon tomada por los demas". Sobre este punto el Licenciado
Mauricio Ernesto Rodri, ez Durdn, solicita sea retomada su intervencién y quede reflejada
en el acta. Agotadas las intervenciones, en cuanto a sefialar observaciones a la lectura del acta
treinta y cinco, el licenciado Adonay De Paz sefiala que las observaciones han sido retomadas
y realizadas. Pidiendo la palabra el Dr. Agustin Rodriguez solicita como sector empleador
tener una copia fisica del acta, por lo que se acuerda continuar con la sesion y esperar la copia
del acta. CUARTO: Revisién de Proyectos de Decretos de Salarios Minimos
aprobados por el CONSEJO. El secretario de este CONSEJO, cumpliendo lo acordado
en la sesion pasada, presenta y da lectura a los documentos elaborados que contienen las nuevas

tarifas de salarios minimo; inicia dando lectura al primer documento que contienen las




.TARIFAS DE SALARIOS MINIMOS PARA LAS PERSONAS QUE TRABAJAN
EN LOS RUBROS DEL COMERCIO, SERVICIOS, INDUSTRIA, MAQUILA
TEXTIL Y CONFECCION, INGENIOS AZUCAREROS, BENEFICIOS DE
CAFE'Y OTRAS ACTIVIDADES DE AGROINDUSTRIA, ASI COMO PARA
LAS PERSONAS TRABAJADORAS A DOMICILIO QUELABORENENESTOS
RUBROS, del cual se brindé copia impresa a todos los miembros del Consejo y que
literalmente fue leido de la siguiente maneraz DECRETO No. ----EL ORGANO
EJECUTIVO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR EN EL RAMO DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CONSIDERANDO: Que de confonnidad a lo
establecido en el articulo 38, ordinal 2° de la Const;tucién de la Republica, las personas
trabajadoras tienen derecho a devengar un salario minimo, el cual se fijard periédicamente, de
acuerdo a criterios objetivos econdmicos, sociales, productivos, y otros semejantes. Dicho
salario debe ser suficiente para satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajador en
lo nlaterial, nloral y cultural, sin excluir ninguna modalidad contractual. I) Que el Convenio
131 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre la fijacion de salalios minimos,
establece en el articulo 1 la obligacion de los Estados miembros a establecer un sistema de
salarios minimos que se aplique a todos los grupos de asalaliados, estableciéndolos con fuerza
de ley y que no podran reducirse so pena de imponerse las respectivas sanciones, segun el
articulo 2 del referido Convenio. II) Que el legislador, siguiendo la instruccién constitucional,
configurd el derecho a devengar un salario minimo que cubra suficientemente las necesidades
del trabajador, el cual se fijard periédicamente de conformidad con el articulo 144 del Cédigo
de Trabajo; y en el articulo 149 del referido Cédigo, cred el Consejo Nacional de Salario
Minimo, como el organismo colegiado tripartito competente para revisar, elaborar y proponer
periddicamente la fijacion de salarios minimos. III) Que en cumplimiento a lo expuesto
anteriormente y con base a las propuestas de revision al salario minimo provenientes del sector
trabajador y sector gubernamental, las cuales fueron conocidas y deliberadas en el pleno del
Consejo Nacional de Salario Minimo, quienes atendiendo a la periodicidad de la revisién, el
incremento al costo de vida, la indole de la labor, diferentes sistemas de remuneracion, distintas

zonas de produccioén, aunado ala pandemia por COVID-19, que ha traido como consecuencia



la afectacion econdmica-familiar de la poblacion trabajadora, lo cual genera la necesidad
realizar una revisién al salario minimo. IV) Que mediante los Decretos Ejecutivos No. 6 §
8, de fecha 21 de diciembre de 2017, publicado en el Diario Oficial No. 240, Tomo No. 417,
del dia 22 de diciembre de 2017, se fijaron las tarifas de los salarios minimos que se aplican a
las personas trabajadoras del sector Comercio, Servicios, Industria e Ingenios Azucareros,
maquila textil y confeccién, asi como para las personas trabajadoras a domicilio que laboren
para dichos rubros, vigentes a partir del dia 1 de enero de 2018; porlo que el Consejo Nacional
de Salario Minimo hizo la revisién y acordé fijar nuevas tarifas de salarios niinimos. V) Que
por todo lo anterior, el Organo Ejecutivo en el ramo de Trabajo y Prevision Social emite los
nuevos Decretos para la fijacion de las tarifas de salarios nanimos. POR TANTO: En uso de
sus facultades legales y propuestas del Consejo Nacional de Salario Minimo DECRET A las
siguientess TARIFAS DE SALA,RIOS MINIMOS PARA LAS PERSONAS QUE
TRABAJAN EN LOS RUBROS DEL COMERCIO, SERVICIOS, INDUSTRIA,
MAQUILA TEXTIL Y CONFECCION, INGENIOS AZUCAREROS,
BENEFICIOS DE CAFEY OTRAS ACTIVIDADES DE AGROINDUSTRIA, ASI
COMO PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS A DOMICILIO QUE
LABOREN EN ESTOS RUBROS. Art. 1.- El objeto del presente Decreto es establecer
las tarifas de salarios nunirnos para las personas que trabajan en los rubros del comercio,
servicios, industria, maquila textil y confeccién, ingenios azucareros, beneficios de café y otras
actividades de agroindustria, asi como para las personas trabajadoras a domicilio que laboren
en estos rubros. Art. 2.- Las tarifas de salarios niinimos para las personas que trabajan en los
rubros de comercio, servicios, industria, ingenios azucareros y otras actividades de
agroindustria, asi como para las personas trabajadoras a domicilio que laboren en estos rubros,
seran las siguientes: El pago mensual, indistintamente del nimero de dias del mes que se esta
remunerando, serd la cantidlad de TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES
($365.00), como salario de lajornada diaria, la cantidad de DOCE DOLARES ($12.00), y
como pago por hora, serd la cantidad de UN DOLAR CON CINCUENTA CENTAVOS
DE DOLAR ($1.50). Art. 3.- Tarifas de salario ninimo para las personas trabajadoras de la

maquila textil y confeccién, asi como para las personas trabajadoras a domicilio que laboren




en estos rubros, seran las siguientes: El pago mensual, indistintamente del nimero de dias del
mes que se estd remunerando, serd la cantidad de TRESCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE DOLARES CON DIECISEIS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA ($359.16), corno salario de la jornada diaria la cantidad de ONCE
DOLARES CON OCHENTA Y UN CENTAVOS DE DOLAR ($11.81), y como pago
por hora, serd la cantidad de UN DOLAR CON CUARENTAY OCHO CENTAVOS DE
DOLAR ($1.48). Art. 4.- Las tarifas de salarios minimos para las personas que trabajan en
beneficios de cate, asi como para las personas trabajadoras a domicilio que laboren en este
rubro, serdn las siguientes: El pago mensual, indistintamente del nimero de dias del mes que
se estd remunerando, serd la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES
CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($272.66), como salario de la jornada
diaria la cantidad d¢ OCHO DOLARES CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS DE
DOLAR(S$ 8.96), y como pago por hora, serd la cantidlad d¢ UN DOLAR CON DOCE
CENTAVOS DE DOLAR ($1.12). Art. 5.- El pago de las prestaciones que establece el
Codigo de Trabajo a favor de las personas trabajadoras a quienes se refier este Decreto, como
dia de asueto, vacaciones, aguinaldo, indemnizaciones y otras, se hard con base al salario
minimo, excepto cuando el salario estipulado sea mayor. Art. 5.- Los derechos establecidos en
este Decreto a favor de las personas trabajadoras son irrenunciables y los acuerdos, pactos o
contratos que los contravengan no tendran valor alguno. Art. 6.- Las personas trabajadoras
quedan especialmente obligados a desempenar el trabajo con diligencia y eficiencia apropiadas
en la forma, tiempo y lugar, establecidos en el contrato individual de trabajo y cuando aplique
el Reglamento Interno de Trabajo debidamente autorizado corno lo determina el Cédigo de
Trabajo. Art. 7.- Se prohibe alos empleadores, alterar en perjuicio de las personas trabajadoras,
las condiciones de trabajo que prevalezcan en la empresa al entrar en vigencia este Decreto,
especialmente: a) Reducir los salarios que pagan en virtud de contratos de trabajo, reglamentos
internos, costumbres de la empresa y demads fuentes de obligaciones laborales. b) Aumentar las
medidas acostumbradas o recargar en cualquier forma, el trabajo que deba realizarse. Art. 8.-
De conformidad con las disposiciones legales sobre la materia, los empleadores deberan llevar

y exhibir registros, planillas de pago de salarios, control de asistencia, recibos, documentos o




N

constancias necesarias para comprobar que pagan a sus trabajadores los salarios rrinimos §

prestaciones a que se refiere este Decreto, seglin la labor que desempefian en el rubro de

de Trabajo. Art. 9.- Los empleadores que infrinjan cualquier disposicién de este Decreto
incurrirdn en una multa por cada violacion a las tarifas de los salarios rrinimos establecidos, sin
que por ello deje de cumplirse con el derecho laboral, de conformidad con lo regulado en el
Codigo de Trabajo u otra normativa aplicable. Art.10.- La Direccién General de Inspeccién
de Trabajo verificara el cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto y en caso de
incumplimiento impondra y hard efectivas las multas a que se refiere el articulo anterior,
aplicando lo dispuesto en el Cddigo de Trabajo, asi como lo establecido en la Ley de
Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Previsiéon Social y la Ley de Procedimientos
Administrativos. Art. 11.- El presente Decreto entrard en vigencia el dia uno de agosto de dos
mil veintiuno, previa su publicacién en el Diario Oficial. DADO EN EL MINISTERIO DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL: San Salvador, a los xxxx dias del mes julio de dos mil
veintiuno. OSCAR ROLANDO CASTRO MINISTRO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL. Asilido el primer documento. Sobre ello el Licenciado Adonay
De Paz hace la mencion del error en la numeracion repetida del articulo 5, mismo que serd
corregido. El Licenciado Sdnchez Chinchilla, sobre el documento leido sefiala, que coherente
con la postura adoptada como sector empleador de estar como observadores del proceso, pero
como conocedores de los problemas que se han suscitado con los temas de la redaccién de los
Decretos anteriores, hacen la observacion, al verdadero articulo cinco del documento hasta
ahora leido, "Ya que si nosotros analizamos lo que establece la normativa ya sea el articulo 58
del Cédigo de Trabajo y no sé si es el articulo 5 o 6 de la Ley Especial para la Prestacién
Econémica del Retiro Voluntario se habla en dias: se dice inversion de treinta dias, prestacién
econdmica de 15 dias., por lo que sefiala que lo que hace falta en el articulo 5 es poner que el
valor se calculard por salario rriunimo diario, y seria bueno hacerlo asi para que sea compatible
con lo que establece el articulo 58 del Cédigo de Trabajo y la Ley Especial para la Prestacion
Econémica del Retiro Voluntario, lo que establece la vacacién que es quince dias, es decir,

que tiene que haber un valor de salario multiplicado por un ntimero de dias", asi su sugerencia.



El Doctor Agustin Rodriguez, manifiesta que "en la misma linea del Licenciado Sanchez
Chinchilla, como meros observadores del proceso, solamente recomendando para que la
propia ejecucion y aplicacion de estos Decretos pueda ser realizada de la manera mas acertada
y correcta ya en la aplicaciéon de una némina, que al final les correspondera como sector en
realidad, ademas de ello también hacer otra observaciéon de fondo en todos los articulos
principalmente en el articulo 2, 3 y 4 del documento leido, solamente estan hablando de
jornada diaria y se estd hablando de una remuneracién, como una recomendacion
eminentemente académica, sugieren se incorpore como jornada ordinaria diaria para evitar
cualquier tipo de confusion en algin momento, porque recordemos que hay 2 tipos dejornada
con ello se busca certeza para la aplicacion de todo esto y es un tema de mucho fondo, como
lo es la jornada ordinaria diaria. Por su parte el Licenciado Pablo Mauricio Martinez
Molina senala respecto al documento leido, que "Efectivamente en la parte final del articulo
cinco hay que detenninar la referencia al salario rrunimo diario, proponiendo la siguiente
redaccion: "Se hard con base al salario minimo diario, segin lo establecido en el inciso segundo
del articulo dos de este documento'-. El Licenciado Adonay De Paz, solicita la palabra y
manifiesta haber tomado nota de todas las observaciones puntualizadas en el documento hasta
ahora leido, incorporando en los articulos 2, 3 y 4 "Jornada ordinaria"; y en el caso del "Art.
5.- El pago de las prestaciones que establece el Codigo de Trabajo a favor de las personas
trabajadoras a quienes se refiere este Decreto, como dia de asueto, vacaciones, aguinaldo,
indemnizaciones y -otras, se hard con base al salario minimo, excepto cuando el salario
estipulado sea mayor”, se agregard que se hard con base al salario minimo diario establecido.
El Licenciado Pablo Mauricio Martinez Malina plantea que por cuestion de orden, se continte
con la lectura del siguiente documento elaborado, dando tiempo asi para que cada miembro
del Consejo pueda tener el ejemplar en fisico con las modificaciones incorporadas y hasta ese
momento pueda ser sometido a la votacidn respectiva. Acto seguido, se avala la propuesta de
continuar con la lectura del siguiente borrador de documento. El licenciado Adonay De Paz,
procede a dar lectura del documento del cual todos los 1niembros se les concedié copia impresa
y que contiene las TARIFAS DE SALARIO MINIMO PARA LAS PERSONAS

TRABAJADORAS DEL SECTOR AGROPECUARIO, PESCA, RECOLECCION



el documento ast DECRETO No. ----EL ORGANO EJECUTIVO DE LA

REPUBLICA DE EL SALVADOREN EL RAMO DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL. CONSIDERANDO: I Que de conformidad a lo establecido en el articulo 38,
ordinal 2° de la Constitucién de la Republica, las personas trabajadoras tienen derecho a
devengar un salario minimo, el cual se fijara periodicamente, de acuerdo a criterios objetivos
econdémicos, sociales, productivos, y otros semejantes. Dicho salario debe ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajador en lo material, moral y cultural, sin
excluir ninguna modalidad contractual. II. Que el Convenio 131 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, sobre la fijacion de salarios minimos, establece en el articulo 1 la
obligacion de los Estados miembros a establecer un sistema de salarios minimos que se aplique
a todos los grupos de asalariados, estableciéndolos con fuerza de ley y que no podran reducirse
so pena de imponerse las respectivas sanciones, segtn el articulo 2 del referido Convenio. IIL
Que el legislador, siguiendo la instruccion constitucional, configuré el derecho a devengar un
salario minimo que cubra suficientemente las necesidades del trabajador, el cual se fijard
periddicamente de conformidad con el articulo 144 del Cédigo de Trabajo; y en el articulo
149 del referido Cddigo, cre6 el Consejo Nacional de Salario Minimo, como el organismo
colegiado tripartito competente para revisar, elaborar y proponer periédicamente la fijacion
de salarios minimos. IV. Que en cumplimiento a lo expuesto anteriormente y con base a las
propuestas de revision al salario minimo provenientes del sector trabajador y sector
gubernamental, las cuales fueron conocidas y deliberadas en el pleno del Consejo Nacional de
Salario Minimo, quienes atendiendo a la periodicidad de la revision, el incremento al costo de
vida, la indole de la labor, diferentes sistemas de remuneracion, distintas zonas de produccidn,
aunado a la pandemia por COVID-19, que ha traido como consecuencia la afectacion
econémica-familiar de la poblacién trabajadora, lo cual genera la necesidad de realizar una
revision al salario minimo. V. Que mediante los Decretos Ejecutivos No. 5y 7, ambos de
fecha 21 de diciembre de 2017, publicados en el Diario Oficial No. 240, Tomo No. 417, del

dia 22 de diciembre de 2017, se fijaron las tarifas de los salarios minimos que se aplican a las



personas trabajadoras del sector agropecuario, recoleccion de cosecha de café y algodon,
recoleccion de cana de azucar y para los trabajadores a domicilio que en su caso laboren para
dichos rubros, vigentes a partir del dia 1 de enero de 2018; por lo que el Consejo Nacional de
Salario Minimo hizo la revision y acord¢ fijar nuevas tarifas de salarios minimos. VI. Que por
todo lo anterior, el Organo Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previsién Social emite las
nuevas tarifas de salarios minimos. POR TANTO: En uso de sus facultades legales y a
propuestas del Consejo Nacional de Salario Minimo. DECRET A las siguientes: TARIFAS
DE SALARIO MINIMO PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL
SECTOR AGROPECUARIO, PESCA, RECOLECCION DE CANA DE
AZUCAR, RECOLECCION DE COSECHA DET;CAFE, OTRAS ACTIVIDADES
AGRICOLAS Y TRABAJO A DOMICILIO. Art. 1.- El objeto del presente Decreto es
establecer las Tarifas de Salario Minimo para las personas trabajadoras del Sector Agropecuario,
Pesca, Recoleccidon de Cafia de Azucar, Recoleccion de Cosecha de Café, otras actividades
agricolas y trabajo a domicilio. Art. 2.- Las tarifas de salario minimo para el sector
agropecuario, pesca, recoleccion de cosecha de café y otras actividades agricolas, seran las
siguientes: a El pago mensual, indistintamente del numero de dias del mes que se estd
remunerando, serd la cantidad de DOSCIENTOS CUARENTAY TRESDOLARES CON
CUARENTA Y SEIS. CENTAVOS DE DOLAR($ 243.46), como salario de la jornada
diaria la cantidad de OCHO DOLARES ( 8.00), equivalente a la cantidad de UN DOLAR
($1.00) la hora. B) En el rubro d¢e RECOLECCION DE CAFE, la menor remuneracién que
debera pagarse a las personas trabajadoras contratadas por unidad de obra, para satisfacer el
monto de salario minimo fijado en el apartado anterior, sera d¢ UN DOLAR CON
SESENTA CENTAVOS DE DOLAR (§ 1.60) por arroba de café recolectado. Cuando
hubiere fracciones de arroba, deberé pagarse con base a SIETE CENTAVOS DE DOLAR ($
0.07) por libra de café recolectada. Art. 3.- Las tarifa de salario minimo para las personas
trabajadoras en el rubro de recolecciéon de cafa de azdcar, seran las siguientes: a)El pago
mensual del presente rubro, indistintamente del nimero de dias del mes que se estd
remunerando, serd la cantidad de DOSCIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES CON

SESENTA'Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($272.66), como salario de lajornada diaria la



cantidad de OCHO DOLARES CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR. $
8.96), y como pago por hora, serd la cantidad de UN DOLAR. CON DOCE CENTAVOS
DEDOLAR ($1.12). b) La menor remuneracién que deberd pagarse alas personas trabajadoras
contratadas por unidad de obra, sistema mixto u otras estipulaciones de salarios similares y en
general aquellos no sujetos a horarios de trabajo en la Recoleccion de Cana de Azucar, para
satisfacer el monto del salario minimo fijado, sera la cantidad de OCHO DOLARES CON
NOVENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR ($ 8.96) por tarea; y la cantidad de
CUATRO DOLARES CON CUARENTAY OCHO CENTAVOSDEDOLAR(S 4.48)
por tonelada cortada. C) Cuando hubiere fracciones de unidades fijadas para la Recoleccién
de Cafia de Azucar, ya sea tonelada o tarea, el pago de ésta serd proporcional a la unidad
correspondiente. D) El empleador no podra exigir un rendimiento mayor al de dos toneladas
de cafia o al de una extensiéon de terreno equivalente a una tarea en una misma jornada; la
tarea deberd entenderse como el corte de seis surcos por catorce brazadas en resiembras y de
seis surcos por diez brazadas en plantillas. E) En los casos que los trabajadores que realicen
corte de cana adicional sean por tarea o tonelada, deberan ser remuneradas @ ala escala
fijada en el presente articulo. Art. 4.- Para las personas trabajadoras a domicilio, que laboren
en cualquiera de los rubros anteriores, se aplicaran las tarifas de salario minimo al rubro
correspondiente. Art. 5.- Las personas trabajadoras contratadas por unidad de tiempo, su dia
de descanso sera remunerado con una cantidad equivalente al salario ordinario de un dia. Art.
6.- Para calcular la prestacion correspondiente al pago del dia de descanso semanal de las
personas trabajadoras contratadas por unidad de obra, sistema mixto u otras estipulaciones de
salarios similares y en general, aquellos no sujetos a horarios de trabajo, se procedera de acuerdo
al Art. 90 Inc. 3" del Cédigo de Trabajo de la siguiente forma: A) En Recoleccién de Café:
se sumarén VEINTISIETE CENTAVOS DE DOLAR ($0.27), por cada arroba de café
recolectado. B) En la Recoleccion de Cana de Azucar: se sumardn SETENTA Y CINCO
CENTAVOS DE DOLAR ($0.75), por cada tonelada de cafia de aztcar cortada. Cuando
hubiere fracciones de unidades fijadas para la Recoleccion de Café y Cafia de Aztcar, el pago
de éstas se hard proporcional al valor de la unidad correspondiente. Art. 7.- Los derechos

establecidos en este Decreto a favor de las personas trabajadoras son irrenunciables y los




-acuerdos, pactos o contratos que los contravengan no tendran valor alguno. Art. 8.- Las
personas trabajadoras quedan especialmente obligados a desempenar el trabajo con diligencia
y eficiencia apropiadas en la fonna, tiempo y lugar, convenidos. Art. 9.- Se prohibe a los
empleadores, alterar en perjuicio de las personas trabajadoras, las condiciones de trabajo que
prevalezcan en la empresa al entrar en vigencia este Decreto, especialmente: A) Reducir los
salarios que pagan en virtud de contratos de trabajo, reglanientos internos, costumbres de la
empresa y demdas Ulentes de obli, , ciones laborales. B) Aumentar las nledidas acostumbradas o
recargar en cualquier foml-a, el trabajo que deba realizarse. Art. 10.- De conformidad con las
disposiciones legales sobre la materia, los empleadores deberan llevar y exhibir registros,
planillas de pago de salarios, control de asistencia, recibos: documentos o constancias necesarias
para comprobar que pagan a sus trabajadores los salarios minimos y prestaciones a que se refiere
este Decreto, segin la labor que desempefian en el rubro del empleador, ademds para las
personas trabajadoras a domicilio se atendera lo regulado en el Codigo de Trabajo. Art. 11.-
Los empleadores que infrinjan cualquier disposicion de este Decreto incurriran en una multa
por cada violacion a las tarifas de los salarios minimos establecidos, sin que por ello deje de
cmnplirse con el derecho laboral, de confonnidad con lo regulado en el Cédigo de Trabajo u
otra normativa aplicable. Art.12.- La Direccién General de Inspeccién de Trabajo verificara
el cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto y en caso de incumplimiento
impondra y hara efectivas las multas a que se refiere el articulo anterior, aplicando lo dispuesto
en el Codigo de Trabajo, asi como lo establecido en la Ley de Organizacién y Funciones del
Sector Trabajo y Prevision Social y la Ley de Procedimientos Administrativos. Art. 13.- El
presente Decreto entrard en vigencia el dia uno de agosto de dos mil veintiuno, previa su
publicacién en el Diario Oficial. DADO EN EL MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL: San Salvador, a los xxxx dias del mes julio de dos mil veintiuno.
OSCAR ROLANDO CASTRO MINISTRO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.
Asi leido el segundo documento. Sobre este punto, pide la palabra el sefior Raul Alfonso
Rogel Pefia y expresa: "Que s es posible establecer que las multas por incumplimiento que se
impongan a los empleadores sean un poco 'mas arriba ya que lamentablemente muchos

empleadores prefieren pagar las multas y no cumplir con las obligaciones que el Cédigo de
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Trabajo les establece, él como parte del Sindicato de Trabajadores de la Construccion ha tenid o

muchos empresarios que en lugar de conciliar prefieren pagar la multa, ya que la multa que'@

tiene el Codigo de Trabajo es bastante baja, porque no califica la gravedad de un conflicto de
los trabajadores propiciado por los empleadores. Pregunta: ;Si a base en este proceso se les
pueden imponer multas mas elevadas a los empleadores? Para que al ver que las multas que le
va a 'caer' es bastante fuerte se abstengan de lesionar intereses laborales, situacion vista semana
a semana, que los empleadores prefieren pagar la multa y que todo pase a los juzgados, por
ello pregunta si a través de un Decreto se puede colocar una multa mas efectiva y que los
empleadores respeten los derechos laborales”. Acto seguido el Dr. Agustin Rodriguez,
refiriéndose a lo expresado por el Seior Rogel Pefia precisa: "Que no daran respuesta a la
consulta realizada sobre las violaciones de la normativa ya que él sabra a quien le preguntaba,
pero si un comentario muy respetuoso, ya que si usted pertenece a la organizaciéon de los
sindicatos de la construccion a ellos no les aplica estos Decretos de salario minimo pues ellos
tienen un Contrato Colectivo que les aplica las prestaciones superiores a la ley, solo para que
tenga una pequefla observacién sobre su comentario”. Seguidamente el presidente del
CONSEJO, en vista de no existir mas comentarios, propone someter a votacion los
documento con las tarifas de salarios minimos. Acto seguido el Licenciado Adonay De. Paz, da
a conocer y se entrega copia fisica del documento referente a tarifas de salarios minimos para
las personas que trabajan en los rubros del comercio, servicios, industria, maquila textil y
confeccion, ingenios azucareros, beneficios de cafe y otras actividades de a-groindustria, asi
como para las personas trabajadoras a domicilio que laboren en estos rubros ya con las
modificaciones sefialadas, el cual literalmente dice: DECRETO No.----EL ORGANO
EJECUTIVO DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR EN ELRAMO DE TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL. CONSIDERANDO: I) Que de conformidad a lo establecido en
el articulo 38, ordinal 2" de la Constitucién de la Republica, las personas trabajadoras tienen
derecho a devengar un salario minimo, el cual se fijara periédicamente, de acuerdo a criterios
objetivos econdmicos, sociales, productivos, y otros semejantes.. Dicho salario debe ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajador en lo material, moral

y cultural, sin excluir ninguna modalidad contractual. II) Que el Convenio 131 de la




Organizacién Internacional del Trabajo, sobre la fijacién de salarios minimos, establece en el
articulo 1 la obligacién de los Estados miembros a establecer un sistema de salarios minimos
que se aplique a todos los giupos de asalariados, estableciéndolos con fuerza de ley y que no
podran reducirse so pena de imponerse las respectivas sanciones, segun el articulo 2 del referido
Convenio. III) Que el legislador, siguiendo la instruccién constitucional, configuré el derecho
a devengar un salario minilno que cubra suficientenlente las necesidades del trabajador, el cual
se fijara periddicamente de confomridad con el articulo 144 del Cédigo de Trabajo; y en el
articulo 149 del referido Cddigo, cre6 el Consejo Nacional de Salario Minimo, como el
organismo colegiado tripartito competente para revisar, elaborar y proponer periédicamente
la fijacién de salarios minimos. IV) Que en cumplimient;) alo expuesto anteriomlente y con
base a las propuestas de revision al salario minimo provenientes del sector trabajador y sector
gubernamental, las cuales fueron conocidas y deliberadas en el pleno del Consejo Nacional de
Salario Minimo, quienes atendiendo a la periodicidad de la revision, el incremento al costo de
vida, la indole de la labor, diferentes sistemas de rernuneracion, distintas zonas de produccion,
aunado a la pandemia por COVID-19, que ha traido conl0 consecuencia la afectacion
econémica-familiar de la poblacién trabajadora, lo cual genera la necesidad de realizar una
revision al salario minimo. V) Que mediante los Decretos Ejecutivos Nos. 6 y 8, de fecha 21
de diciembre de 2017, publicado en el Diario Oficial No. 240, Tomo No. 417, del dia 22 de
diciembre de 2017, se fijaron las tarifas de los salarios ninimos que se aplican a las personas
trabajadoras del sector Comercio, Servicios, Industria e Ingenios Azucareros, maquila textil y
confeccidn, asi como para las personas trabajadoras a domicilio que laboren para dichos rubros,
vigentes a partir del dia 1 de enero de 2018; por lo que el Consejo Nacional de Salario Mirrimo
hizo la revisién y acordé fijar nuevas tarifas de salarios minimos. VI) Que por todo lo anterior,
el Organo Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previsién Social emite los nuevos Decretos
para la fijacién de las tarifas de salarios rnirrimos. POR TANTO: En uso de sus facultades
legales y propuestas del Consejo Nacional de Salario Minimo DECRETA las siguientes:
TARIFAS DE SALARIOS MINIMOS PARA LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN
LOS RUBROS DEL COMERCIO, SERVICIOS, INDUSTRIA; MAQUILA TEXTILY

CONFECCION, INGENIOS AZUCAREROS, BENEFICIOS DE CAFE Y OTRAS



ACTIVIDADES DE AGROINDUSTRIA, ASI COMO PARA LAS PERSONA

TRABAJADORAS A DOMICILIO QUE LABOREN EN ESTOS RUBROS. Art. 1.- El %@

objeto del presente Decreto es establecer las tarifas de salarios minimos para las personas que
trabajan en los rubros del comercio, servicios, industria, maquila textil y confecciéon, ingenios
azucareros, beneficios de café y otras actividades de agroindustria, asi como para las personas
trabajadoras a domicilio que laboren en estos rubros. Art. 2.- Las tarfas de salarios minimos
para las personas que trabajan en los rubros de comercio, servicios, industria, ingenios
azucareros y otras actividades de agroindustria, asi como para las personas trabajadoras a
domicilio que laboren en estos rubros, serdn las siguientes: El pago mensual, indistintamente
del nimero de dias del mes que se estd remunerando, serd la cantidad de TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO DOLARES($365.00), como salario de la jornada ordinaria diaria, la
cantidad d¢ DOCE DOLARES ($12.00), y como pago por hora, serd la cantidad de UN
DOLAR CON CINCUENTA CENTAVOS DE DOLAR ($1.50). Art. 3.-Tarifas de salario
minimo para las personas trabajadoras de la maquila textil y confeccion, asi como para las
personas trabajadoras a domicilio que laboren en estos rubros, seran las siguientes: El pago
mensual, indistintamente del numero de dias del mes que se estd remunerando, sera la cantidad
de TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE DOLARES CON DIECISEIS
CENTAVOS DE DOLARDE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($359.16), como
salario de lajornada ordinaria diaria la cantidad d¢ ONCE DOLARES CON OCHENTA Y
UN CENTAVOS DE DOLAR ($11.81), y como pago por hora, sera la cantidad de UN
DOLAR CON CUARENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($1.48). Art. 4.- Las
tarifas de salarios minimos para las personas que trabajan en beneficios de café, asi como para
las personas trabajadoras a domicilio que laboren en este rubro, seran las siguientes: El pago
mensual, indistintamente del nimero de dias del mes que se estd remunerando, sera la cantidad
de DOSCIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS
DE DOLAR ($272.66), como salario de la jornada ordinaria diaria la cantidad de OCHO
DOLARES CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR(S$ 8.96), y como pago
por hora, serd la cantidad d¢e UN DOLAR CON DOCE CENTAVOS DE DOLAR ($1.12).

Art. 5.- El pago de las prestaciones que establece el Codigo de Trabajo a favor de las personas




-trabajadoras a qmenes se refiere este Decreto, como dia de asueto, vacaciones, aguinaldo,
inderrmizaciones y otras, se hara con base al salario minimo diario establecido, excepto cuando
el salario estipulado sea mayor. Art. 6.- Los derechos establecidos en este Decreto a favor de
las personas trabajadoras son irrenunciables y los acuerdos, pactos o contratos que los
contravengan no tendran valor alguno. Art. 7.- Las personas trabajadoras quedan especialmente
obligados a desempetiar el trabajo con diligencia y eficiencia apropiadas en la forma, tiempo y
lugar, establecidos en el contrato individual de trabajo y cuando aplique el Reglamento Interno
de Trabajo debidamente autorizado como lo determina el Cédigo de Trabajo. Art. 8.- Se
prohibe alos empleadores, alterar en perjuicio de las personas trabajadoras, las condiciones de
trabajo que prevalezcan en la empresa al entrar en Vig;ncia este Decreto, especialmente: A)
Reducir los salarios que pagan en virtud de contratos de trabajo, reglamentos internos,
costumbres de la empresa y demas fuentes de obligaciones laborales. B) Aumentar las medidas
acostumbradas o recargar en cualquier fonna, el trabajo que deba realizarse. Art. 9.- De
conforinidad con las disposiciones legales sobre la materia, los empleadores deberan llevar y
exhibir registros, planillas de pago de salarios, control de asistencia, re:cibos, documentos o
constancias necesarias para comprobar que pagan a sus trabajadores los salarios minimos y
prestaciones a que se refiere este Decreto, segin la labor que desempeiian en el rubro de la
empresa, ademads para las personas trabajadoras a domicilio se atendera lo regulado en el Cédigo
de Trabajo. Art. 10.- Los empleadores que infrinjan cualquier disposicion de este Decreto
incurrirdn en una multa por cada violacion a las tarifas de los salarios minimos establecidos, sin
que por ello deje de cumplirse con el derecho laboral, de confonnidad con lo regulado en el
Codigo de Trabajo u otra normativa aplicable. Art.11.- La Direccién General de Inspeccién
de Trabajo verificara el cumplimiento de lo establecido en el presente Decreto y en caso de
incurn.plimiento impondra y hara- efectivas las multas a que se refiere el articulo anterior,
aplicando lo dispuesto en el Cddigo de Trabajo, asi como lo establecido en la Ley de
Organizacion y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social y la Ley de Procedimientos
Administrativos. Art. 12.- El presente Decreto entrard en vigencia el dia uno de agosto de dos
mil veintiuno, previa su publicacion en el Diario Oficial. DADO EN EL MINISTERIO DE

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL: San Salvador, alos xxxx dfas del mes julio de.dos mil
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rrunimos, el Licenciado Adonay De Paz solicita que sea sometido a votacion, el presidente de
CONSEJO somete a votacidon del pleno el documento con las TARIFAS DE SALARIOS
MINIMOS PARA LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LOS RUBROS DEL
COMERCIO, SERVICIOS, INDUSTRIA, MAQUILA TEXTIL Y CONFECCION,
INGENIOS AZUCAREROS, BENEFICIOS DE CAFE Y OTRAS ACTIVIDADES DE
AGROINDUSTRIA, ASI COMO PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS A
DOMICILIO QUE LABOREN EN ESTOS RUBROS, siendo aprobadas con cinco votos
a favor con los votos del sector trabajador y sector gobierno. Seguidamente el Licenciado
Adonay De Paz, pide la palabra y expresa que ya fueron incorporadas las modificaciones
realizadas al documento referente a las TARIFAS DE SALARIO MINIMO PARA LAS
PERSONAS TRABAJADORAS DEL SECTOR AGROPECUARIO, PESCA,
RECOLECCION DE CANA DE AZUCAR, RECOLECCION DE COSECHA DE
CAFE Y OTRAS ACTIVIDADES AGRICOLAS, ASI COMO PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS A DOMICILIO QUE LABOREN EN ESTOS RUBROS. Mismo- al
que da lectura en sus modificaciones y que todos los miembros del Consejo revisan su
contenido que literalmente dice: DECRETO No.---EL ORGANO EJECUTIVO DE LA
REPUBLICA DE EL SALVADOR EN EL RAMO DE TRABAJO Y PREVISION
SOCIAL. CONSIDERANDO: I. Que de conformidad a lo establecido en el articulo 38,
ordinal 2° de la Constitucién de la Reptblica, las personas trabajadoras tienen derecho a
devengar un salario rrinimo, el cual se fijara periddicamente, de acuerdo a criterios objetivos
econdmicos, sociales, productivos, y otros semejantes. Dicho salario debe ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales del hogar del trabajador en lo material, moral y cultural, sin
excluir ninguna modalidad I) Que el Convenio 131 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, sobre la fijacion de salarios rrinimos, establece en el articulo 1 la
obligacion de los Estados miembros a establecer un sistema de salarios rrinimos que se aplique
a todos los grupos de asalariados, estableciéndolos con fuerza de ley y que no podran reducirse

so pena de imponerse las respectivas sanciones, segtn el articulo 2 del referido Convenio. III)



Que el legislador, siguiendo la instruccién 'constitucional, configuré el derecho a devengar un
salario minimo que cubra suficientemente las necesidades del trabajador, el cual se fijara
periédicamente de conformidad con el articulo 144 del Cédigo de Trabajo; ¥ en el articulo
149 del referido Cédigo, cred el Consejo Nacional de Salario Minimo, como el organismo
colegiado tripartito competente para revisar, elaborar y proponer periédicamente la fijacién
de salarios minimos. IV) Que en cumplimiento a lo expuesto anteriormente y con base a las
propuestas de revision al salario minimo provenientes del sector trabajador y sector
gubernamental, las cuales fueron conocidas y deliberadas en el pleno del Consejo Nacional de
Salario Minimo, quienes atendiendo a la periodicidad deq la revision, el incremento al costo de
vida, la indole de la labor, diferentes sistenlas de remuneracion, distintas zonas de produccion,
aunado a la pandemia por covid-19, que ha traido como consecuencia la afectacion
econdmica-familiar de la poblacién trabajadora, lo cual genera la necesidad de realizar una
revision al salario ninimo. V) Que mediante los Decretos Ejecutivos Nos. 5Y 7, ambos de
fecha 21 de diciembre de 2017, publicados en el Diario Oficial No. 240, Tomo No. 417, del
dia 22 de diciembre de 2017, se fijaron las tarifas de los salarios minimos que se aplican a las
personas trabajadoras del sector agropecuario, recolecciéon de cosecha de cate Y algododn,
recoleccion de cana de aztcar y para los trabajadores a domicilio que en su caso laboren para
dichos rubros, vigentes a partir del dia 1 de enero de 2018; por lo que el Consejo Nacional de
Salario Minimo hizo la revisiéon Y acord¢ fijar nuevas tarifas de salarios minimos. VI) Que por
todo lo anterior, el Organo Ejecutivo en el Ramo de Trabajo Y Prevision Social emite las
nuevas tarifas de salarios minimos. POR TANTO: En uso de sus facultades legales y a
propuestas del Consejo Nacional de Salario Minimo. DECRETA las siguientes: TARIFAS
DE SALARIO MINIMO PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL SECTOR
AGROPECUARIO, PESCA,,;- RECOLECCION DE CANA DE AZUCAR,

"RECOLECCION DE COSECHA DE CAFE, OTRAS ACTIVIDADES AGRICOLAS Y
TRABAJO A DOMICILIO. Art. 1.- El objeto del presente Decreto es establecer las Tarifas
de Salario Minimo para las personas trabajadoras del Sector Agropecuario, Pesca, Recoleccion
de Cana de Aztcar, Recoleccién de Cosecha de Café, otras actividades agricolas y trabajo a

domicilio. Art. 2.- Las tarifas de salario minimo Para el sector agropecuario, pesca, recoleccion



DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES DOLARES CON CUARENTA Y SEIS

CENTAVOS DE DOLAR(S$ 243.46), como salario de lajomada ordinaria diaria la cantidad
de OCHO DOLARES ($ 8.00), equivalente a la cantidad de UN DOLAR ($1.00) la hora.
B) En el rubro de RECOLECCION DE CAFE, la menor remuneracién que deberd pagarse
a las personas trabajadoras contratadas por unidad de obra, para satisfacer el monto de salario
minimo fijado en el apartado anterior, serd d¢ UN DOLAR CON SESENTA CENTAVOS
DE DOLAR (§ 1.60) por arroba de café recolectado. Cuando hubiere fracciones de arroba,
deberd pagarse con base a SIETE CENTAVOS DE DOLAR (§ 0.07) por libra de café
recolectada. Art. 3.- Las tarifa de salario minimo para las personas trabajadoras en el rubro de
recoleccion de cana de azucar, seran las siguientes: A) El pago mensual del presente rubro,
indistintamente del nimero de dias del mes que se estd remunerando, sera la cantidad de
DOSCIENTOS SETENTA Y DOS DOLARES CON SESENTA Y SEIS CENTAVOS
DE DOLAR ($272.66), como salario de la jornada ordinaria diaria la cantidad de OCHO
DOLARES CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS DE DOLAR($ 8.96), y como pago
por hora, sera la cantidad de UN DOLARCONDOCE CENTAVOSDE DOLAR ($1.12).
B) La menor remuneracién que debera pagarse a las personas trabajadoras contratadas por
unidad de obra, sistema mixto u otras estipulaciones de salarios similares y en general aquellos
no sujetos a horarios de trabajo en la Recoleccién de Cana de Azucar, para satisfacer el monto
del salario minimo fijado, ser la cantidad de OCHO DOLARES CON NOVENTA Y SEIS
CENTAVOSDEDOLAR($ 8.96) por tarea; yla cantidad de CUATRO DOLARES CON
CUARENTA Y OCHO CENTAVOS DE DOLAR ($ 4.48) por tonelada cortada. C)
Cuando hubiere fracciones de unidades fijadas para la Recoleccién de Cana de Azicar, ya sea
tonelada o tarea, el pago de ésta serd proporcional a la unidad correspondiente. D) El
empleador no podra exigir un rendimiento mayor al de dos toneladas de cafa o al de una
extension de terreno equivalente a una tarea en una misma jornada; la tarea debera entenderse
como el corte de seis surcos por catorce brazadas en reciembras y de seis surcos por diez

brazadas en plantillas. E) En los casos que los trabajadores que realicen corte de cana adicional,
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sea por tarea o tonelada, deberdn ser remuneradas conforme a la escala fijada en el presente
articulo. Art. 4.- Para las personas trabajadoras a domicilio, que laboren en cualquiera de los
rubros anteriores, se aplicaran las tarifas de salario minimo al rubro correspondiente. Art. S.-
Las personas trabajadoras contratadas por unidad de tiempo, su dia de descanso sera
remunerado con una cantidad equivalente al salario ordinario de un dia. Art. 6.- Para calcular
la prestacion correspondiente al pago del dia de descanso semanal de las personas trabajadoras
contratadas por unidad de obra, sistema mixto u otras estipulaciones de salarios similares y en
general, aquellos no sujetos a horarios de trabajo, se procedera de acuerdo con el Art. 90 Inc.
3" del Cédigo de Trabajo de la siguiente forma: A) En Recoleccién de Café: se sumaran
VEINTISIETE CENTAVOS DE DOLAR ($0.27), pér cada arroba de café recolectado. B)
En la Recoleccion de Cana de Azucar: se sumaran SETENTA'Y CINCO CENTAVOS DE
DOLAR ($0.75), por cada tonelada de cafia de azticar cortada. Cuando hubiere fracciones de
unidades fijadas para la Recoleccion de Café y Cana de Azucar, el pago de éstas se hard
proporcional al valor de la unidad correspondiente. Art. 7.- Los derechos establecidos en este
Decreto a favor de las personas trabajadoras son irrenunciables y los acuerdos, pactos o
contratos que los contravengan no tendrdn valor alguno. Art. 8.- Las personas trabajadoras
quedan especialmente obligados a desempenar el trabajo con diligencia y eficiencia apropiadas
en la forma, tiempo y lugar, convenidos. Art. 9.- Se prohibe a los empleadores, alterar en
perjuicio de las personas trabajadoras, las condiciones de trabajo que prevalezcan en la empresa
al entrar en vigencia este Decreto, especialmente: A) Reducir los salarios que pagan en virtud
de contratos de trabajo, reglarn.entos internos, costumbres de la empresa y demas fuentes de
obligaciones laborales. B) Aumentar las medidas acostumbradas o recargar en cualquier forma,
el trabajo que deba realizarse. Art. 10.- De conformidad con las disposiciones legales sobre la
materia, los empleadores deberdn llevar y exhibir registros, planillas de pago de salarios, control
de asistencia, recibos, documentos o constancias necesarias para comprobar que pagan a sus
trabajadores los salarios minimos y prestaciones a que se refiere este Decreto, segin la labor
que desempefian en el rubro del empleador, ademads para las personas trabajadoras a domicilio
se atendera lo regulado en el Cdédigo de Trabajo. Art. 11.- Los empleadores que infrinjan

cualquier disposicion de este Decreto incurrirdan en una multa por cada violacion a las tarifas

St



o,

.

La Direccién General de Inspeccion de Trabajo verificara el cumplimiento de lo establecido
en el presente Decreto y en caso de incumplimiento impondra y hard efectivas las multas a
que se refiere el articulo anterior, aplicando lo dispuesto en el Cédigo de Trabajo, asi como
lo establecido en la Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Previsiéon Social y
la Ley de Procedimientos Administrativos. Art. 13.- El presente Decreto entrara en vigencia
el dia uno de agosto de dos mil veintiuno, previa su publicacién en el Diario Oficial. DADO
EN EL MINISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL: San Salvador, a los xxxx
dias del mes julio de dos mil veintiuno. OSCAR ROLANDO CASTRO MINISTRO DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Sobre este punto, el presidente del CONSEJO, sefala
que habiendo revisado que los cambios propuestas se han incorporados efectivamente se
somete a votacién el documento que contiene las TARIFAS DE SALARIO MINIMO
PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL SECTOR AGROPECUARIO,
PESCA, RECOLECCION DE CANA DE AZUCAR, RECOLECCION DE COSECHA
DE CAFE, OTRAS ACTIVIDADES AGRICOLAS Y TRABAJO A DOMICILIO, siendo
aprobado con cinco votos a favor, del sector trabajador y sector gobierno. Acto seguido, el
Presidente del Consejo somete a votacion el Proyecto de decreto que establece las TARIFAS
DE SALARIO MINIMO PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL SECTOR
AGROPECUARIO, PESCA, RECOLECCION DE CANA DE AZUCAR,
RECOLECCION DE COSECHA DE CAFE, OTRAS ACTIVIDADES AGRICOLAS Y
TRABAJO A DOMICILIO, y el Proyecto de decreto que estable TARIFAS DE SALARIOS
MINIMOS PARA LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN LOS RUBROS DEL
COMERCIO, SERVICIOS, INDUSTRIA, MAQUILA TEXTIL Y CONFECCION,
INGENIOS AZUCAREROS, BENEFICIOS DE CAFE Y OTRAS ACTIVIDADES DE
AGROINDUSTRIA, ASI COMO PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS A
DOMICILIO QUE LABOREN EN ESTOS RUBROS, los cuales son aprobados con cinco
votos a favor por parte del Sector trabajador y gobierno, dichos proyectos de decretos fueron

rubricados por los miembros del Consejo estampando su firma de pufio y letra. El Licenciado



Adonay De Paz, solicita la palabra, y propone someter a votacion autorizar al presidente del
CONSEJO, para realizar los procesos correspondientes, establecidos en el Reglamento Interno
de este ente colegiado, y hacer llegar los Proyectos de decretos aprobados por este CONSE]JO,
al o6rgano Ejecutivo en el Ramo de Trabajo y Previsién Social, a fin de que esta instancia
pueda realizar el proceso correspondiente para la publicacion en el diario oficial. El presidente
del CONSEJO, somete a votacion la propuesta realizada, siendo aprobada la propuesta por
cinco votos a favor, del sector de trabajadores y gobierno, y dos abstenciones por parte del
sector empleador. Acto seguido se da lectura a las modificaciones incorporadas al acta numero
treinta y cinco y se somete a la aprobacion del Consejo, siendo aprobada por mayoria. 5).
Varios. El presidente del CONSEJO, convoca para la ;esién de fecha martes trece de julio
de dos mil veintiuno a las dos de la tarde, en las instalaciones del Ministerio de Trabajo y
.Prevision Social. No habiendo méas que hacer constar, se concluye la presente a las diecisiete
horas y TREINTA minutos, del mismo dia que se inicid y leida que les fue a los concejales

presentes, la ratificamos y firmamos.
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ACTANUMERO TREINTAY SIETE. En la ciudad de San Salvador, a las catorce horas

con treinta minutos del dia trece de julio de dos mil veintiuno, en el salén de sesiones del
Consejo Nacional de Salario Minimo, siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para celebrar

la sesion ordinaria del Consejo Nacional de Salario Minimo en adelante CONSE]JO, se

encuentran presentes los siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES
PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz Flores,
representantes propietario y suplente, respectivamente, designados por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social; b) Licenciados Maria José Morales de Parrar y Juan
Carlos Salméan Duefas, representantes propietaria y suplente, respectivamente designados
por el Ministerio de Economia; ¢) Licenciado Boris Rubén Soldrzano, representante

suplente, designado por el Ministerio de A, riculturay Ganaderia; POR EL INTERES

DELOS TRABAJADORES: a) SefioresJunior Alejandro A alayFétima del Carmen

Garcia, miembros propietarios, y seiior Ratil Alfonso Rogel Pefla, miembro suplente;

POR EL INTERES DE LOS EMPLEADORES: Doctor René Agustin Rodri, uez

Pérez y Licenciado Mauricio Ernesto Rodri, uez Durdén, miembros propietarios y los
Licenciados Ricardo Esmahan D'Aubuisson y Mario Ernesto Sanchez Chinchilla,
miembros suplentes. Se tuvo la ausencia con excusas del Licenciado Pablo Martinez,

representante propietario, designado por el Ministerio de A, ricultura y Ganaderia. Una



vez establecido el Quérum en virtud de la presencia de los representantes enunciados, el Lic.
| Rafael Arturo Alfaro, en su calidad de presidente del CONSE]JO, declara abierta la sesion para
abordar los siguientes puntos: PRIMERO: bienvenida de parte del presidente del salario
minimo, se propuso el proyecto de agenda preparado para esta sesién: 1) Lectura y aprobacion
de acta anterior, 2) Firma y entrega de acta anterior a cada uno de los miembros del
CONSE]JO, 3) Presentacion, lectura y analisis de la Sentencia por Inconstitucionalidad por
omision con referencia 143-2015 de fecha 28 de febrero de 2020 pronunciada por la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia para establecer salario minimo para
trabajadoras y trabajadores domésticos, 4) Presentacion de Plan Anual de Trabajo PAT 2020
de este Consejo Nacional de Salario Minimo para conocimiento y aprobacion del pleno de
acuerdo al Art. 7 literal "A" del Reglamento del CONSEJO y 5 Varios y acuerdos; sobre
este punto, el Licenciado Mauricio Ernesto Rodriguez Durén propone se reprograme el
punto tres y cuatro de la agenda sugerida para la siguiente sesion de trabajo del CONSEJO
como puntos unicos, mocién que luego de haber sido sometido a consideracién y discusion
del Pleno, fue aceptado por todos los miembros presentes y se aprobd, por unanimidad, la
siguiente agenda: 1) Establecimiento del qudérum; 2) Lectura y aprobacién del Acta
de la sesion anterior; 3) Firma y entrega de copia de acta anterior a todos los
miembros del CONSEJO; 4) Varios y acuerdos. Aprobada la agenda se procedié con el
desarrollo de la misma: PRIMERO: ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: El
presidente del CONSEJO paso lista de asistencia a los miembros préséntes verificando la
existencia de quérum, de conformidad al Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional de
Salario Minimo. SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA
SESION ANTERIOR. En este punto s dio lectura integra al acta nimero treinta y seis, el
pleno aprob6 por unanimidad obviar la lectura de los documentos juridicos que quedaron
integramente reflejados en el acta, ya que cada uno de los miembros contaba con una copia
exacta del texto y ademas por haber sido objeto de revision, lectura y aprobacion en la sesion
anterior. Luego de leida el acta treinta y seis, esta fue aprobada con seis votos, dos votos por
parte del sector trabajador, un voto por parte del sector empleador y tres votos por parte del

sector gobierno. TERCERO: FIRMA Y ENTREGA DE COPIA DE ACTA




ANTERIOR A TODOS LOS MIEMBROS DEL CONSEJO; Los miembros de
Consejo al inicio de la sesién recibieron copia impresa del acta y luego de la aprobacién
procedieron a firmarla de pufio y letra en el libro correspondiente. CUARTO. VARIOS Y
ACUERDOS. Sobre este punto el Licenciado Sanchez Chinchilla, expresa: "Deseo dejar
sentado en grabacion la consulta hecha, ya que somos objeto de muchas preguntas de los
posibles usuarios de BANDESAL, en relaciéon al decreto que se va a crear o constituir el
fideicomiso para el subsidio en aquellas empresas que tienen de 100 a menos empleados y por
otra parte se necesita dar a conocer, a la brevedad posible, cudl va a ser el mecanismo que se
va a utilizar; senala que entiende que no depende de nosotros como CONSEJO pero para que
se pueda trasladar, ya sea para informar al publico o a través de nosotros"; al respecto el
Licenciado Adonay De Paz manifiesta que: "Considera apropiado (refiriéndose a lo expresado
por el Licenciado Sanchez Chinchilla), dado que esto es una politica 0 una medida que va a
estar coordinada desde el Ministerio de Econorria y BANDESAL, se haran las consultas y
gestiones pertinentes, para solicitar que un representante de esas dos instituciones puedan venir
al seno de este Consejo y explicar el procedimiento”; en ese sentido, solicita al presidente del
CONSEJO hacer las gestiones correspondientes para ello; acto seguido el Presidente del
CONSEJO indica que se toma nota de lo propuesto; por su parte el Seiior ROGEL pide la
palabra y sefala: "Que entiende que el mecanismo sera: por ejemplo el empleador paga el dia
viernes y el dia lunes presentara su planilla ya firmada por los trabajadores con las cotizaciones
del ISSS a BANDESAL, muchos empleadores que no pagan ISSS ahora veran las respuestas
de muchas irresponsabilidades, ya que hay muchos empleadores que no pagan el ISSS a
sabiendas que deben de pagarlo”; Por otra parte el Licenciado Adonay De Paz, solicita la
palabra y sefiala que: "El articulo 20 del Reglamento Interno del CONSE]JO, establece que
una vez se emitiere los decreto y sean publicados en el Diario Oficial, refiriéndose al Organo
Ejecutivo, por su parte el CONSEJO, dara amplia difusion al mismo a fin de que
oportunamente las partes interesadas tengan conocimiento de ellos", por lo que solicita que el
presidente de este CONSEJO retome lo referido , dando amplia difusién e incluso se podria
"colgar" (La informacion de los decretos aprobados) en el sitio oficial del Ministerio de Trabajo

y Previsién Social, y que sea difundido, de manera oficial, a todos los sectores de este




CONSEJO y que cada quien lo comparta con sus representados. Al respecto el presidente
hace saber al pleno que toma nota de lo propuesto y se iniciardn con las acciones respectivas,
contintia diciendo que en relacién con el mecanismo de la entrega del fideicomiso para
aquellos empleadores que paguen el incremento al salario rrinimo, ya existe un compromiso
de este CONSEJO en cuanto a convocar a las personas idoneas y e2.,_1penas en el tema, tanto
de BANDESAL como del Ministerio de Economfa, para que expliquen dicho procedimiento.
Sobre el mismo punto el licenciado Ricardo Esmahan D'Aubuisson indica que: "También es
importante conocer cémo se va a fondear ese fideicomiso ya que se pueden tener las mejores
reglas, pero ;Si no esta fondeado?, un punto muy imPortante de conocer. Acto seguido el
presidente del CONSEJO, convoca para la siguiente sesion con fecha martes veinte de julio de dos mil
veintiuno alas dos de la tarde, en las instalaciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. No
habiendo més que hacer constar, s concluye la presente alas quince horas y treinta minutos, del mismo

i 7 an . Iofth nne les fue alos concejales presentes)‘a ratificarnos y firmamos.
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ACTA NUMERO TREINTA Y OCHO. En la ciudad de San Salvador, a las catorce horas

con treinta minutos del dia veinte de julio de dos mil veintiuno, en el -salén de sesiones del
Consejo Nacional de Salario Minimo, siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para
celebrar la sesion ordinaria del Consejo Nacional de Salario Minimo en adelante
CONSEJO, se encuentran presentes los siguientes miembros designados y electos: POR

EL INTERES PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz

Flores, representantes propietario y suplente, respectivamente, designados por el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social; b) Licenciado Juan Carlos Salman Dueiias,
representante suplente, designado por el Ministerio de Economia; ¢) Licenciado Miguel
Horacio Alvarado Zepeda y Boris Rubén Solorzano, representantes propietario y
suplente, designados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; POR EL INTERES
DE LOS TRABAJADORES: a) Sefiores Junior Alejandro Ayala y Fatima del Ca.rmen

Garcia, miembros propietarios, y sefior Raul Alfonso Rogel Pefia, miembro suplente;

POR EL INTERES DE LOS EMPLEADORES: Doctor René Agustin Rodriguez

Pérez y Mauricio Ernesto Rodriguez Durén, miembros propietarios y el Licenciado
Mario Ernesto Sanchez Chinchilla, como miembro suplente. Se tiene la ausencia de los
siguientes representantes: Maria José Morales de Farrar, de Ministerio de Economia,
Licenciado Ricardo Esmahan D'aubisson, del Sector Empleador y sefior Daniel
Alexander Garcia Garecia, del Sector Trabajador. El presidente del CONSEJO inicia con

las palabras de bienvenida para dar apertura a la Sesién niimero treinta y ocho, procediendo



a verificar la existencia de Quoérum; una vez establecido este, contando con la presencia de
los representantes enunciados, declara abierta la sesion. A continuacion, le da lectura al
Acuerdo Ministerial nimero doscientos treinta y tres, proveniente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, por medio del cual se nombra como miembro propietario ante el
CONSEJO, al licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda. Acto seguido, se someten a
aprobacion los siguientes puntos contenido en proyecto de agenda: 1) Establecimiento del
Quoérum; 2) Aprobacion de la agenda; 3) Presentacion, lectura y Aprobacion del acta de
sesion anterior; 4) Presentacion, lectura y analisis de la sentencia por inconstitucionalidad
por omision con referencia 143-2015, de fecha veintiocho de febrero de dos mil veinte,
pronunciada por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, para establecer
salario minimo para trabajadores y trabajadoras domésticas; 5) Varios y acuerdos; y 6)
Cierre. Habiéndose dado lectura al proyecto de agenda, el presidente del CONSEJO la
somete a votacion; y se aprueba con seis votos sin ninguna modificacién por lo que se
procede a desarrollarla. PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: El
presidente del CONSEJO por medio de listado de miembros presentes verifico la existencia
de Quérum, de conformidad al Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional de Salario
Minimo. PUNTO DOS: APROBACION DE LA AGENDA: Se someti6 a aprobacion el
proyecto de agenda y fue aprobado con seis votos; PUNTO TRES: LECTURA Y
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR. Se dio lectura integra del
acta nimero treinta y siete, la cual fue aprobada con seis votos para su transcripcion en el
correspondiente libro de actas. PUNTO CUATRO. LECTURA DE SENTENCIA: El
presidente del Consejo le da lectura integra a la sentencia con referencia 143-2015 emitida
por la Honorable Sala de lo Constitucional, en la ciudad de San Salvador, a las once horas
con cuarenta y ocho minutos del veintiocho de febrero de dos mil veinte; por
Inconstitucionalidad por omision, para establecer salario minimo para trabajadores y
trabajadoras domésticas; cuyo contenido se transcribe a continuacion: '"143-2015
Inconstitucionalidad. Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia:
San Salvador, a las once horas con cuarenta y ocho minutos del veintiocho de febrero

de dos mil veinte.

Agrégase al presente expediente el escrito presentado por la ciudadana Aida Evelyn
Rosales de Ramos, mediante el cual solicita, en esencia, que "se establezca un salario
justo y digno para las trabajadoras del [h]ogar [r]emuneradas apegada a la canasta
basica" y que "se reconozca que [dichas trabajadoras son] sujet[o]s de derechos como
cualquier otro sector laboral". Por su contenido, la respuesta de este escrito serd la misma
que se dé a la cuestion de fondo que sera examinada. El presente proceso ha sido
promovido por los ciudadanos Yeni Esperanza Quijada Nufiez, César Mauricio Guerra
Solis, Ana Margarita Lucano Portillo, Jesus Alberto Cornejo Escobar, Kriscia Milvian

Femandez Quintanilla y Verdnica Lissette Gonzalez de Romero, con el fin de que se



declare la inconstitucionalidad por omisién absoluta en que ha incurrido el Consej
Nacional de Salario Minimo (CNSM) y el Presidente de la Republica por no habei
elaborado, propuesto y emitido el Decreto Ejecutivo que actualizara el contenido
prescriptivo del Art. 38 ord. 2° Cn., mediante el establecimiento del salario minimo de
los trabajadores del servicio doméstico. Han intervenido los demandantes, el CNSM,

el Presidente de la Republicay el Fiscal General de la Republica.

Analizados los argumentos y considerando:
l. Disposicidén constitucional propuesta como parametro de control.

Art. 38 ord. 2° Cn. "Todo trabajador tiene derecho a devengar un
salario minimo, que se fijara period.icamente. Para fijar este salario
se atendera sobre todo al costo de la vida, a la indole de la labor, a
los diferentes sistemas de remuneracion, a las distintas zonas de
produccién y a otros criterios similares. Este salario debera ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales del hogar del
trabajador en el orden material, moral y cultural. En los trabajos a
destajo, por ajuste o precio alzado, es obligatorio asegurar el salario

minimo porjornada de trabajo".

Han intervenido en el proceso los demandantes, el Presidente de la
Republica, los miembros del CNSM y el Fiscal General de la
Republica.

II. Argumentos de los intervinientes.

[ Los demandantes expresaron que la inconstitucionalidad alegada
consiste en una "omision ejecutiva absoluta", por la falta de fijacion del salario
minimo para los trabajadores domésticos. Con base en el Art. 152 del Codigo de
Trabajo (CT), enunciaron las atribuciones del CNSM y enfatizaron las relativas a
la elaboracion y proposicion periédica al Organo Ejecutivo, en el Ramo de Trabajo
y Prevision Social, de los proy ctos de decretos para la fijacion de salarios
minimos y de modificacion de sus tarifas. Segun ellos, el ente antes relacionado
"ha omitido de manera total pronunciarse respecto del salario minimo de los
trabajadores domésticos", circunstancia que se traduce en la violacion del Art. 38 ord.
2° Cn. Manifestaron que en esta disposicion existe un mandato de legislar que "obliga
a establecer un salario minimo para todos los trabajadores", y para que tal prestacion
laboral se concrete, el CNSM debe crear los proyectos de decreto correspondientes,

circunstancia que ha sido desconocida por el organismo en mencién respecto de los




trabajadores domésticos.

2 El CNSM rindi6 su informe de la manera siguiente:

A Los representantes del sector empleador del CNSM manifestaron que,
en principio, el Art. 38 ord. 2° Cn. establece que todo trabajador tiene derecho a
devengar un salario minimo. El Coédigo de Trabajo desarrolla la figura del
trabajo doméstico en los Art. 76 al 83. A partir de este desarrollo
normativo,y dado que concurren condiciones especiales distintas a otros
regimenes, se infiere que este tipo de trabajo es considerado un régimen
especial, pero siempre como una actividad subordinada, dependiente y por
cuenta ajena. Por tanto, indicaron que el legislador establecié reglas propias
y especificas para su ejecucion material. Por ejemplo, expresaron que en
ningiin otro régimen el trabajador tiene hposibilidad de habitar y recibir
alimentaciéon del empleador como retribucion por la prestacion de servicios;
y que, en cuanto a las condiciones laborales generales, gozan de ciertas
excepciones en jornadas y horarios, dias de descanso semanal y asueto.
Debido a esa caracteristica especial, el legislador establecié dentro de la
regulacion del trabajo doméstico que el trabajador tendrd derecho a una
iretribucién compuesta por un salario” que es convenido es decir, fa.culta
a los sujetos de la relacién laboral a acordar la cuantia a remunerarse. De ahi
que los miembros de este sector del CNSM consideraron que no corresponde
a dicho organismo determinar una cuantia de salario minimo legal para el
trabajador domeéstico, sino que este debe convenirse entre el patrono y el

empleado.

B Los representantes del sector gubernamental del CNSM sostuvieron
que no existe la omision alegada por los demandantes, en virtud de que el Art.
78 CT establece que ademas del salario convenido, el patrono proveera el
suministro de alimentacién y habitacion, disposicion que esta en armonia con lo
estatuido en el Art. 76 CI, que sefiala que el contrato de trabajo del servicio
doméstico puede celebrarse verbalmente, de lo que se concluye que tanto la
celebracion del contrato como la estipulaciéon del salario es wn acuerdo entre el
patrono y el trabajador, sin que exista in mandato especifico respecto de la fijacion
de un salario minimo para los trabajadores de este rubro. Ademas, sostuvieron
que segun el Art. 45 Cn. "[IJos trabajadores agricolas y domésticos tienen
derecho a proteccion en materia de salarios”, de manera que el CT ha tomado en

cuenta el concepto de proteccion salarial, no asi el de salario minimo (Art. 38



ord. 27 Cn.).

3 El Presidente de la Republica, al rendir su informe, prin eramente,

extemo su inconformidad con la decision de este tribunal de incluirlo de
forma oficiosa como parte mediante un litisconsorcio pasivo, en donde,
de acuerdo con la demanda, la autoridad demandada es el CNSM y no él.
Ademas, con base en los Art. 38 ord. 2, 45 Cn. y 78 CT, afirmé que el
legislador ha establecido que el salario puede ser convenido entre el
trabajador doméstico y el patrono, de manera que no corresponde al CNSM
proponer la cantidad que representara el salario minimo de los trabajadores
del servicio doméstico. En ese sentido, la demanda debié haber sido
rechazada de manera liminar por la falta de idoneidad del objeto de control

ele este proceso.

4. Por ultimo, el Fiscal General de la Republica asever6 que el mandato
contenido en el Art. 38 ord. 27Cn. se ha cumplido a través del Codigo de
Trabajo. En el Art. 144 CT y siguientes se establece que todo trabajador tiene
derecho a devengar un salario minimo, el cual se fijard periddicamente. En
el Art. 152 CT se estableci6 la creacion de un CNSM, a quien corresponde
proponer los proyectos de decretos para la fijacion del salario minimo. El
funcionario sostuvo que al analizar el Codigo de Trabajo y los decretos
ejecutivos n~ 103, 104, 105 y 106, publicados en el Diario Oficial n*’1 19,
tomo n" 400, de I de julio de 2013, que determinan los salarios minimos del
pais, se verifica la existencia de una comision parcial en relacion con los
empleados domésticos, dado que en el Art. 78 CT establece que "[s]alvo
pacto en contrario, la retribucion de los trabajadores del servicio doméstico
comprende ademas del salario convenido, el suministro de alimentos y

habitacion".

Para él, la calidad de "empleado doméstico" tiene otra connotacion. Por lo tanto, el
legislador ha establecido que ademés del salario pactado, es obligatorio para el patrono
brindarle alimentos y habitacion. Por tanto, la presunta omision absoluta serialadapor los
demandantes se desvanece parcialmente con lo mencionado anteriormente. La norma
constitucional previdé un mandato claro y especifico al determinar que todo trabajador tiene
derecho a devengar un salario minimo que se fijara peridédicamente. Por su parte, aseverd
que los decretos ejecutivos 103, 104 105y 106 no identifican una categoria especifica
de salarios minimos para el trabajador doméstico, por lo que se viola el principio
de igualdad. Tal omisidon parcial es capaz de generar un agravio a los trabajadores

domésticos.



III. Determinacion del problema juridico y de los temas que seran abordados en la

sentencia.

I En atencion a la pretension planteada y a lo establecido en la admision de
la demanda, el problema juridico a resolver consiste en: (i) determinar si de la
interpretacion unitaria del Art. 38 ord. 2° Cn. se deriva el mandato constitucional
de emitir un decreto mediante el cual se establezca oficialmente el salario minimo
que corresponde a los trabajadores del servicio doméstico y, en su caso, a cudles
autoridades corresponde darle cumplimiento; ademas, de .comprobarse el
mandato, (i1) detenninar si existe la omision sefialada por los demandantes y si
esta es razonable por el tiempo transcurrido desde la fecha en que Ia

Constitucion entrd en vigencia.

2. Para justificar esta decision (IV) se realizardn consideraciones sobre la
inconstitucionalidad por omision. Posteriormente, (V) se hard un esbozo
jurisprudencia! sobre el derecho al trabajo, el salario como elemento
esencial de una relacion de trabajo y lo relativo al salario minimo. Luego,
(VD) se aplicaran estos conceptos al trabajo doméstico, de conformidad con
sus caracteristicas y peculiaridades. Por ultimo, (VII) se resolvera el
motivo de inconstitucionalidad alegado, determinando si existe o no la

omision inconstitucional alegada.

I'V. Consideraciones sobre la inconstitucionalidad por omision.

[ La Constitucion recoge un conjunto de valores e ideas que se traducen en
normas juridicas de diferente caractery de diverso tipo y en un determinado contenido
fundamental que busca vivificarse y ser efectivo para regular la convivencia social.
En especifico, la Constitucion contiene una serie de mandatos u oOrdenes que
réquieren actuaciones concretas por parte de los drganos publicos, las cuales no son
meras proposiciones declarativas de buenas intenciones, sino verdaderos
mandatos juridicos que obligan al emisor a conectarles anotras de desarrollo
infraconstitucional, para perfeccionar su plenitud aplicativa (sentencia de 26 de
enero de 201 I, inconstitucionalidad 37-2004). En ese sentido, la omision
inconstitucional se entiende como la falta de desarrollo en un plazo razonable, por
parte de cualquier oOrgano o funcionario con potestad normativa, de aquellos
mandatos constitucionales de obligatorio y concreto desarrollo, de forma que impide
su eficaz aplicacion. Por ello, la jurisprudencia ha afirmado que tal circunstancia
produce una inconstitucionaliclad que se deriva de una actitud omisa del 6rgano o

autoridad con potestad normativa, cuando por mandato constitucional tendria que



extender el alcance de la ley a determinadas materias y no lo hace, o cuando al omitir
a ciertos destinatarios produce vulneracion de derechos fundamentales,
principalmente en términos de igualdad (sentencia de inconstitucionalidad 37-2004,
ya citada). Esta modalidad de vulneracion constitucional se puede llevar a cabo de
dos formas:como omision absoluta, que consiste en la total ausencia de cualquier
normativa que dote de eficacia a las normas constitucionales que lo requieren; y
como omision parcial, en la cual la normativa de desarrollo existe, pero es
insuficiente. Por tanto, la falta de desarrollo se concibe en un sentido amplio, que
abarca no solo la total ausencia de legislacion en el punto conflictivo, sino también
la presencia de una normativa incompleta o parcial, o deficiente. Las omisiones
parciales no se restringen al incumplimiento de las exigencias derivadas del
principio de igualdad, pues también abarcan lds regulaciones incompletas en
relacion con una institucion determinada, capaz de originar la ineficacia del
mandato constitucional y el consiguiente fraude a la norma fundamental.
Consecuentemente, en las omisiones relativas se distinguen dos especies: las que
infringen el principio de igualdad --exclusion arbitraria de beneficio-y las que
suponen una deficiente regulacién de un aspecto que le daria plenitud, es decir,

fomentaria la eficacia del derecho.

2 Ahora bien, aunque la Constitucion, la Ley de Procedimientos Constitucionales
y LaLey OrganicalJudicial no prevean expresamente el control de las omisiones
inconstitucionales como uno de los mecanismos que garantizan la eficacia de
la Constitucion ante la inaccion legislativa, ello no representa un obstaculo
para admitir su implementaciébn en nuesfro orden juridico
(sentencia del 1 de febrero de 2013, inconstitucionalidad 53-2005). Al
respecto, se ha dicho que "[...] tal instrumento de proteccion|[.. ] es
aplicable en nuestro Derecho Procesal Constitucional por derivacion directa
de las funciones de lajurisdiccion constitucional y el caracter normativo de la
Constitucion" (sentencia de 20 de noviembre de 2007, inconstitucionalidad
18-98). En resumen, el control por la via de la inconstitucionalidad por
omision deriva directamente del caracter fundante y normativo de la
Constituciéon, como norma superior, pero ademas como una especial forma de
proteccion de los derechos fundamentales, reconocida imperativamente en el
Art. 2 Cn., bajo la modalidad de proteccidén en la conservacion.
A lo anterior debe afadirse que la interpretacion funcional, finalista y
sistematica que esta sala ha. hecho del Art. 183 Cn. ha determ nado que las
fuentes alli indicadas no son las unicas controlables en el proceso de

inconstitucionalidad, sino que, ademas de las "leyes, decretos y reglamentos", las




omlslOnes legislativas también deben considerarse incluidas en dicha
disposicion. Por tales razones, en caso de incumplimiento de los mandatos
constitucionales, esta sala debe desarrollar mecanismos idoneos para evitar que la
Constitucién sea vulnerada por el caracter omisivo de los 6rganos y entes
publicos encargados de velar por su realizacion (sentencia de 28 de abril de
2000, inconstitucionalidad 2-95).

V. Esbozo jurisprudencial sobre el derecho al trabajo, el salario como
elemento esencial de una relacion de trabajo y lo relativo al salario minimo.

J. En su dimension individual o subjetiva, el derecho al trabajo (Art. 37
Cn.) se concibe como el derecho por el cual toda persona puede exteriorizar y
aplicar conscientemente sus facultades para la producciéon de medios
materiales y condiciones de vida, es decir, pzfra conseguir la satisfaccion de
necesidades e intereses (entre otras, sentencias de 14 de diciembre de 1995y
de 12 de marzo de 2007, inconstitucionatidades 17-95 y 26-2006,
respectivamente). En tanto derecho social y esclavitud humana, el trabajo también
envuelve una dimension objetivay encama un valor ético, por lo que el Art. 37 (i
indica que goza de la proteccion del Estado y que la actividad laboral no puede ser
tatada como articulo de comercio (sentencia de inconstitucionalidad 17-95, ya
citada). La vision del trabajo es una cualidad dignificadora del ser humano y

por ello integra el haz de sus derechos.

‘El derecho al trabajo también tiene reconocimiento en el Derecho
Internacional delos Derechos Humanos. La Declaracién Universal de Derechos
Humanos (DUDH) estatuye en el el Art. 23.1 que "[t]Joda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfrictorias de
trabajo [..]", De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales (PIDESC) sefiala en el Art. 6.1 que el derecho al trabajo"[
..J comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado", mientras que el Art. 6.1 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) reconoce
que "[(loda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una
actividad licita libremente escogida o aceptada". Corno se observa, la importancia de
tal derecho radica, pues, en reconocer la libertad de las personas para escoger una
actividad licita que les permita la satisfaccion de necesidades bésicas, su sostenimiento

econdmico individual y familiar, y en consecuencia asegurar una existencia digna.
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2. A. El trabajo se desarrolla en el marco de una relacidon laboral por e
que se establece un vinculo juridico entre un trabajador y un patrono por la
prestacion de un trabajo o servicio, con la caracteristica de subordinacidon -que
implica que el trabajador debe cumplir los lineamientos, instrucciones u ordenes
del patrono para la consecucion de los fines de la empresa o institucion- a cambio de
un salario determinado. En lo que a este ultimo elemento se refiere, el Art. 119 incs.
1°y 2" CT define al salario como la retribucién en dinero que el patrono esta
obligado por un contrato de trabajo a pagar al trabajador por los servicios que le
presta, lo que incluye todo lo que este recibe en dinero y que implique retribucion
de servicios, cualquiera que sea la forma o denominacién que se adopte, como
sobresueldos y bonificaciones habituales, remuneracion por trabajo extraordinario,

por trabajo en dias de descanso semanal o de asueto, entre otros.

B A partir del concepto de salario, cabe hablar mas especificamente del salario
minimo (Art. 38 ord. 2° Cn.). Este es considerado como una retribuciéon que garantiza
en alguna medida la satisfaccion de las necesidades materiales, culturales y sociales
del trabajador y- su grupo familiar, con el proposito de asegurarle un nivel de vida
econémicamente decoroso. Segun la citada sentencia de inconstitucionalidad 26-
2006, el salario minimo tiene dos caracteristicas: por un lado, es una garantia de
ingreso minimo, y por tal se entiende la remuneracion indispensable para cubrir las
necesidades humanas vitales, por el otro lado, es extensible a todos los sectores, es
decir, que, a ningun trabajador, independientemente del drea en que se desemperie,

puede excluirsele de la aplicacion de un salario minimo.

Por ello, en dicho precedente se sostuvo que la intencidn del constituyente fue
configurar el salario minimo como un derecho fundamental de todos los trabajadores
--con las correlativas obligaciones del CNSM y del Ejecutivo, segin sus
competencias, de fijar periddicamente sus cuantias segun el rubro correspondiente y
de los empleadores o patronos de respetarlas- y como una garantia institucional que
obliga al legislador a desarrollar esta figura con ciertas caracteristicas y bajo
ciertos pardmetros para la realizacion de justiciar social. El mismo Art. 38 ord. 2°
Cn. es el que propone criterios que deben atenderse para la determinacion de los
salarios minimos: el costo de la vida -el valor de los bienes y servicios que una
persona u hogar promedio necesita para la satisfaccion adecuada de sus

necesidades-; la indole de la labor que se realiza--- comercial, industrial, agricola,
etc.—-; los diferentes sistemas de remuneracién - por unidad de tiempo, por obra,
a destajo, entre otros-; y las distintas zonas de producciéon - ej., urbana o rural-.

En ese sentido, todo trabajador tiene derecho, segiin la Constitucion, a la determinacion



de un salario minimo, de acuerdo con la naturaleza de su actividad laboral; de modo
que la ley debe asegurar este mandato constitucional.

VI. Trabajo doméstico.

Aunque el Art. 77 del Cédigo de Trabajo proporcione una nocion de "trabajador del servicio
doméstico" lo cierto es que ni en la Constitucion ni en el Coddigo de Trabajo hay una
identificacion precisa de los elementos definitorios del trabajo del servicio doméstico. No
obstante, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a efecto de llegar a una
aproximacion, sostiene que el trabajo doméstico es aquel que presta, en relacion de
dependencia, una persona a otra u otras o a una o mas familias, con el objeto de
consagrarles su cuidado y su trabajo en el hogar, en tareas vinculadas a este, sin que dichas
labores puedan representar para el empleador una ganancia econdmica directa. Entre sus
principales caracteristicas figuran: (i) la relacion lab ral es de dependencia, es decir, el
trabajador cumple sus tareas bajo la direccion del empleador y a cambio de un salario; (ii) el
empleador no obtiene ganancia econdmica con el trabajo del trabajador; (iii) las tareas que
debe realizar el trabajador son todas aquellas relacionadas con el cuidado del hogar y de sus

miembros.

Aunque histéricamente se sostuvo que una de las caracteristicas esenciales del trabajo de
servicio doméstico era la permanencia del trabajador, usualmente de sexo femenino, en el
hogar del empleador, lo cierto es que hoy en dia una afirmacién como esa ya no es
compatible con la realidad. Los datos empiricos que seran detallados mas adelante permiten
sostener que esta realidad ha cambiado, y que, en la actualidad, quienes desempeian esta

clase de trabajo no necesariamente conviven con el empleador y/o su familia.

De conformidad con el Art. 45 Cn., este tipo de trabajo cuenta con caracteristicas propias que
obligan a diferenciarlo por su naturaleza de las demas prestaciones de servicio de caracter
econdmico o de produccioén. Y por lo mismo, por no encuadrar dentro de los conceptos
empresariales de productividad y produccion, no se incluye en la relacion contractual del
trabajo dependiente que cumplen los empleados y obreros. El cardcter esencial del Trabgjo
domeéstico reside en la cordialidad y casi intimidad --con independencia de si la persona
pernocta o nwo en la residencia de su empleador-que deriva de la confianza y convivencia
que existe con la familia, a diferencia de otros trabajos en que el trabajador se mantiene
extrario a lafamilia delpatrono, y al conjunto de diversas relaciones que surgen al trabajar

an actividades domésticas, atendiendo a un grupo familiar.

VII. Examen de la pretension de inconstitucionalidad y resolucion del problerha
juridico.
L A Como punto de partida, debe sefialarse Que el Art. 38 ord. 2° Cn. establece
que todo trabajador tiene derecho a devengar un salario minimo que se fijard

periddicamente. Es la disposicion reconoce un derecho fundamental que corresponde



a quienes posean la categoria de "trabajadores'\ sin exclusion alguna. De su tenor se
infiere la necesidad de una actividad concreta de actualizacién normativa que garantice
el reconocimiento y proteccion de aquel derecho. Dicha disposicion, lejos de postergar
la vinculacién que el derecho impone hacia los entes con potestades normativas,
reafirma el mandato de desarrollar las plataformas normativas sobre las cuales el
derecho en mencion se ejercerd (sentencia de 23 de enero de 20 I 5,
inconstitucionalidad 53-2012). En efecto, el precepto normativo mencionado tiene una
estructura que es posible caracterizar como incompleta, ya que su eficacia requiere de
una concrecion normativa. De esta forma, es posible apreciar la existencia de un
derecho fundamental, cuya dimension prestacional aun no goza de una proteccion y
promocion mediante la garantia respectiva (el desarrollo de su contenido).

B a D acuerdo con el problema planteado,sel Art. 45 Cn. resulta relevante
para interpretar el Art. 38 ord. 2’ Cn. Para afirmar lo anterior se parte de que la
Constitucion es un texto armonico y coherente, que, como tal, debe ser interpretado de
manera sistematica usando el criterio especifico denominado "unidad de la
Constitucion" (por ejemplo, Corte Constitucional de Colombia, sentencia de 12 dejulio
de 2012, (C-535/12). Este criterio propone que la solucion a todo problema
interpretativo debe partir de la consideracion de la Constitucion en su conjunto y no de
la atencion exclusiva y aislada a sus preceptos (improcedencia de 15 de febrero de
2019, inconstitucionalidacl 119-2018). Segun el principio de la unidad de la
Constitucion, las disposiciones constitucionales se hallan en una situacion de mutua
interaccion y dependencia, de modo que solo su conexion global produce la
conformacién concreta de la comunidad por parte de la Constitucidén, segin una
realidad interpretativa en relacion con una cuestion determinada. Sus significados
posibles tnicamente pueden atribuirse adecuadamente cuando sus preceptos se
entienden como unidad. La labor de interpretacion, pues, debe estar orientada en
mayor medida hacia la coordinacion de las disposiciones de la norma fundamental con
respecto a los casos que deban dirimirse (sentencia de 14 de octubre de 2013,
inconstitucionaliclad 77-2013). Entonces, en la interpretaciéon de la Constitucion
cada precepto solo adquiere su pleno valor y sentido en funcion del conjunto (ver:
Tribunal Constitucional de Espafa, sentencia de 18 de noviembre de 1983,
101/1983). Eljuez debe considerar que la Constitucion no es una norma singular,
sino, en realidad, un ordenamiento en si mismo, compuesto por una pluralidad de
disposiciones que forman una unidad de conjunto y de sentido. Desde esta
perspectiva, al interpretarse cada una de sus cldusulas, no han de entenderse como
si fueran compartimentos estancos o aislados, sino cuidando que se preserve
dicha unidad, cuyo nucleo basico lo constituyen las decisiones politicas fundamentales

expresadas por el Poder Constituyente. Por ello, ha de evitarse una interpretacion de la



- Constitucion que genere superposicion de normas, normas contradictorias y

redundantes (Tribunal Constitucional de Pert, sentencia de 3 de noviembre de
2003, referencia 0005-2003-A1/TC). Entendido en sentido amplio, este criterio
engloba tres argumentos. El primero es el argumento de coherencia, segun el cual los
enunciados han de interpretarse tomando eh cuenta que no pueden expresar normas
incompatibles. El segundo, el argumento de sede de la materia, por el cual se atribuye
un significado normativo a un precepto con base en el lugar que ocupa el texto
normativo del que forma parte. Y, el tercero, el argumento sistematico en sentido
estricto, que atribuye un significado normativo a un enunciado en atencion al contenido

de otros preceptos o normas.

b. El Art. 45 Cn. establece que "[l]os trabajadores agricolas y domésticos tienen derecho
a proteccion en materia de salarios, jornada de trabajo, descansos, vacaciones, seguridad
social, indemnizaciones por despido y, en general, a las prestaciones sociales. La extension
y naturaleza de los derechos antes mencionados seran determinadas por la ley de acuerdo
con las condiciones y peculiaridades del trabajo. Quienes presten servicio de caracter
doméstico en empresas industriales, comerciales, entidades sociales y demas equiparables,
seran considerados como trabajadores manuales y tendran los derechos reconocidos a
[e]stos". Para lo que aqui interesa, s¢ debe destacar que esta disposicion constitucional
protege a los trabajadores domésticos en cuanto a salarios. Ahora bien, en la parte
segunda del enunciado constitucional se establece que "la extension y naturaleza de
los derechos antes mencionados seran determinadas por la ley de acuerdo con las
condiciones y peculiaridades del trabajo". Esta parte de la disposicién en analisis
debe conectarse con el Art. 38 ord. 2° Cn., porque esta ultima reconoce el derecho
de todo trabajador -con inclusion de los que realizan servicios domésticos-- a un
salario minimo. Si se interpretasen estas disposiciones de forma que estos
trabajadores resulten excluidos del alcance del derecho contenido en el Art. 38 ord.
2° Cn., se les atribuiria un significado incompatible con las exigencias del principio
de igualdad (Art. 3 Cn.), pues se daria un trato diferenciado sin ningunajustificacion
constitucionalmente aceptable. En efecto, sobre este tema, lo que deberia imperar es
la paridad de trato a todos los trabajadores respecto del salario minimo, como parte
integrante del derecho al trabajo. Entonces, no es posible afirmar que los
trabajadores domésticos puedan ser discriminados en el goce del derecho al salario
minimo. Debe recordarse que dicho salario es una de las garantias ele mayor
relevancia en el marco de un Estado de Derecho que brinde proteccion a los
derechos sociales, que encuentra fundamento en otros derechos fundamentales como
la vida, la salud, el trabajo y la seguridad social, y que es en si mismo una de las garantias de

la vida digna. Aunado a ello, este derecho busca que el individuo alcance los recursos que le



permitan desarrollar un proyecto de vida (Corte Constitucional de Colombia, sentencia de 1

de noviembre de 2016, T-629/1 6).

Si los derechos fundaentales que se denominan "derechos sociales" se vinculan con la
llamada "dimension social del individuo" es, precisamente, porque sirven para asegurar la
satisfaccion de sus necesidades bésicas, como presupuesto indispensable -esto es, condicion
necesaria--- para el disfrute pleno de los demas derechos fundamentales de los que es titular.
Y es que el ser humano propende a preocuparse inicialmente por sus derechos de subsistencia
antes que de los demas, y es asi como, por ejemplo, se producen fendémenos corno la
migracion, en los que la persona pone en riesgo su vida e integridad para conseguir mejorar

su capacidad para cubrir estas necesidades basicas.

c. Al determinar el salario minimo de los empleados domésticos se deben tomar en
cuenta ciertos factores. En primer lugar, este es un empleo que histéricamente se ha llevado
a cabo usualmente por mujeres (IDHUCA, Reconociendo el trabajo doméstico en El
Salvador, pagina 12), a quienes se les denomina con expresiones como '"sirvientas" o
"muchachas", tal como se resefia en determinados articulos periodisticos de nuestro pais
(https://v, Iww.elsalvaclor.com/eldiariodehoy/un-oficio-sin-ley/611342/20:1 9/). Este empleo
del lenguaje no solo implica referencias peyorativas, sino que también denota la presencia de
una categoria sospechosa de discriminacion contenida en el Art. 3 Cn.: el sexo, que ha siclo
un criterio usualmente utilizado para discriminar a las personas (sentencia de 9 de diciembre
ele 2009, amparo 18-2004). Esto obliga a que se tomen medidas con el fin de equiparar a
quienes se encuentran en una posicion de desventaja y lograr, en la mayor medida posible, la

igualdad real.

En segundo lugar, la practica tradicional en relacion con el trabajo doméstico ha
sido que quien lo desempefia viva con la familia del empleador. Sin embargo, esta
realidad ha mutado, pues en la actualidad la mayoria de personas que realizan este tipo
de trabajo no duerme en casa del patrono (IDHUCA, Reconociendo el trabajo
doméstico en El Salvador, pligina 71). lesto no significa la transgresion de las normas
legales que lo regulan, ya que el 76 y siguientes del Coédigo de Trabajo no prevén
esta circunstancia como condicion necesaria de la validez del contrato. Las tunicas
obligaciones que tienen las personas que se dedican al servicio doméstico son las
establecidas en el Art. 31 del Coédigo de Trabajo, y la de entregar al empleador los
comprobantes relativos a su buena salud y presentar su Documento Unico de

Identidad cuando la persona esté obligado a tenerlo (Art. 79 del Cédigo de Trabajo).

Por lo anterior, al fijar dicho salario deben reconocerse dos situaciones facticas distintas que
justificarian la existencia de una tabla de salario minimo diferenciada: elsalario minimo que
corresponde a quienes viven en la vivienda o residencia del empleador y/o reciben

alimentacion por parte de ¢l, y el de quienes no lo hacen --esto se infiere del Art. 78 del




Codigo de Trabajo-. En todo caso, incluso en el primer supuesto, el salario debe ser suficiente

para que el trabajador cubra las necesidades normales de su hogar, en el orden material, moral
y cultural (Art. 38 ord. 2" Cn. y 144 del Codigo de Trabajo).

Dichas normas sobre el salario minimo deberan cumplirse por el empleador, quien
estara sujeto a la funcidén de inspeccidn de la Direccion General de Inspeccion de
Trabajo, que tiene por objeto velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
de trabajo y las normas basicas de higiene y seguridad ocupacionales, como medio
de prevenir los conflictos laborales y velar por la seguridad en el centro de trabajo
(Art. 34 de la Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Previsién

Social).

C. Al contrastar lo prescrito en el Codigo de Trabajo y los Art. 38 ord. 2°
y 45 Cn.con los informes rendidos por el CNSM vy el Presidente de la Republica,
se infiere que estos han interpretado que el mandato constitucional derivable de los
Art. 38 ord. 2" y 45 Cn. (fijar un salario minimo para los trabajadores del servicio
doméstico) ha sido cumplido por el legislador, pues para ellos las disposiciones
previamente sefialadas permiten sostenerque, por tratarse de un régimen peculiar
de trabajo, la regulacion del salario minimo de estos empleados no es competencia
del CNSM, sino del legislador. Ahora bien, ya que el Codigo de Trabajo prevé que el
salario sera determinado ele comin acuerdo entre e/ trabajador y el patrono y que
incluird la alimentaciéon y habitacién (Art. 78 Cn.), entonces — segun ellos- el
mandato no ha sido incumplido.
D La interpretacion sostenida por las autoridades demandadas incurre en
las. siguientes imprecisiones:
a Al considerar que el cardcter de "régimen peculiar de trabajo" que ostenta el
estatuto juridico de los trabajadores domésticos permite que la regulacion de
lo relativo al salario minimo penda en absoluto del legislador, sin que haya
una base minima, justificando de forma implicita que el salario pueda ser
definido por las partes, se niega una propiedad esencial de los derechos
fundamentales: ser parte de la esfera de lo indecible. En efecto, tal corno se
sostuvo en sentencia de 24 de noviembre de 2017, inconstitucionaliclad 33-
2015, en una democracia constitucional no solo importa el conocimiento de
quiény como se decide, sino también el de qué puede ser decidido. Y en este
caso, por tratarse de un derecho social que tiene un matiz. principalmente
prestacional, es indeciclible su regulacion, pues ella se impone como una
obligacion positiva de todos los entes con potestades normativas
involucrados, quienes deben llevarla a cabo. En consecuencia, la regulacion

del salario minimo de los trabajadores domésticos no es disponible ni



decidible por ninguna autoridad, pues es la Constitucién la que impone la
obligacion de llevarla a cabo. Admitir este tipo de interpretacion supondria
aceptar que el salario de los empleados del servicio doméstico es un articulo
de comercio. Y esto es inadmisible, a tenor de lo que indica el Art. 37 inc. 1°
Cn. Estas formulas normativas que impiden que d trabajo se considere como
articulo de comercio no son exclusivas del Derecho salvadorefno. Por ejemplo,
el Art. 3 inc. 1°de la Ley Federal del Trabajo de Meéxico establece que "[e]l
trabajo es un derecho y un deber social. No es articulo de comercio, y exige
respeto para las libertades y diglidad de quien lo presta, asi como el
reconocimiento a las diferencias entre hombres y mujeres para obtener su

igualdad ante la ley[...]"

Que el trabajo no sea articulo de comercio significa, entre otras cosas, que no se puede
disponer de él como se hace respecto de los bienes. No se trata de una cosa con aptitud para
llegar a ser objeto de apropiacion, por la sola razéon de que es el proceso y resultado de la
fuerza laboral usada por el trabajador, de lo que deviene su dignificacion como actividad
productiva, en contraposicion a las puramente comerciales, en las que el mercado, la
competencia, la proteccion del consumidor y la capacidad adquisitiva de cada uno son los
que determinan las reglas del juego. De ahi que, como actividad y producto dignos, el trabajo
no se puede negociar con las mismas reglas que informan a las relaciones privadas. Asi las
cosas, si bien las partes del contrato de trabajo pueden disponer sus condiciones, estas no
pueden apartarse de las exigencias constitucionales que fijan el piso minimo que este debe

contener, dentro de las cuales estan las atinentes al salario minimo.

a Si se estima que existe este deber de regulacion, entonces es claro que ella
no debe implicar una negacioén del derecho de que se trate. Asi, es inconsecuente
reconocer el derecho al salario minimo de los trabajadores domésticos, pero
sostener que el mandato se ha regulado adecuadamente al establecer que el salario
de estos trabajadores serd el que convengan con el patrono, sin que exista un piso
salarial de que este no pueda sustraerse. Esto podria degenerar en un abuso, debido a
la posicion ventajosa del patrono y la necesidad de obtener trabajo del empleado.
Ademas, aunque la autonomia de la voluntad de las partes es un principio aplicable a
todas las relaciones privadas y a algunas de derecho social, lo cierto es que encuentra
su limite en la Constitucion y los derechos que ella protege. En consecuencia, si hay
un derecho al salario minimo de los trabajadores del servicio doméstico, tal idea es

incompatible con la ausencia de una regulacion de tal salario.

b. Finalmente, pasan por alto que una de las posibles propiedades materiales de los
derechos fundamentales es su vocacion para satisfacer necesidades basicas. En efecto, tales

derechos pueden servir para cumplir con las exigencias liberales de la persona, con sus



aspiraciones democraticas de ser un sujeto activo en la formacion de la voluntad colectiva
o en la consecucion de los propositos de un estado social de Derecho, que no son otros que
los vinculados con la satisfaccion de tales necesidades. Esta satisfaccion es un presupuesto
indispensable para el goce y disfrute de los deméas derechos (gj., la salud es indispensable
para el derecho a la vida). Y si esto es asi, entonces hay mas razones para sostener que no
se puede delegar la dotacion de contenido de un derecho social a la entera voluntad de los

particulares.

c. Envirtud de las circunstancias evidenciadas y con base en lo dispuesto
en los Art. 38 ord. 2° y 45 Cn. es razonable sostener que existe un mandato
constitucional dirigido a los entes con potestades normativas de regular el salario
minimo de los trabajadores del servicio doméstico. Segtn el Art. 152 letras a, by
¢ CT, son atribuciones del CNSM: elaborar y pro‘i‘)oner periodicamente al Organo
Ejecutivo, en el Ramo de Trabajo y Prevision Social, proyectos ele decretos para
la fijacion de salarios minimos y las modificaciones de estas tarifas, cuando varien
sustancialmente las condiciones que las determinaron, asi corno prescribir normas
para la estimacion del costo de la viday de los otros elementos dejuicio que deben
tornarse en consideraciéon para la fijacion del salario minimo. Por su parte,
corresponde al Organo Ejecutivo evaluar las propuestas de tarifas que reciba del
CNSM (Art. 155 inc. 2" CT); observarlo, en su caso, y devolverlo al consejo para su
reconsideracion, con la exposicion de las razones que tenga para ello (Art.] 57 CT),
asi como aprobar las propuestas del CNSM, emitir los correspondientes decretos
ejecutivos y mandarlos a publicar en el Diario Oficial (Art. 156 a 58 CT). En
consecuencia, el CNSMy el Organo Ejecutivo, dentro de sus ambitos competendales,
son los entes sobre los que recae la obligaoon de emitir la normativa que regule el

salario minimo de laspersonas que se dedican al trabajo del servicio doméstico.

d Constatado el mandato constitucional alegado e identificadas las
autoridades que deben darle cumplimiento, es preciso aclarar que de las alegaciones
de las autoridades intervinientes se infiere que no se ha emitido un decreto ejecutivo
que regule la tarifa del salario minimo para, los trabajadores del servicio doméstico.
Esto si,,ifica que desde el afio 1983 en el que la Constitucion de la Republica entro
en vigencia no se han cumplido las obligaciones positivas que imponen los Art. 38 ord.
2" y 45 Cn. Al igual que ya se ha sostenido en casos analogos, los comportamientos
omisivos como el presente son injustificados Ello es incuestionable, en tanto que
han transcurrido mas de 36 afios desde que la Constitucion de la Republica entr6 en
vigencia sin que se le haya dado cumplimiento al mandato (sobre este tipo de reproche
constitucional, véase la sentencia de 10 de noviembre de 2017, inconstitucionaliclacl
8-2015).



2 Con la finalidad de suplir la omision inconstitucional constatada y darle cumplimiento

al mandato establecido en las disposiciones constitucionales aludidas, el CNSM debera

adecuar, a mas tardar dentro de los siguientes 12 meses, contados a partir del dia siguiente
al de la notificacion de esta sentencia, los pliegos tarifarios de salarios minimos
respectivos y proponerlos al Organo Ejecutivo, en el Ramo de Trabajo y Prevision Social,
para que en el decreto ejecutivo que corresponda se incluya una disposicion que
determine el salario minimo de los trabajadores del servicio doméstico. Para hacerlo,
goza con un margen de accion dentro del cual debera atender a los criterios siguientes:
A. Lo dispuesto en el Art. 38 ord. 2° Cn., de manera que las tarifas de

salarios minimos de los trabajadores del servicio doméstico deberan ser
suficientes para cubrir sus necesidades normales y las de su hogar, en el orden
material, moral y cultural. Esto significa que dicll0 salario deberd cubrir, cuanto
menos, el costo de la canasta basica, entendida como el conjunto de alimentos
basicos que conforman la dieta usual de una poblacion en cantidades suficientes
para cubrir adecuadamente las necesidades de todo individuo. Estos datos se pueden

extraer de la direccion web: http:/www.digestyc.gob.sv/index.php/servicios/en-

hnea/canasta-bas ica-alimentaria. him 1

B. Como no solo deben satisfacerse las necesidades "normales y las de su
hogar, en el orden material", sino también "en el orden moral y cultural", también
deberd considerarse que el salario cubra, ademas de la canasta basica, una
cantidad que sea razonable para poder invertirla en actividades de educacion,
recreacion, esparcimiento y desarrollo cultural y espiritual del trabajador y su
familia.

C Finalmente, debera atenderse particularmente a lo expuesto en el
considerando V de esta decision en relacion con el salario y el salario minimo.
Esto también incluye lo dicho acerca de las particularidades propias del trabajo de
servicio doméstico.

Por tanto:

Con base en las razones expuestas, disposiciones constitucionales citadas y
articulos 9, 10y 11 de la Ley de Procedimientos Constitucionales, en nombre de
la Republica de El Salvador, esta sala FALLA:

. Decldarase de un modo general y obligatorio que existe la
inconstitucionalidadpor omision alegada por los demandantes, en tanto que no
se ha cumplido con el mandato constitucional que deriva de los articulos 38
ordinal 2" y 45 de la Constitucién, consistente en establecer por decreto ejecutivo
las tarifas de salario minimo para los trabajadores del servicio doméstico.

En consecuencia, el CNSM debera elaborar dentro de los siguientes 12 meses.

contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de esta sentencia, los



pliegos tarifarios de salarios minimos respectivos y proponerlos al Organo
Ejecutivo, en el Ramo de Trabajo y Prevision Social, para que se emita el decreto
ejecutivo que corresponda. Para hacerlo, este ente goza con un margen de accion
dentro del cual debera atender a los criterios establecidos en esta sentencia para
fijar el monto del salario minimo de este sector.

2 Notiflquese a todos los intervinientes.

3 Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial dentro de los quince dias

ESCOBAR----—--M. DE J M. DE T.--—--- 1 )2 3/ ——
PRONUNCIADO POR LOS SENORES MAGISTRADOS QUE LO
SIJSCRIBEN--------- - E.

SOCORRO C. RUBRICADAS- -

-------- . Finalizada la lectura de la sentencia antes mencionada, se
procede a su estudio y comentarios. Solicito la palabra el sefior Ratil Alfonso Rogel,
quien comentd lo siguiente: que en la FSR, se intentd constituir un sindicato de
trabajadoras domésticas pero hubo una oposicion férrea de muchas personas,
explicando que como Federacion mantienen ante los trabajadores que el Codigo de
Trabajo no fue hecho por los trabajadores, sino por un grupo privilegiado, que iban
en contra de las trabajadoras domésticas, ya que ellas no tienen igualdad de derechos,

aun y cuando el Codigo de Trabajo asi lo expresa, incluso son victimas de acoso, que

muchos empleadores se aprovechan de ellas y que

L:acipnirijusta; por lo que si hay Ima
disposicion del CONSEJO, para que se tome ese tema, bienvenido sea, porque hay
una victimizacion de las trabajadoras del servicio doméstico, y que si el CONSEJO
retorna este terna se creara la imagen que debe tener la institucion ante el pueblo
salvadorefio y con las muj eres de este sector; continu6é manifestando que en el Codigo
deTrabajo en el articulo treinta y ocho dice que deberan devengar un salario minimo
suficiente, y eso no es real; finalizo diciendo que ojala que ese caso se torne en cuenta
para seguirlo estudiando. El licenciado Sanchez Chinchilla, al respecto manifesto:
que solo- como punto de aclaracion quiere explicar que el terna de trabajadores
domésticos no es el terna de la "muchacha" de la casa, y lo quiere dejar aclarado ya
que el sefior Ro gel hace referencia a las sefioras domésticas que prestan sus servicios
en casa, pero que el trabajo doméstico del cual hace referencia el Codigo de Trabajo,
es aquel que se presta en un lugar en donde no se percibe ningtin tipo de ganancia, y
ello incluyen motoristas, jardineria, enfermeras, etc., recalcando que es un punto de
aclaracion por el discurso que dio el sefior Rogel solo se incluyo a las sefioras que

realizan el trabajo en casa. Solicita el uso de la palabrael licenciado Adonay De Paz,



manifestando que: es importante dejar sentado que el CONSEJO esta retomando el
tema ya que es una resolucion que ha emitido la Sala de lo Constitucional que debe
acatarse; otro punto importante es que la comunicacion de esa sentencia fue dada el
veintiocho de febrero de dos mil veinte, y que a partir de eso da un periodo de doce
meses para establecer la tarifa de salarios minimos, y en ese sentido y considerando
también el Decreto de suspension de plazos judiciales que finaliz6 en el mes de julio
del afio dos mil veinte ya se estan por agotar los doce meses, por lo que es importante:
1) que ya el CONSEJO este tomando el tema en agenda y; 2) lo importante de darle
celeridad al andlisis de la sentencia para cumplir con lo mandatado por la Sala.
Continu6 manifestando que dado que van a existir muchas opiniones, considera sano
escuchar a diferentes entidades que puedan brindar su aporte sobre esto, como por
ejemplo, conocer la opinién de la Direccion General de Trabajo, de este Ministerio,
ya que son los que tienen mayor conocimiento sobre el Coédigo de Trabajo y la
vinculacion de esa modalidad de trabajo, ademads solicita que para la siguiente sesion
se cuente con la participacion de la OIT para que brinde su perspectiva sobre este
tema, y es importante porque en lo personal ha visto y ha escuchado
pronunciamientos por parte de algunos sectores de trabajadores respecto a ese
mandato y cree que seria importante también escucharlos, por lo tanto solicita se
envien las invitaciones respectivas para eso y que se tenga a bien invitar a algunas
universidades que hayan escrito informes sobre el tema, para que el CONSEJO pueda
considerar los diferentes enfoques de cara a las tarifas de salario minimo; y dicho lo
anterior su recomendacion iria en el sentido de que en la proéxima sesion se invite a
la Direccion General de Trabajo de esta Cartera de Estado y a la Organizacion
Internacional de Trabajo, y de manera progresiva en las siguientes sesiones se vayan
agendando para recibir a la parte de trabajadores y algunas otras universidades y
organizaciones de la Sociedad Civil. El presidente del CONSEJO somet a
aprobacion del pleno el recomendable del licenciado Adonay De Paz; y este se
aprueba con cinco votos a favor y 3 abstenciones; y sin mas que agregar sobre ese
punto se continua con el desarrollo de la agenda. PUNTO CINGO. VARIOS Y
ACUERDOS: el presidente del CONSEJO les recuerda a los representantes del
Sector de los empleadores: 1) que al inicio de la sesion se le dio lectura al acuerdo
de nombramiento como representante propietario del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia ante el CONSEJO, del licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda, con
el objeto de darle la més cordial bienvenida y que todos los presentes se den por
enterados. 2) que en la sesion anterior le quedo una comision al CON_SEJO, a peticion
del licenciado Ricardo Esmahan, de solicitar la opinion técnica de un representante
de BANDESAL o Ministerio de Economia para que hablara sobre el tema del

Procedimiento de aplicacion del Fideicomiso que va a apoyar a la micro, mediana y




pequefia empresa una vez aplicado el tema del aumento al salario minimo, por lo que
se envio la nota al presidente de dicha institucion y se confirm6 que para el proximo
martes veintisiete de julio de dos mil veintiuno, se contard con la presencia de un
colaborador para que ilustre al pleno con ese tema, 3) solicita que con respecto a la
sentencia, cada uno de los miembros del Pleno, lea, se informe y estudie, para que
cuando se trate este tema en sesion se pueda entender el contenido de esta para poder
tomar una mejor decision. Solicitd la palabra el sefior Rail Alfonso Rogel Peia,
quien manifest6 lo siguiente: que sugiere para el salario minimo del sector del trabajo
doméstico, que el Ministerio de Trabajo publicara una nota en el peridédico, para que
los trabajadores y trabajadoras del servicio doméstico les den insumos que brinden
mayores elementos de juicio especificamente de ese sector determinado. El
presidente del CONSEJO agrega, a manera de informativo, que ya se esta trabajando
una tabla oficial de como quedarian las tarifas de salario minimo de acuerdo a los
Decretos, y que en la proxima sesion se dara a conocer. El licenciado Mauricio
Ernesto Rodriguez, solicita la palabra y hace una propuesta, solicitando que para la
proxima sesion se tenga como punto Unico la visita del representante de
BANDESAL, al respecto el presidente del Consejo lo somete a votacion en ese
momento y se acordd con 4 votos de los 7 miembros presentes. Por tanto, el
presidente convoca en este acto para el martes 27 dejulio de 2021 a las catorce horas,
para que se lleve a cabo la Sesién numero treinta y nueve del CONSEJO, en las
instalaciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. No habiendo mas que
hacer constar, se concluye la presente a las dieciséis horas y veinte minutos, del
mismo dia que se inici6 y leida que les fue a los concejales pre/ la ratificamos

y fil\l lamos.



ACTA NUMERO TREINTA Y NUEVE. En la ciudad de San Salvador, a las catorce
horas veinte minutos del dia veintisiete de julio de dos mil veintiuno, en el salon de
sesiones del Consejo Nacional de Salario Minimo, siendo éstos el lugar, dia y hora
sefialados para celebrar la sesién ordinaria del Consejo Nacional de Salario
Minimo, en adelante CONSEJO. Se encuentran presentes los siguientes miembros
designados y electos: POR EL INTERES PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo

Alfaro y Joel Adonay De Paz Flores, representantes propietario y suplente,

respectivamente, designados por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social; b)
Licenciados Maria José Morales de Farrar y Juan Carlos Salman Dueias,
representantes Propietario y suplente, respectivamente, designados por el
Ministerio de Economia; c) Licenciados Miguel Horacio Alvarado Zepeda y
Boris Rubén Solérzano, representantes propietario y suplente, designados por €l
Ministerio de Agricultura y Ganaderia; POR EL INTERES DE LOS
TRABAJADORES: a) Sefor Junior Alejandro Ayala Garcia, miembro propietario,
y sefior Raul Alfonso Rogel Pefia, miembro suplente; POR EL INTERES DE LOS
EMPLEADORES: Doctor René Agustin Rodriguez Pérez y Mauricio Ernesto

Rodriguez Durén, miembros propietarios y el Licenciado Mario Ernesto Sanchez

Chinchilla, como miembro suplente. Se tiene la ausencia de los siguientes
representantes: Fatima del Carmen Garcia y Daniel Alexander Garcia Garcia,
representantes del Sector Trabajador, asi como el Licenciado Ricardo Esmahan
D'aubisson, del Sector Empleador. B presidente del CONSEJO inicia con las
palabras de bienvenida para dar apertura a la Sesion Quinta, procediendo a verificar
la existencia de Quoérum; una vez establecido este, contando con la presencia de
los representantes enunciados, declara abierta b sesién. H Presidente solicita
incorporar a la sesion la exposicion por parte de una representante de FEASIES

sobre los aspectos legales, economicos y sociales relacionados con el



- establecimiento del salario para el trabajo doméstico, b cual luego de haberse
discutido se determin6 pasar a la siguiente sesion con objeto de tener suficiente
tiempo para escuchar a los representantes de BANDESAL su exposicion sobre el
mecanismo de acceso al fideicomiso de apoyo para la micro, pequefa y mediana
empresa respecto de las nuevas tarifas de salarios minimos, ya que es de alto
interés para los sectores tener claridad sobre el tema. Ademas, se propuso
intercambiar el orden para escuchar primero a los representantes de BANDESAL y
luego tener la lectura del Acta treinta y ocho, por lo que ante las opiniones vertidas
a respecto, se acuerda dejar la agenda de la siguiente manera: 1) Establecimiento
del Quérum; 2) Aprobacion de la agenda; 3) Exposicion sobre mecanismo de acceso
al fideicomiso de apoyo para la micro, pequefia y mediana empresa, por parte de
BANDESAL, como subsidio al entrar en vigencia"los Decretos que determinan las
nuevas tarifas de salarios minimos.; 4) Lectura y aprobacién del acta de sesién
anterior y; 5) Varios y acuerdos. Habiéndose dado lectura al proyecto de agenda, el
presidente del CONSEJO la somete a votacién; y se aprueba de forma unanime,
desarrollandose de la siguiente forma: PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO DEL
QUORUM: H presidente del CONSEJO por medio de listado de miembros
presentes verificO la existencia de quérum, de conformidad al Art. - 17 del
Reglamento del Consejo Nacional de Salario Minimo. PUNTO DOS: APROBACION
DE LA AGENDA: Se sometié a aprobacion el proyecto de agenda, la cual fue
aprobada con seis votos; PUNTO TRES: EXPOSICION SOBRE MECANISMO DE
ACCESO AL FIDEICOMISO DE APOYO PARA LA MICRO, PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA, POR PARTE DE BANDESAL.: Se da inicio a la participacién
de los delegados de BANDESAL, quienes son presentados por el Presidente del
Consejo, alos licenciados Ral Beltran, Gerente de Fideicomisos y Marlon Argueta,
Gerentes Legal, ambos de BANDESAL,; dandoles la bienvenida a la sesion del
Consejo, para que puedan ilustrar en cuanto al mecanismo de acceso d fideicomiso
para subsidiar los salarios minimos de los trabajadores de las micro, pequefia y
mediana empresa, asi mismo le da la bienvenida a la licenciada Paola Peha, como
Directora de Inteligencia y Politica Economica del Ministerio de Economia; acto
seguido, les cede la palabra al licenciado Raul Beltran, quien expone: "que es
importante conocer el antecedente del subsidio porque es importante saber de
donde viene y a que programa esta acoplado y a que fideicomiso se debe. La ley
de creaciéon de fideicomiso para la recuperacion econdmica de las empresas
salvadorenas, mejor conocido como FIREMPRESA, inicié6 con el Decreto 685 que
le dio creacion a la Ley de Recuperacion econémica, este Decreto fue formado por
seiscientos millones de dolares que les dio creacion a tres programas, el primero el

subsidio de planilla, el programa de financiamiento productivo y el programa de



otorgamiento de Crédito del Sector Formal. Con la reciente aprobacion de los g

Decretos Ejecutivo 9y 10que es el que autoriza el incremento del veinte por ciento

al salario minimo en todos los sectores; y por indicaciones del sefior Presidente de
la Republica Nayib Bukele con la finalidad de mitigar el posible impacto econémico
y financiero de las micro, pequefia y mediana empresa como resultado del
incremento a salario minimo, se establecid otorgar un beneficio durante doce
meses a las MIPYMES, para garantizar y asegurar la estabilidad y sostenibilidad en
momentos en donde aun se recuperan de la crisis originada y producto de k
Pandemia del COVID -19, eso es FIREMPRESA, y lo que busca es la recuperacion
econdmica y que las MIPYMES en estos momentos se estan recuperando de kb
pandemia, en un momento tan importante del incremento al salario minimo y por
parte del Gobierno de BH Salvador, apoyando por medio de incentivos economicos,
nace el nuevo programa que se llama: "Programa Especial no reembolsable para k&
proteccion de las MIPYMES", que permite cubrir e cien por ciento de los
incrementos otorgados para el personal que gana el salario minimo de dichas
empresas hasta alcanzar el valor del nuevo salario minimo, por tanto, los
trabajadores tienen derecho a devengar un salario minimo que cubra
suficientemente las necesidades normales de su hogar en el orden moral, material
y cultural, tal como lo establece el Codigo de Trabajo. La reforma a b Ley del
Fideicomiso ke da nacimiento a Programa Especial del Salario Minimo y establece
los requisitos que deben de tener las MIPYMES para optar y poder ingresar a ese
beneficio: en primer lugar, estar registrado como patrono en el Instituto Salvadorefio
del Seguro Social y el segundo, contar con un maximo de hasta cien empleados, y
son solamente esos dos requisitos, no se necesita que estén solventes a la fecha,
solo registrados, aunque se encuentren en mora pueden ingresar a ese subsidio
porque este lo que busca es proteger el empleo salvadorefio en estos momentos
tan dificiles, el monto a entregar en concepto de subsidio temporal para completar
el salario minimo sera el equivalente al que tenga que destinar para cubrir el
incremento del salario, es decir, por ejemplo, aquellos empleados que tienen
trescientos cuatro dolares en estos momentos y a partir del primero de agosto que
entre en vigencia los Decretos Ejecutivos nueve y diez de este afo y que pasen de
ganar trescientos cuatro ddlares a trescientos sesenta y cinco, el Estado de H
Salvador va a subsidiar el remanente para poder completar el salario minimo. H
subsidio se podra hacer efectivo a través de cuotas mensuales a ser transferidas
dentro del plazo que corresponde durante los meses comprendidos entre agosto de
dos mil veintiuno y julio dos mil veintidds, que es la vigencia que tendra el programa
de subsidio de parte de FIREMPRESA; la canalizacion de los recursos sera por

medio de los datos contenidos y reportados en la declaracion de empleados



cotizantes presentadas en el Seguro Social del mes de Julio del ejercicio fiscal dos
mil veintiuno, y no solamente mayo, sino que se cuenta con junio y julio por el tema
de las nuevas contrataciones que se dieron en los meses de junio y julio. El ISSS
proporcionara los primeros diez dias de cada mes la base, en esa base se tendra el
dato completo de los beneficiarios, dicha base estara certificada por el auditor
interno de las planillas de las MIPYMES reportadas en el ISSS y que cuentan con
hasta cien empleados, el ISSS va a coordinar y apoyar con BANDESAL con la
informacion que sea necesaria para verificar mensualmente el detalle de los
trabajadores reportados por el patrono y que devengan el salario minimo, esta
informacion debera ser entregada por medio electronicos facilitdndole a BANDESAL
los accesos que fueran necesarios. Lo Unico que se necesita por parte del Consejo
de Administraciéon del Fideicomiso de Firempresa,ﬁvque es la maxima autoridad, se
le presentara el Reglamento que vaya a normar el Programa y si ellos tienen alguna
observacion de fondo y forma se realiza y ellos terminan aprobando el Reglamento
y es asi como tendria vida, tendria todos los elementos para poder reglarlo por parte
del Fideicomiso. H proceso es sumamente sencillo que va a ser sumamente
amigable para todas las personas que opten a este beneficio, el flujo del Sistema
del Salario Minimo va a trabajar de la siguiente forma: 1) Se habilita una pantalla en
la pagina de FIREMPRESA para que los patronos se registren, esta informacion se
solicitard una sola vez, y se necesitara las generales del patrono, su correo
electronico, su numero patronal, que tipo de persona es, si es natural o juridica, el
nombre de la empresa, el NIT de la empresa, documentacion juridica en caso de
ser persona juridica, como Constitucion de sociedad, Credencia! de representante
legal, NIT de representante legal y sobre todo la institucién financiera donde desee
que se le aplique el subsidio, el tipo de cuenta, que definan si es ahorro o corriente
y el numero, el sistema va a validad automaticamente con el Seguro Social el
numero patronal para verificar que sea una empresa valida, y que cumpla con las
caracteristicas del subsidio. Nadie que no esté registrado en el Seguro Social va a
poder acceder a este beneficio ya que los requisitos son claros. 2) A partir del mes
de agosto el Seguro Social proporciona la base de los que se van a subsidiar y se
realiza el proceso automatico; 3) La gerencia de operaciones de BANDESAL realiza
el proceso de desembolso el cual dejara la planilla del mes con estado pagado y se
realizara la partida contable correspondiente, luego la gerencia de finanzas de
BANDESAL realizara las transferencias a las cuentas que los patronos ya habian
establecido previo al registro del Programa de subsidio. El representante legal
sencillamente ingresara sus datos en firempresa.gob.sv, BANDESAL validara la
empresa, el JSSS envia mensualmente por un afio la planilla de empresa registrada,

BANDESAL valida la informacion y asi se realiza e desembolso a la cuenta
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proporcionada por el patrono, una vez realizado esto BANDESAL informa a patron o
y a la empresa para que puedan ejecutar la operacion. B registro estara
automatizado en el sitio web de BANDESAL, para ver el tamafio de la empresa,
tomando en cuenta la planilla presentada por el ISSS y solo ap_licaran las empresas
del Sector Privado. Los viaticos, aguinaldos y bonificaciones no seran incluidos en
el subsidio y el universo que se espera alcanzar es de ciento cinco mil novecientos
cincuenta empleados durante los doce meses que durara el subsidio especial, por
o que mensualmente esos serian los empleos que se estarian protegiendo.
Interviene el licenciado Mario Chinchilla, quien consulta lo siguiente: la planilla que
se va a utilizar y solicitar es la del mes de julio, pero esa se reporta en el ISSS hasta
en el mes de agosto, responde €l licenciado Raul Beltran, que en e Seguro Social
se tiene la planilla presentada y la planilla pagada, por lo que se les estaria
cancelando la de julio pagada en el mes de agosto, teniendo los primeros cinco dias
para presentarla y para pagarla hasta el treinta de cada mes, por lo que en € mes
de agosto estarian presentando la planilla del mes de julio para estarla cancelando
BANDESAL en septiembre. B doctor Agustin Rodriguez, expresa que en esa misma
linea de preguntas, la interrogante surgia porque el dia de ayer escuchaban a unos
funcionarios que hablaban de la planila mes de mayo y los delegados de
BANDESAL este dia dicen que del mes de julio, por lo que quisieran reiterarlo para
llevar una informacién certera, porque lo veian en la Comisién de Hacienda de la
Asamblea y estan claros que es algo que esta en construccién, pero quieren
reiterarlo para tenerlo claro y solicita se consigne en acta para que ellos lo puedan
validad con el sector que representan, entiendo que ese subsidio tomaria como
base la planilla del ISSS reportada en el mes de agosto correspondiente a mes de
julio, los primeros siete dias del mes de agosto para reportarla por el asueto, eso se
estaria entregando a final de mes, cuando se haga la entrega de esa planilla pagada
por parte del patrono que ya este registrada y sobre el universo de trabajadores con
los que ya se contaban en el mes de julio, respondiendo el licenciado Raul Beltran,
que asi seria, que en la Comision se tenia la observacién que no iba a ser suficiente
la planilla del mes de mayo porque no se iban a poder contar con las nuevas
contrataciones que se dieran entre los meses de junio yjulio y en ese caso se estaria
dejando a un buen numero de personas que pudieran haber sido contratadas y la
finalidad y el espiritu de ese programa es la proteccion del empleo salvadorefio, por
esas consideraciones se tomoO a bien tomar hasta b planilla de julio, sigue
consultando el Doctor Rodriguez, para clarificar lo que el Fideicomiso va a cubrir, y
si comprendié de lo dicho en la exposicidn, el Fideicomiso va a cubrir el remanente
de la cuantia que se tiene vigente hasta este mes para llegar d salario minimo de

cada uno de los rubros, ademas de escuchar que ese subsidio también servira para




pagar la cotizacion del ISSS, respondiendo el licenciado Marlon Argueta que
efectivamente lo que va a cubrir el subsidio es la parte que hace falta para llegar al
nuevo salario minimo de cada uno de los sectores y adicionalmente va a cubrir la
parte proporcional de la seguridad social de ese incremento del aporte de la parte
patronal, aplicandose el descuento al trabajador. Pide la palabra el sefior Roge!
Pefia, quien expone que el salario minimo que ha sido aprobado por el CONSEJO,
pero que hay un gran vacio, ya que dice que se va a incorporar a la gente que paga
regimen del ISSS, que los que tienen hasta cien trabajadores, magnifico, los
pequefios empresarios, los micro empresarios, porque es Ley de la Republica, hay
empresarios que tienen tres, dos trabajadoras y la ley de h republica dice que esos
que tienen dos trabajadores deben cumplir con el incremento salarial, y esta gente
que no esta Incorporada al régimen del seguro social en qué espacio quedan,
porque ahora con el aumento salarial que viene los productos de kb canasta basica
han incrementado, por lo que ese Incremento debe ser a nivel general y nacional
pero afecta grandemente a las pequeiias empresas que no estan en el régimen del
ISSS y slempre estan obligadas a cumplirlo. Responde ante esto el licenciado
Beltran que para ellos es importante que estén registrados en el régimen del Seguro
Social porque es la unica forma de validad que se tiene ese nimero de empleados
cotizantes y si no se tiene el respaldo del ISSS como harian para poder subsidiar a
estos empleados salvadorefios, si no se siente un registro certificado por medio del
seguro social sencillamente no podrian validar quienes son esos empleados, por lo
que para poder llegar a estas personas se necesita un respaldo legal, ya que son
fondos publicos sujetos a auditarse y si no llegan a las personas que corresponde
estarian en problemas, el sefior Rogel Pefia responde que si se quiere se puede,
ya que hay técnicos inteligentes para que puedan buscar esa figura porque hay
miles y miles de seforas y jefes que van a salir afectadisimos con esa ley obligatoria,
por lo que se debe buscar una salida en el caso de aquellas sefioras que tienen tres
trabajadores y que no estan en el régimen del seguro social que hacen el esfuerzo
de dar empleo, por lo que considera que hay un vacio de ley para que estas
personas no salgan afectadas, ya que el incremento al salario minimo es genérico,
y que hay empresarios que tienen capacidad, si se quiere se puede. H licenciado
Marlon Argueta manifiesta que ellos como fiduciarios administran todos los bienes
fideicomitidos que ingresan al fideicomiso, toda la reglamentacion que el consejo
del fideicomiso aprueba es la que BANDESAL ejecuta, todos los reglamento y
normas internas del fideicomiso son basadas en la ley y en sus reformas, por lo que
uno de los requisitos que pide y que se ha tenido en los subsidios anteriores es estar
inscrito en el Seguro Social que es una obligacién del patrono mantener asegurados
a sus trabajadores, entonces el fideicomiso lo que tiene que ejecutar es toda aquella
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normativa aprobada por su consejo de administracion la cual a su vez esta basad
en la normativa legislativa. El licenciado Sanchez Chinchilla consulta sobre la no§
inclusion de viaticos, bonificaciones y gratificaciones al fideicomiso, pero que pasa
con el tema del aguinaldo y la vacacion porque esos dos conceptos no estaban
incluidos pero son parte del incremento y que en diciembre se tendra que pagar la
parte proporcional, uno y dos, solo para estar seguro, en realidad lo que hace es
pagar en agosto y BANDESAL ke regresa en septiembre lo pagado, lo de septiembre
en octubre y asi sucesivamente, es decir, que el unico punto referente para el pago
siempre sera la planilla paga del ISSS del mes de julio, ya no tendra el empleador
que mes a mes estar enviando la planilla que vaya correspondiendo, el Licenciado
Marlon Argueta manifiesta que en efecto, el proceso que se esta realizando se esta
tratando de hacer lo mas sencillo posible, la ley establecia que tenian que ir todas
las planillas certificadas por el auditor interno para que de esa forma el patrono ya
no tuviera que estar enviando las planillas mes a mes. H licenciado Adonay De Paz,
solicita la palabra y reitera la bienvenida y manifiesta su agradecimiento a los
representantes de BANDESAL, senala que este es un tema de mucho interés para
el Consejo, que ademas tenemos claridad de que es un proyecto en construccion y
aun sujeto a aprobacion por parte de b Asamblea, y que como ya se ha podido
notar, hay inquietudes y discrepancias en cuanto a las reglas que han sido
expuestas por lo que considera que se tome nota de estas y puedan ser trasladas
a b autoridad competente, entendiendo la posicion técnica bajo la cual estan dando
la explicacion, en ese sentido, quiere consultar si el pago del incremento al salario
las empresas lo harian en agosto, y quisiera entender, en qué mes se hara el primer
reembolso a las empresas. Responde el Licenciado Raul Beltran estan corriendo
con toda B documentacion requerida y estan trabajando de manera interinstitucional
con todas las instituciones que estan involucradas en esto para tener la
documentacion que se espera sea aprobada por el Consejo de Administracion de
FIREMPRESA antes de vacaciones o después, pero sera lo mas rapido posible,
que en base a la planilla de julio que sera pagada en cuanto se tenga la informacion
del ISSS en los primero dias del mes de septiembre, no puede dar fecha exacta
porque ahorita todo es una proyeccion pero cuando se tenga la fecha sera publicada
en b pagina web de BANDESAL y FIREMPRESA, siendo sumamente transparentes
y facilitando todos los procesos. H licenciado Adonay De Paz, consulta, si b entrega
del desembolso sera € pago mensual independientemente de las fechas de pago
de las empresas o sera con cortes de fecha, respondiendo € licenciado Raul
Beltran, que lo que se tiene sobre la mesa es hacer un solo desembolso mensual a
los patronos a todas las cuentas de los patronos por medio de lotes. La licenciada

de Farrar, consulta sobre el mecanismo que se utilizara para las empresas que van




a incrementar o reducir sus planillas o vayan a formalizarse o crear nuevas
empresas, la representacion de BANDESAL, responde que ya quedo por medio de
Decreto que el ISSS es el que va a tener que corroborar toda esa informacioén, se
les brindara un plazo extra para aquellas empresas que contrataron en mayo vy julio,
pero los que contraten posterior a este mes no se apoyara con el otorgamiento del
subsidio, ya que no se tiene una forma de validad que ese empleado que se va a
contratar posterior va a entrar con salario minimo. Solicita la palabra el Licenciado
Agustin Rodriguez, que ese punto es importante para hacerle llegar esa informacién
a los empleadores, ya que significa que todas las contrataciones nuevas después
de ese mes no van a contar con el subsidio, solo para que se tome en cuenta, y
continuando con la consulta, se conoce que todos los trabajadores aparte de su
estipendio mensual tiene otro tipo de prestaciones, entiéndase vacaciones,
aguinaldo, horas extras, nocturnidad, pagos de dias de asueto, de descanso
semanal y todo lo que se considere al respecto, se debe entender que este
fideicomiso va dirigido exclusivamente a lo que se conoce como salario o también
a todo lo que va dirigido a una persona que gane salario minimo, respondiendo el
licenciado Marlon Argueta que dentro de la propuesta se encuentra unicamente el
salario minimo, retomando la discusion el Doctor Rodriguez que eso lo comenta
porque analizando con los colegas del sector que se tenga cuidado con el articulo
ciento diecinueve del Codigo de Trabajo, en el cual se menciona que se incluyen
como parte del salario las bonificaciones y gratificaciones habituales, ya que esto
puede llegar a ser sujeto de discusion legal; continua manifestando que segun
entiende los Decretos que se estarian reformando son el 685 y 840, y que en ese
caso es ahi donde se estaran incorporando las exposiciones hechas con los ajustes
correspondientes que se vayan a hacer, pero que hay un tema que llama mucho la
atencion, consideran pertinente decir que para el mes de julio del presente afo, aun
no se podra tener acceso al subsidio, y qué pasara con esas quincenas o catorcenas
que aun no se vayan a pagar mientras no entra en vigencia el Decreto, por lo que
hacen la sugerencia que incorporen que mientras sea el primer desembolso se
pudiera tener un margen de espera el ministerio de Trabajo, ya que no duda que
para la segunda quincena de dicho mes, se lance un plan nacional para verificar el
pago de salario minimo, que es legal pero que en ese momento los
microempresarios todavia no tendran aun el fideicomiso y recapitulando lo expuesto
por la licenciada Maria José con respecto al tema de las empresas que contraten,
que reduzcan o amplien planillas, el licenciado Raul respondia que el agente
verificador de las salidas y entradas de trabajadoras sera exclusivamente €l ISSS y
lo que se tomara en cuenta unicamente es kb planilla de julio que sera reportada en

agosto. H licenciado Marlon Argueta responde que como fiduciarios se hara lo



posible para agilizar el proceso de desembolso, haciendo todos los esfuerzos

logisticos de recurso humano y tecnolégico para hacerlo lo mas pronto posible y si

se puede entregar con anticipacion asi se hara, en cuenta a la segunda consulta,
se tendra como institucion certificadora a seguro social quien indicara cuanto
recurso humano ha disminuido o aumentado en una empresa, ya que es b Unica
forma de certificar el salario y los trabajadores. B sefior Rogel Pefia, consulta si las
empresas que se creen en enero del otro afo, se ke incorporara a ese subsidio,
respondiendo esta inquietud €l licenciado Raul Beltran, quien manifiesta que lo que
no esta regulado en b ley el Reglamento lo puede contemplar siempre en el marco
de lo Legal, en calidad de fiduciarios pueden presentar opciones para que se tomen
en cuenta por medio del Consejo de Administracién del Fideicomiso, pero que las
contrataciones después del mes de julio no estarian contempladas, se esta
trabajando a maxima velocidad con lka finalidad de proteger la mayor cantidad de
trabajadores. Interviene el licenciado Chinchilla, quien acota, que si se debe
entender que el documento certificador de los pagos es la planilla del ISSS, dentro
de los rubros que se paga, esta el de vacaciones, entonces lo unico que se pagara
con el subsidio es salarios y € otro temas es, s se debe entender entonces que
aquellas empresas que estén registradas en el mes de julio reportadas en el mes
de agosto, BANDESAL podra contemplar ingresar esos tres o cuatro empleos mas
que se pudieran agregar cuando no pase de los cien y que si pasan e cien dejarian
de darle el subsidio, respondiendo el licenciado Raul Beltran que aquellos
escenarios que ya estan contemplados en la ley como el de los cien empleados,
considera que lo unico que pueden responder es en cuanto a la planilla en calidad
de fiduciarios. B Doctor Rodriguez consulta en cuanto a los trabajadores del Sector
Agricola, se pide que se haga un esfuerzo para verificar como se va a pagar el
aumento para este sector, porque muchos de los empleados del sector agricola no
cumplen con ka inscripcion al régimen del Seguro Social porque no es una obligacion
del patrono, teniendo en cuenta que cuando se habla de este sector se tiene que
clarificar se habla de empleadores que tiene una o dos manzanas y pocos
trabajadores, por lo que pide que se busque B manera para que se acompare a
ese sector por parte de gobierno. H presidente del CONSEJO agradece a los
representantes de BANDESAL, por los importantes aportes y participacion. PUNTO
CUATRO: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION ANTERIOR: Se
dio lectura integra del acta numero treinta y ocho, a la cual se le hicieron las
siguientes observaciones: €l licenciado Mauricio Rodriguez, propone que se omita
de la lectura del acta la sentencia referente a Inconstitucionalidad por omision, para
establecer salario minimo para trabajadores y trabajadoras domésticas, asi mismo,

el licenciado Agustin Rodriguez sugiere que se omita la transcripcion de dicha



sentencia en el acta y que se haga nada mas referencia a que se dio lectura integra,
la fecha y hora de la misma y que corre agregada al acta, agregando que se tiene
un libro de anexos, el cual deberia ponerse en uso y agregar la sentencia en él. Con
respecto a lka primera solicitud hecha por el licenciado Mauricio Rodriguez.
Interviene el licenciado Adonay de Paz, respondiendo que se toma nota de las
sugerencias en cuanto a alimentar el libro de anexos, y que con respecto a eliminar
del acta la transcripcion de la sentencia, como ya esta incluida propone dejarla tal
cual, ya que ya ha sido incorporada, pero que se tomara en cuenta la sugerencia
para futuros casos. No habiendo mas observaciones, el presidente somete a
votacion el Acta treinta y Ocho, la cual fue aprobada con siete votos. PUNTO
CINCO: VARIOS Y ACUERDOS: €l presidente del CONSEJO ke hace saber al
Pleno sobre los siguientes puntos: 1) para la proxima Sesion se invité a la Directora
General de Trabajo y a la Jefa de la Unidad de Analisis de Mercado Laboral, ademas
ya se tiene en agenda invitar a algunas universidades y otras instituciones de la
Sociedad Civil; 2) Con respecto al pago de dietas pendientes, se les hace saber a
los miembros del CONSEJO, que ya se efectud el depdsito por lo que pueden
verificarlo, quedando pendiente unicamente kb de este dia veintiocho de julio de dos
mil veintiuno; 3) Con respecto al tema de la emisién de los carné, ya se hizo la
gestion y se van a otorgar, se les tomara la foto cuando se les emita; 4) Se informa
a Pleno que se ke comunicé al sefior Ministro de Trabajo de acuerdo al articulo tres
del Reglamento del Consejo Nacional de Salario Minimo sobre la ausencia de un
representante del Sector Trabajador, se refiere al sefor Daniel Alexander Garcia
Garcia, quien ha faltado a cinco sesiones, por lo que se informara al Titular de esta
Cartera de Estado, siguiendo €l tramite de ley para sus sustitucion. Interviene el
sefor Alfonso Rogel, quien a respecto de lo manifestado por el presidente del
Consejo, sobre ausencia de representante del sector trabajador, explica que el
companiero esta fuera del pais, por lo que se hicieron los esfuerzos para hacer una
reunion fuerte y que significan gastos, en donde se eligié a una comparfera que es
secretaria general de un sindicato de maquila y secretaria general de una
Federacién, que explicaba al presidente que hubo dos reuniones en donde se eligid
a la compafiera en mencién y que no lka quieren aceptar, entendiendo que hay una
disposicion legal que les permite algunas atribuciones a los dirigentes sindicales y
en ese sentido ya que faltan algunos meses pide al Consejo que se acepte a la
companiera. El Licenciado De Paz, toma la palabra y sefiala que en cuanto a lo que
manifiesta el sefior Rogel, se permite dar lectura al articulo tres del Reglamento
Interno del Consejo Nacional de Salario Minimo, recordando que como la eleccion
de los representantes tanto de trabajadores como empleadores, han sido un

proceso trasparentes, cumpliendo todos los requisitos de ley, por lo que €l articulo
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tres del Reglamento mencionado, mandata que se informe al Ministro de Trabajo yg

sera él quien informe al sector que corresponde para que pueda iniciar con ka

eleccion del representante, lo cual ya se ha realizado, agregando que se debera
seguir el procedimiento indicado en dicha norma. Solicita la palabra la licenciada
Maria José de Farrar, representante del Ministerio de Economia, para exponer una
propuesta referente a que las sesiones del CONSEJO se lleven a cabo de manera
virtual o la dualidad de reuniones, es decir, de manera presencial y virtual a mismo,
como se hace en ofras directivas, tomando en cuenta también que las otras
exposiciones seran virtuales; secunda esta mocion el licenciado Agustin Rodriguez,
del sector empleador. H licenciado Mario Chinchilla del sector empleador interviene
y manifiesta que secunda b mocion que kb reunion virtual facilita varios temas de
puntualidad, parqueo y la grabacién, agregando que no vota pero secunda; el
Licenciado Adonay De Paz, en relacion a este punto, menciona que hay temas que
tendran que revisarse, ya que depende de la naturaleza de b tematica que se esté
tratando hay consejos tripartitos que se estan reuniendo de manera presencial,
como €l seguro social y el INSAFORP, que tiene una modalidad mixta, que no
conoce ningun caso de una modalidad unicamente virtual, y que se debe tomar en
consideracion que no todos los miembros tienen el mismo acceso a la tecnologia, y
también sefala que hay condiciones para las reuniones presenciales. Solicitan
someter a votacién la mocion de la Licenciada de Farrar, respecto a esto el
presidente del Consejo les hace saber antes de proceder a emitir el voto, que se
debe tomar en cuenta que hay miembros que no cuentan con la tecnologia idénea
para poder tener participacion equitativa en las sesiones, que ademas la virtualidad
nunca sera mejor que ka presencialidad, acotando a este tema, que la mocién se
llevara a votacion pero que lo que acuerde no surtira efecto sino después de las
exposiciones que faltan. La licenciada Farrar interviene que lo que se busca con la
mocion es facilitar y el tema del COVID, considerando que es importante que se
tome en consideracion, secundando la mocion el Doctor Rodriguez manifiesta que
se puede agregar que todas las personas presentes tienen las herramientas
necesarias para poder implementar la modalidad virtual y que se podria tomar en
cuenta que se puede implementar también que el que quiera asistir que lo haga y
que los que no, se conecten de manera virtual y que algunas actividades pueden
ser unicamente presenciales; ademas manifiesta el Licenciado Mauricio Rodriguez,
del sector empleador, que secunda la mocion que se haga de manera virtual y
presencial para aquellos que quieran y pueden estar presentes y los que no que sea
de manera virtual, también por el tema de la situacién actual; el sefior Roge!, de
sector de trabajadores, acota que no estan de acuerdo como sector que las
reuniones sean de manera virtual, ya que el seguro social e INSAFORP lo hacen



presencial, que respetan lo expuesto por los representantes del sector empleador
pero que no estan de acuerdo; €l licenciado Solorzano manifiesta qu considera
prudente que se hagan los estudios técnicos antes de pasar de una modalidad a
otra, porque no todos tienen la capacidad de poder tener una buena calidad de
conexion. H licenciado Adonay De Paz, que estan abiertos a la posibilidad y
propone que se someta a votacion en proxima reunion ya que deberan hacerse las
consultas técnicas pertinentes a la Unidad de Tecnologias de este Ministerio, y se
quiere contar con ese informe técnico; ante esto el Doctor Agustin Rodriguez,
solicita se vote en ese momento pase 0 no pase, y luego de una discusién a
respecto, se somete a votacion con tres votos, por lo que no se aprueba la mocion
antes expuesta. H presidente del Consejo convoca para proxima sesion del Consejo
el dia diez de agosto del afio dos mil veintiuno a las catorce horas en la sala de
sesiones del Consejo. No habiendo mas que hacer constar, se concluye la presente
a las dieciséis horas y veinte minutos, del mismo dia que se inici6 y leida que les

fue a los fOncejales Presentes, la ratificamos y fir



ACTA NUMERO CUARENTA. En k dudadtre-;ci11 . oras

y veintiséis minutos del dia diez de agosto de dos mil veintiuno, en el salon de

sesiones del Consejo Nacional de Salario Minimo, siendo éstos el lugar, dia y hora
sefialados para celebrar la sesion ordinaria del Consejo Nacional de Salario
Minimo, en adelante CONSEJO. Se encuentran presentes los siguientes
miembros designados y electos: POR EL INTERES PUBLICO: a) Licenciados

Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz Flores, representantes propietario y

suplente, respectivamente, designados por €l Ministerio de Trabajo y Prevision
Social; b) Licenciados Maria José Morales de Farrar, representante Propietario,
designada por el Ministerio de Economia; c) Licenciados Miguel Horacio
Alvarado Zepeda y Boris Rubén Solérzano, representantes propietario y
suplente, designados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia; POR EL
INTERES DE LOS TRABAJADORES: a) Sefiores Junior Alejandro Ayala
Garcia miembro propietario y Raul Alfonso Rogel Pefia, miembro suplente; POR
EL INTERES DE LOS EMPLEADORES: Doctor René Agustin Rodriguez Pérez

y Mauricio Ernesto Rodriguez Durén, miembros propietarios. Se tiene la

ausencia de los siguientes representantes: sefior Daniel Alexander Garcia
Garcia, y Fatima del Carmen Garcia; miembros propietarios, representantes del
Sector Trabajador, el Licenciado Ricardo Esmahan D'aubisson y licenciado
Mario Ernesto Sanchez Chinchilla, del Sector Empleador. Asi como b ausencia
del Licenciado Juan Carlos Salman, representante suplente del Ministerio de
Economia. B presidente del CONSEJO inicia con las palabras de bienvenida para
dar apertura a la Sesién numero cuarenta, procediendo a verificar la existencia de
Quérum; una vez establecido este, contando con kb presencia de los
representantes enunciados, declara abierta la sesion. Acto seguido, se someten a
aprobacion los siguientes puntos contenido en proyecto de agenda: 1)
establecimiento del Quérum; 2) Aprobacion de la agenda; 3) Presentacion, lectura
y Aprobacion del acta de sesion anterior; 4) Exposicion de licenciada Mayari
Merino, presentando el tema de "Legislacion Nacional sobre regulacion de salario

minimo para trabajadoras y trabajadores domésticos"; 5) Exposicién de b sefiora



Marta Saldana, representante de FEASIES, sobre aspectos legales, econémicos
y sociales a considerar para el establecimiento del salario minimo para
trabajadoras y trabajadores domésticos; y 6) Exposicién de la licenciada Diana
Contreras, jefa de la Unidad de investigacion de Mercado Laboral, sobre el tema
de las tarifas del salario minimo para trabajadoras y trabajadores domésticas.
Habiéndose dado lectura a proyecto de agenda, el presidente del CONSEJO,
manifiesta que en el punto numero tres, correspondiente a la lectura y aprobacion
del acta de sesion anterior, se hara una modificacion, en el sentido que se dejara
pendiente para la proxima sesion del Consejo, por lo que a solicitud del Licenciado
Adonay De Paz, ese punto no se abordara y sera en la préxima reunion que se
tendra el acta integra. En ese sentido la somete a votacion; y se aprueba con cinco
votos con la modificacién antes detallada. PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO
DEL QUORUM: El presidente del CONSEJO por medio de listado de miembros
presentes verificd la existencia de Quérum, de conformidad al Art. 17 del
Reglamento del Consejo Nacional de Salario Minimo. PUNTO DOS:
APROBACION DE LA AGENDA: Se sometié a aprobacion el proyecto de agenda
y fue aprobado con cinco votos; PUNTO TRES: PRESENTACION, LECTURA Y
APROBACION DEL ACTA DE SESION ANTERIOR; se deja pendiente este punto
para la préxima sesion. PUNTO CUATRO: EXPOSICION DE LICENCIADA
MAYARI MERINO. La licenciada Merino, brinda sus aportes y explicaciones sobre
el tema expuesto, que constan en documento que se anexa al libro
correspondiente que para tal efecto lleva e CONSEJO, concluyendo que
considera de suma importancia que se regule el salario minimo para el Sector
domeéstico. H presidente abre un espacio para preguntas y respuestas. Inicia el
presidente haciendo la siguiente consulta: De acuerdo a la realidad que viven las
y los trabajadores domésticos en H Salvador, la Direccidon que preside, ¢Cual es
el mecanismo para la tutela efectiva para el derecho al salario de los trabajadores
una vez llegan a la instancia a solicitar la intervencion de la Direccion General de
Trabajo, y cuél es el salario base que se utiliza para poder reclamar la prestacion
pertinente?, respondiendo la licenciada Merino que el servicio que mas se
proporciona a este sector es el tema de la intervencion conciliatoria, tratando que
se ke pague la indemnizacion en los casos de despido injustificado o, en su defecto
conservar el trabajo, ahi se solicita el reinstalo, procurando que las trabajadoras
tengan todas las herramientas legales para que sus derechos le sean restituidos.
B doctor Agustin Rodriguez consulta sobre la parte expuesta referente a la
problematica identificada, que se da en el régimen de trabajo doméstico a no tener
un limite inferior regulado, teniendo en cuenta ademas, que doctrinariamente

existe una concepcion de que puede haber una estructura del salario compuesto



por una parte en dinero y otra el otorgamiento de habitacion y alimentacion, y que §
dentro de lo dicho en la exposicion se habl6 del limite inferior pero no esta definido,
entendiendo que en otros paises si se encuentra definido este porcentaje que
puede ser otorgado bajo este suministro de los elementos de alimentaciéon y
habitacion, pero en El Salvador no se encuentra definido; esto se menciona por la
complejidad de la determinacién de configuracion de la estructura de un salario
de una persona que se encuentra en ese rubro a raiz que se va incorporar un
elemento, respondiendo la licenciada Mayari Merino que en efecto, en otros
paises hay ejemplo que el salario minimo tiene un limite inferior, es decir, es un
porcentaje del salario minimo del sector servicio. Interviene el licenciado Adonay
De Paz, quien agradece los aportes brindados por ka licenciada Merino que
serviran de elementos para determinar el salario minimo para este sector,
consultando ademas, la forma en la que se les brinda la atencién a los trabajadores
remuneradas del hogar cuando son actividades que no generan ganancia, ¢Cémo
se manejan todas las categorias que incluyen labores del hogar, como jardineria,
limpieza, etc.?, respondiendo la licenciada Merino, que si son trabajadores que se
dedican a labores dentro de una empresa como oficios varios o limpieza, en esos
casos si debe de devengar el salario minimo del sector servicios, solo si son las
trabajadoras del hogar remunerado, se permite el contrato verbal o escrito, y €l
calculo que se elabora depende del salario pactado. Al no tener mas preguntas, el
presidente del CONSEJO agradece los aportes y se da por terminado esa
participacion. PUNTO CINCO: EXPOSICION DE LA SENORA MARTA
SALDANA. Las sefioras Marta Saldafia y Aida Rosales, brindan sus aportes y
explicaciones sobre el tema expuesto, que constan en documento que se anexa al
libro correspondiente que para tal efecto lleva el CONSEJO. Concluyendo lo
siguiente: que el planteamiento como representantes de su organizacion vy
federaciones, es que sea un salario minimo del sector servicio, ya que son
servicios las labores que desempefian, es decir de trescientos sesenta y cinco
dolares. H Presidente del Consejo abre el espacio para preguntas y respuestas,
solicitando la palabra el sefior Rogel Pefia, dandoles la bienvenida, les manifiesta
que el codigo de trabajo lo hizo una élite viendo sus propios intereses y que
lamentablemente el cédigo dice que las trabajadoras del servicio doméstico tienen
que estar doce horas a servicio del empleador, por lo que debe haber un cambio
a la legislacion y quitar esas doce horas, ya que si somos iguales ante la ley debe
ser cierto, por dignidad propia se debe luchar para que eso se dé, ya que
lamentablemente el trabajo del hogar no se mira, por lo que el llamado es que se
verifique ese vacio de la legislacion que esa regla de las doce horas s ea abolida y

quede de ocho horas, ya que como trabajadores representantes ante el




CONSEJO, se deben a los trabajadores y el bienestar de estos. Sin mas
preguntas, el presidente les da las gracias a las expositoras por los aportes
brindados. Interviene € licenciado Adonay De Paz, agradece también Ila
participacion vy reitera la peticion de envio del estudio al cual se refirié la sefiora
Marta Saldafia. PUNTO SEIS: Exposicion de la Licenciada Diana Contreras,
jefa de la Unidad de Investigacion de Mercado Laboral. La licenciada Diana
Contreras, brinda sus aportes y explicaciones sobre el tema expuesto, que constan
en documento que se anexa al libro correspondiente que para tal efecto lleva el
CONSEJO, concluyendo lo siguiente: En la investigacion que se realizé en la
Unidad que dirige, se verificdé la experiencia que se tiene como pais para
determinar un salario minimo para los trabajadores del hogar remunerados e
identificaron que por ser un trabajo que tradiciohalmente no ha sido valorizado
existe poca evidencia empirica de cual es el aporte que da este trabajo a la
economia del pais y que a pesar que es dificil cuantificar la suma de elementos,
deben siempre prevalecer las condiciones minimas para una vida digna seguido
de la canasta basica alimentaria ampliada y como una propuesta técnica inicial -
que esta sujeta a discusidn, se establece que el salario minimo de las trabajadoras
y trabajadores del hogar remunerado, debe ser igual al del sector de comercio y
servicios, es decir d¢ NUMERO 365 mensuales, ademas que debe haber una
conversion al salario diario, asi mismo como recomendaciones adicionales y para
que exista una reforma integral y una debida proteccién a los derechos laborales,
considera necesario que también exista una regulacion del limite de horas
laborales a la semana, asi también, incorporar el derecho a una compensacion por
el trabajo verificado en exceso, revisar el marco legal actual y reformar los
elementos que aun profundicen las brechas entre los trabajadores domésticos
remunerados y €l resto de trabajadores en la economia del pais; y es necesario
impulsar marcos regulatorfos que permitan un mayor control del cumplimiento de
los derechos de los trabajadores domésticos remunerados. H presidente del
Consejo, deja el espacio abierto para preguntas y respuestas, solicitando la
palabra el sefor Rogel Pena, quien manifiesta que Costa Rica para muchos es un
ejemplo a seguir, y seria bueno replicar algunas cosas de ese pais en el nuestro,
ya que reitera que los trabajadores y trabajadoras domésticas han sido marginados
por muchos afos y es un trabajo duro e invisibilizado, es necesario un nuevo
diseno, un plan que realmente regule algun trato de los empleadores hacia este
tipo de trabajo, ya que muchas de las trabajadoras sufren acoso, por lo que debe
haber una legislacion, pero adicional una que regule los malos tratos
proporcionados por los empleadores, por los abusos a los que las someten

dandoles funciones que no les competen, considerando que en el pais falta mucha



legislacion para evitar todas las injusticias hacia las y los trabajadores, para que

su trabajo se dignifique; € presidente del Consejo reitera los agradecimientos a ka

licenciada Diana Contreras por todos los aportes. B presidente del Consejo pasa
a desarrollar € siguiente punto de agenda. PUNTO SIETE: varios y acuerdos:
entre el punto de varios el Presidente del Consejo manifiesta que se sigue con ka
dinamica de escuchar a la sociedad civil y se ha agenciado para la proxima semana
otros invitados, esperando la confirmacion de un promedio de siete universidades,
para ver quiénes de estas estaran presentes en b proxima sesion, asi mismo se
solicité exposicion sobre el tema del marco normativo nacional e internacional del
trabajo doméstico a kb Organizacién Internacional del Trabajo, quienes ya
respondieron y daran su exposicion de forma virtual, en la préxima sesion de fecha
martes diecisiete de agosto de dos mil veintiuno Otro punto pendiente es el tema
de las credenciales de lo cual solo se estd esperando que la administracion dé el
aval, ya que las gestiones ya se hicieron. Solicita la palabra el doctor Agustin
Rodriguez, quien manifiesta que quiere solicitar dos cosas: en primer lugar pedir
por el tema de economia en todos los sentidos que las presentaciones que se van
dando se vayan enviando de forma electrénica, al menos su sector lo solicita de
esa forma; y en segundo lugar, exponer una mocion que han estado conversando
con su sectory es, si se pudiera realizar un ampo o cartapacio donde se puede ir
dejando las agendas y anotaciones, para que les pueda ser de utilidad en cada
sesion para poder consultar lo que se requiera de forma histérica y de esa forma
evitar que los miembros deban estar trasladando b documentacién en cada
sesion, sino que se pudiese dejar resguardo en el Ministerio de Trabajo o en €
Consejo, agradeciendo ademas las participaciones de las exponentes. Agrega que
hay algo que pone sobre la mesa por si en alguin momento se puede investigar y
es, si en los paises de la Region Centroamericana que se tengan similitudes,
revisar k legislacion en cuanto a cuantia y elementos como habitacion y
alimentacion para €l trabajo remunerado del hogar. Solicita la palabra el licenciado
Adonay De Paz, quien manifiesta que a respecto del ultimo punto mencionado por
el Doctor Agustin Rodriguez, es importante, porque justamente esa es b idea de
la Unidad de Inteligencia de Mercado Laboral, que se pueda responder a
requerimientos especificos, y esto es un requerimiento particular, seria un ejercicio
saludable conocer las diferentes estructuras o formas en las que se establece el
salario minimo a nivel regional para tener una variedad de opciones y politicas que
se han establecido en los diferentes paises, por b que el compromiso es de
solicitarle a B Unidad de Inteligencia de Mercado Laboral para que puedan
elaborar una investigacion especifica en términos comparativos entre politicas de

salario, minimo a nivel regional para tener diferentes esquemas y diferentes



experiencias y lecciones aprendidas a nivel regional, y que puedan ser un insumo
para este consejo, en ese sentido espera que sean ellos quienes manifiesten
cuando ya tengan listo dicho estudio y que sea compartido en e pleno. H
presidente del Consejo manifiesta que retomando lo dicho por el doctor Agustin
Rodriguez, se les remitiran las presentaciones eli digital a todos los sectores que
forman el CONSEJO, y asi se hard con las que falten, asi mismo, pediran a la
bodega institucional que se les proporcionen los ampos si hay disponibilidad y
verificar el espacio donde se guardaran, pero se ha tomado nota de ellos. H
presidente del Consejo da por cerrada kB sesion y convoca para proxima sesion
del Consejo el dia martes diecisiete de agosto del afio dos mil veintiuno a las
catorce horas en la sala de sesiones del Consejo. No habiendo mas que hacer
constar, se concluye la presente a las dieciséis heras y veinte minutos, del mismo

dia que se inicio y leida que les fue a los " la ratificamos vy
ntes,



RS,

ACTA NUMERO CUARENTA Y UNO.-
horas con treinta minutos del dia diecisiete de agosto de dos mil veintiuno, en el salén de
sesiones del Consejo Nacional de Salario Minimo, siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados
para celebrar la sesiéon ordinaria del Consejo Nacional de Salario Minimo en adelante

CONSE]JO, se encuentran presentes los siguientes miembros designados y electos: POR EL

INTERES PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro yJoel Adonay De Paz
Flores, representantes propietario y suplente, respectivamente, designados por el Ministerio
de Trabajo y Previsiéon Social; b) Licenciado Juan Carlos Salmén Duenas, representante
suplente designado por el Ministerio de Economia; ¢) Licenciado Mi,uel Horado
Alvarado Zepeda, representante propietario designado por el Ministerio de Agricultura

y Ganaderfa; POR EL INTERES DE LOS TRABAJADORES: a) Sefiores Junior

Alejandro Ayala y Fatima del Carmen Garcia, miembros propietarios, y sefior Raul

Alfonso Ro,e! Pefia, miembro suplente; POR EL INTERES DE LOS

EMPLEADORES: Doctor René A ustin Rodri,uez Pérez y Licenciado Mauricio

Ernesto Rodri,uez Durén, miembros propietarios y los Licenciados cardo Esmahan
D'Aubuisson y Mario Ernesto Sanchez Chinchilla, miembros suplentes. Se tuvo la
ausencia de la licenciada Maria José Morales de Farrar, designada por el Ministerio de
Economia y del licenciado Boris Rubén Solérzano designado por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. Una vez establecido el Quérum en virtud de la presencia de los
representantes enunciados, el Lic. Rafael Arturo Alfaro, en su calidad de presidente del
CONSE]JO, declara abierta la sesién dando la bienvenida alos presentes, y propuso el proyecto
de agenda preparado para esta sesiéon: 1) Establecimiento de Quérum, 2) Aprobacién de
la a,enda; 3) Lecturay aprobacidn del acta de la sesion anterior; 4) Exposicion de
los expertos de la Or, anizacién Internacional de Trabajo (OIT), con sede en San
José Costa Rica, sefiores Gerson Martinez, Especialista en Empleo e Instituciones-
del Mercado de Trabajo y Sergio Paixao, Especialista en Normas Internacionales
de Trabajo y la seflorita Maria Arteta, Especialista en Género y no discriminacién.
Exposiciones virtuales por plataforma Teams. Hora 2:30 p.m.; y 5) Varios y

acuerdos. Luego de haber sido sometido a consideracion y discusion del Pleno se aprobd




con seis votos sin ninguna modificacién. Aprobada la agenda se procedié con el desarrollo de
esta: PRIMERO: Establecimiento del Quérum: El presidente del CONSEJO pasé lista
de asistencia a los miembros presentes verificando la existencia de Quérum, de conformidad
al Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional de Salario Minimo. SEGUNDO:
Aprobaciéon de la Agenda: esta fue aprobada con seis votos. TERCERO: Lectura y
A robacidn del Acta de la Sesién Anterior. En este punto se dio lectura integra al acta
numero treinta y nueve, sin embargo, en honor al tiempo se hace una pausa para continuar
con el desarrollo de la agenda, y se pasa al punto 4. CUARTO: exposicion de los expertos
de la Organizaciéon Internacional de Trabajo (OI:T), con sede en San José Costa
Rica, seflores Gerson Martinez, Especialista en Emialeo e Instituciones del Mercado
de Trabajo y Sergio Paixao, Especialista en Normas Internacionales de Trabajo y
la sefiorita Maria Arteta, Especialista en Genero y no discriminacién. Los miembros
del Consejo dan la cordial bienvenida a los expositores. Solicita la palabra el licenciado Adonay
De Paz, quien agradece por el apoyo que la OIT esta brindando; adelnas aclara que se tuvo
la excusa del senor Gerson Martinez, quien no podra estar pero estd la solicitud de poderlo
escuchar en una proxima sesion, y les explica para efectos de ponerlos en contexto y que
tengan un panorama amplio, les hace saber que la Corte Suprema de Justicia, a través de una
sentencia dictaminé que el Consejo Nacional de Salario Minimo debe establecer tarifas para
el sector de empleadas domésticas y esto se ha puesto en agenda, por lo que se estd en un
proceso de consultas escuchando diversas opiniones de diversos sectores, tanto del sector
laboral, empleador y también de la academia, y la OIT, por su amplia experiencia en el area
laboral. Una vez expresado lo anterior, se le cede la palabra al especialista Sergio Paixao, quien
aclara que hardn una presentaciéon de forma conjunta con la seflora Marfa Arteta, quien
explicara los elementos esenciales. La presentacion correra agregada al libro de anexos que se
lleva en el Consejo. Los expositores manifiestan que la OIT apoy6 en la elaboraciéon de un
estudio sobre el trabajo doméstico que contiene informacién valiosa en términos de fijar las
tarifas de salario para este sector, del cual se enviara el enlace, asi como la presentaciéon que
contiene ejemplos de paises que han establecido tarifas de salario ninimo para el sector

doméstico. Se abre el espacio para preguntas y respuestas y solicita la palabra el sefior Rogel



Pefa, para consultar a la seflora Maria Arteta, sobre el tema de salario gradual, entendiéndol
como gradual que hay diferentes salarios rrinimos de las trabajadoras y trabajadores de servicio
doméstico, por lo que quisiera que ahondara sobre este tema. Respondiendo la sefiora Maria
Arteta que lo que significa es que algunos paises han decidido que la equiparacién de salarios
no se haga de frente sino por ejemplo, que el primer afio sean cien dodlares, el segundo afio
ciento cincuenta, el tercero doscientos, hasta equipararse al salario minimo de otros sectores y
esto lo han hecho por la preocupacion de generar una pérdida de empleo, por lo que hacerlo
paulatinamente permite a las personas ajustar su presupuesto y condiciones de manera que el
ajuste sea gradual. El presidente del Consejo manifiesta que con respecto a la presentacién del
sefior Gerson Martinez se reprogramaria para la préxima semana y agradece la participacion
de los expositores. Finalizado este punto, se contintia con la lectura del acta numero treinta
y nueve y al finalizar se somete a aprobacidn, haciéndose observaciones ala misma que serdn
incorporadas para luego ser firmada y agregada al libro de actas; el licenciado Mauricio Ernesto
Rodriguez Durén, solicita la palabra y pide sea reconsiderado el tema de realizar las reuniones
de manera virtual y presencial como mocién presentada por la Licenciada MariaJosé de Farrar
en sesion treinta y nueve, y reitera el apoyo del Sector que representa a dicha mocién, estando
consciente que ya se habia llevado a votacién, pero tomando en cuenta que se harian las
consultas técnicas a nivel de Ministerio de Trabajo para poder llevarlas a cabo, pide se pueda
considerar nuevamente, interviniendo el Licenciado Mario Sanchez Chinchilla. El Licenciado
Adonay De Paz, responde que por cuestiones de orden se dejard este tema para el punto
siguiente, que corresponde a varios y acuerdos, y somete a votacion el acta de sesion numero
treinta y nueve, siendo aprobada por unanimidad, con siete votos. Desarrollan el punto
siguiente: CUARTO. VARIOS Y ACUERDOS. El presidente del Consejo manifiesta
como punto 1) que quiere disculpar al licenciado Boris Rubén Solérzano, quien representa
ante el Consejo al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, que por cuestiones de salud no pudo
estar presente; 2) informar de la sesién pasada de fecha diez de agosto del presente ano, que el
doctor Rodriguez solicité los ampos para poder llevar el control y archivo de la informacién
del Consejo, al respecto explica que se hizo la gestidn necesaria para poder proporcionales el

ampo a cada uno de los miembros y se tendrd un lugar especifico para resguardarlas; 3) que se




solicito a la Unidad de Inteligencia del Mercado Laboral una investigacién sobre cémo se
establece un salario minimo a nivel regional incluidos Panama, Haiti y Republica Dominicana,
esa gestion ya se realizd y ya existe un compromiso para dar en su momento a dicho estudio.
4) se quiere infonnar que dentro de la dindmica de la consulta a las Asociaciones de la Sociedad
Civil, sobre el tema de las tarifas de salario minimo para el trabajo doméstico se ha enviado
nueve notas de participacion, incluyendo universidades como Universidad de El Salvador,
Universidad Tecnolégica de El Salvador, Universidad Centroanlericana José Simeén Caias,
Universidad José Matias Delgado, Universidad Francisco Gavidia, Universidad Albert
Einstein; también se invité al Instituto Latinoamericargo de Opinién Publica, a la Escuela
Superior de Economia y Negocios, y de esta ultima ya se tiene la respuesta; 6) se tienen dos
notas, de las cuales se les dard lectura y se introducen como parte de la couespondencia y del
conocimiento de los miembros del Consejo, la primera nota es enviada por el Sindicato Unién
de Trabajadores de la Construccién, dandole lectura integra y se refiere a aclaracion de la
aplicacion del inciso segundo del articulo dos del Decreto Ejecutivo de Trabajo numero diez;
de la misma se dan las siguientes opiniones: el sefior Rogel Pefia, manifiesta que en el Decreto
estd que el salario minimo son trescientos sesenta y cinco dolares mensuales ($365), y que son
doce dolares diarios ($12.00) y la ley secundaria dice que en caso de duda o conflicto en las
normas laborales prevalece la més favorable al trabapdor y en este caso, se aplica la que.contiene
los $365 dolares mensuales, reiterando que el articulo catorce establece que en caso de duda
prevalece la mas favorable, por lo que el Consejo debe aclarar en el momento si prevalece los
doce doélares con dieciséis centavos ($12.16) para la industria; solicita la palabra el licenciado
Adonay De Paz, que aclara nada mas que los Decretos nueve (9) y diez (10), recién aprobados
establecen ya las tarifas de salario minimo y el Consejo es la instancia que tiene el objetivo de
establecer las tarifas de salario minimo y estas han quedado claramente establecidas en dichos
Decretos, por mes, por dia y por hora, en el caso de la unidad de tiempo y unidad de obra en
el caso de recoleccion de café y de cafia de azucar, por lo cual esa es la normativa que va a
aplicarse para todos los trabajadores. El licenciado Sanchez Chinchilla, solicita la palabra y
explica que en razdén de la nota ala que se hace referencia, es de conocimiento general que de

los doce meses del afio hay siete que tienen treinta y un dias y bajo la misma logica la persona
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que envi6 la carta puede hacer la division de los trescientos sesenta y cinco entre los treinta y
un dias, para ver el resultado, en ese caso seria que los meses de treinta que se paguen los doce
dolares con dieciséis centavos y los meses de treinta y uno, que se pague los once ddlares con
setenta y siete centavos, por ello recomienda entender la logica de ese calculo a las personas
que han remitido la nota. El doctor Agustin Rodriguez, interviene manifestando que, primero,
si bien es cierto los Decretos ya fueron publicados en el Diario Oficial, es importante aclarar
que los hicieron los representantes del Sector Gobierno y del Sector de los Trabajadores y no
el Sector Empleador, en consecuencia si hay falta de aclaracion hubiera sido bueno que antes
de votar hubieran verificado primero que las cuantias2 que estuvieran votando estuvieran
correctas; segundo, que el principio Indubio Pro Operario al que hacia referencia el sefior
Rogel Pefa, que establece que la norma mas favorable es la .que corresponde al trabajador, en
efecto estd contemplada desde mil novecientos setenta y dos en la normativa, pero habla en
caso de conflicto de normas, aunque en el presente caso es la misma norma, es el. mismo
Decreto y mismo articulo, es decir que, no hay conﬂicto de normas y tercero, que es
importante mencionar, que la cuantia que se esta estableciendo dentro de los Decretos que se
pagan por unidad de tiempo sobre todo, al hacer el célculo se divide la cuantia de trescientos
sesenta y cinco dolares ($365), entre los meses de treinta y treinta y un dias nunca va a dar el
salario diario. El sefior Rogel Pefia manifiesta que respeta lo que manifest6 el Doctor
Rodri, , ez, pero que para el sector de los trabajadores si hay duda entre los doce délares y los
trescientos sesenta y cinco, prevalece los trescientos sesenta y cinco dolares, y que al sacar el
salario diario da un total de doce ddlares con dieciséis centavos. El licenciado Adonay De Paz,
manifiesta que el salario se tiene que establecer para diversos fines, un salario diario, un salario
mensual, un salario quincenal, pero el tema es que hay meses que tienen veintiocho, treinta y
treinta y un dias, pero para quitar cualquier confusion el Decreto qued6 establecido que
independiente de cualquier numero de dias en el mes el salario mensual serd de trescientos
sesenta y cinco dolares ($365), por lo que para sacar el salario diario se hace un promedio de
dias, multiplicando el salario mensual por doce meses del ano y dividirlo entre trescientos
sesenta y cinco dias y se tendra el salario diario de doce doélares ($12), y por el contrario, s

multiplica el salario diario por trescientos sesenta y cinco y se divide entre doce se llegard al



valor de $365 dolares de salario mensual. Interviene el seflor Rogel Pefia, quien manifiesta
que la nota del sefior Freddy Vasquez va en el sentido de que se aclare si son doce dolares
diarios ($12) o doce dolares con dieciséis centavos al dia ($12.16); ante esto el presidente del
Consejo manifiesta que se le dara respuesta en el momento a dicha nota, aclarando el calculo
y declardndola improcedente la solicitud de reforma y asi se notificara, ya que la norma esta
escrita y las explicaciones ya han sido dadas. 7) el Licenciado Juan Carlos Salmédn, manifiesta
que quisiera reformular la peticién de la Licenciada Maria José de Parrar, representante del
Ministerio de Economia, sobre la modalidad de sesion virtual del Consejo y seria de la
siguiente manera: una semana presencial y la siguiente semana mixta, es decir, virtual y
presencial, siempre y cuando las sesiones sean continuas y que quede a discreciéon del presidente
del Consejo convocar presencial o de manera mixta. El presidente del Consejo sobre ese punto
en concreto manifiesta lo siguiente: que, en base al respeto mutuo, ahora que se reformula la
mocioén podria llevarse a votacion para que le den facultades al Presidente para determinar
cuando sera presencial y cuando virtual. El licenciado Sanchez Chinchilla consulta si cuando
se habla de manera mixta se refiere a que la oficina estara abierta y puede pasar como este dia,
que se puede estar un sector separado, conectado en la plataforma que se detennine o estar
presencial y no es que todos tienen que estar de manera virtual; luego de varias opiniones, se
somete a votacion la mocidn en el siguiente sentido: que sean sesiones presenciales o mixtas;
las mixtas, presencial y virtual, y que se le otorgue la facultad al presidente para poder evaluar
si sera de manera presencial o mixta, y se aprueba con cinco votos, la mocién antes discutida
y serfa efectiva desde la siguiente sesion y convoca a la siguiente sesiéon para el dia martes
veinticuatro de agosto del presente afo, a las catorce horas en la sala de sesiones, y se llevard a
cabo de manera mixta, virtual y presencial. No habiendo mds que hacer constar, se concluye
la presente alas diecisiete horas del mismo dia que se inici6 y leida que les fue a los concejales

presentes, la ratificamos y firmamos.




ACTA NUMERO CUARENTA Y DOS. En la ciudad de San Salvador, a las catorce
horas del dia veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, en el salon de sesiones del Consejo
Nacional de Salario Minimo, siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados para celebrar la sesién
ordinaria del Consejo Nacional de Salario Minimo, en adelante CONSEJO. Se

encuentran presentes los siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES

PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro yJoel Adonay De Paz Flores, este
ultimo presente en modalidad virtual, representantes propietario y suplente,
respectivamente, designados por el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social; b)
Licenciados Maria José Morales de Farrar y Juan Carlos Salman Duenas,
representante propietaria y suplente, respectivamente, designados por el Ministerio de
Economia, presentes en modalidad virtual; ¢) Licenciado Mi, uel Horado Alvarado
Zepeda , Boris Rubén Soldérzano, epresentantes propietario y suplente, designados por

el Ministerio de A, ricultura y Ganaderia; POR EL INTERES DE LOS

TRABAJADORES: a) Sefiores Junior Alejandro A-yala , Fatima del Carmen

Garcia, miembros propietarios; POR EL INTERES DE LOS EMPLEADORES:




Doctor René Agustin Rodriguez Pérez y licenciado Mauricio Ernesto Rodrig uez
Durén, miembros propietarios, y licenciados Ricardo Esmahan d,Aubuissony Mario
Ernesto Sanchez Chinchilla, miembros suplentes, todos presentes en modalidad virtual.
Se tiene la ausencia de los siguientes representantes: seior Daniel Alexander Garcia
Garcia, representante del Sector Trabajador. Estuvieron presentes de manera virtual, las
licenciadas Maria José Erazo y Merlen Amaya, ambas analistas de la Unidad de
Investigacion de Mercado Laboral del Ministerio de Trabajo y Prevision Social. El presidente
del CONSEJO inicia con las palabras de bienvenida para dar apertura a la Octava Sesion, la
cual se lleva a cabo en modalidad mixta, es decir unos miembros se encuentran de manera
presencial y otros de nlanera virtual, tal como se habia acordado en sesién anterior;
procediendo a verificar la existencia de Quérum; una vez establecido este, contando con la
presencia de los representantes enunciados, declara abierta la sesién. Acto seguido, se someten
a aprobacion los siguientes puntos contenidos en proyecto de agenda: 1) Establecimiento del
Qudérum; 2) Aprobacion de la agenda; 3) Lectura y Aprobacidn del acta de sesion anterior;
4) Exposicion de los licenciados Saira Barrera, docente investigadora del Departamento de
Economia; Haydee Cartagena, Jefa del Departamento de Administracién de Empresas y
Roberto Gochez, Jefe del Departamento de Economia de la Universidad Doctor José
Sime6on Canas "UCA", sobre aspectos econdmicos y sociales a considerar para el
establecimiento del salario minimo para trabajadoras y trabajadores domésticos. (Exposiciones
virtuales por plataforma Teams. Hora 2:30 p.m.); 5) Varios y Acuerdos: Habiéndose dado
lectura al proyecto de agenda, el presidente del CONSEJO, la somete a votacidn; y se
aprueba por unanimidad. PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: El
presidente del CONSEJO por medio de listado de miembros presentes verificé la existencia
de Quérum, de conformidad al Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional de Salalio
Minimo. PUNTO DOS: APROBACION DE LA AGENDA: Se someti6 a aprobacién
el proyecto de agenda y file aprobado por unanimidad;, PUNTO TRES:
PRESENTACION, LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ANTERIOR; se le dio lectura integra al acta niimero cuarenta y se deja pendiente las
posibles observaciones a la misma para desarrollar el siguiente punto, en aras de cumplir con
la hora programada para la exposicion, y se procede a desarrollar el siguiente punto. PUNT O
CUATRO: EXPOSICION: las licenciadas Saira Barrera y Haydee Cartagena, asi como el
licenciado Roberto Gdchez, hacen uso de la palabra y desarrollaron el tema sobre: "Aspectos
economicos y sociales a considerar para el establecimiento del salario minimo para
trabajadoras y trabajadores domésticos". Para efectos de registro e insumo, se anexa dicha
presentacion en el libro de anexos que para tal efecto lleva el Consejo. El presidente del
Consejo abre un espacio para preguntas y respuestas, no sin antes agradecer a los expositores
por sus aportes. El licenciado Sdnchez Chinchilla consulta: primero, si al hacer el analisis que
se realizd se hizo la consideracion del salario del servicio doméstico versus la comparacion

que se hizo de salario de comercio y servicio, son dos rubros diferentes, uno involucra lucro



ingreso de salario minimo puedan optar al nivel de personas que trabajan en servicio

doméstico, los expositores solicitan se repita la dltima pregunta. El licenciado Sanchez
Chinchilla reformula y manifiesta que, si den\ del analisis que han realizado, practicamente
se estarfa afirmando que el acceso de las personas de servicio doméstico estaria excluido de
las personas que tienen actualmente ingreso del salario rrinimo en comercio y servicio, que
ganan el minimo también; respondiendo la licenciada Saira, que con respecto al primero de
los aspectos sefialados por el licenciado Chinchilla, por eso sefialaban los aspectos sociales a
considerar, ya que se refieren a la categoria de servicio doméstico que ocurre en los hogares,
porque la categoria ocupacional de servicio doméstico tiene diferentes lugares de ocupacion
y se encuentra en diferentes ramas productivas y una:de esas ramas son los hogares con
servicio doméstico, por ello para las mujeres esa rama es la mas importante, ya que tienen
menos posibilidades de ubicarse como trabajadoras domésticas en ramas diferentes como
sector finanzas, sector industria, porque no es el mismo salario para las mujeres que desarrollan
su trabajo en un hogar, al trabajador que lo desarrolla en una empresa; es decir, que la indole
de la labor no justifica el pago desigual, por lo que es ahi donde cobra sentido equiparar los
salarios de las personas que desempefan su labor en diferentes condiciones y que las labores
son similares, con respecto a la segunda consulta la licenciada Saira solicita se aclare,
respondiendo el Licenciado Sanchez que actualmente los servicios domésticos no son
exclusivos de clase media, clase media - media, y media - alta; se ocupa en diferentes sectores,
por lo cual bajo esa equiparacién salarial, el que trabaja ganando el salario minimo o un
poquito mas de este, de acuerdo al planteamiento hecho por los expositores, no podrian
tener acceso las personas que ofrecen servicios domésticos porque el valor que ella gana seria
exactamente el mismo que ganaria con la nueva tarifa; la licenciada Saira Barrera, responde
que uno de las ramas de este rubro de trabajo doméstico que tiene mayor trascendencia es el
del cuido, y es uno de los que muy pocas personas pueden pagar, se puede prescindir de los
servicios de lavado, limpieza del hogar, pero no del cuido de personas adultas mayores y
nifios, por eso, consideran que el impacto a estos hogares sera grande, y opinan que el Estado
deberia de brindar un apoyo a estas familias, que ojald que el establecimiento de la tarifa de
salario minimo del sector doméstico acuda a decisiones estatales en torno a este tema para
que no continuen siendo los hogares quienes desde la precariedad sean los que se preocupen
por este tema; el licenciado Goéchez, interviene y manifiesta que le gustaria agregar lo
siguiente: que los salarios del sector servicio estdan por abajo del costo de la canasta basica y
eso deberia ser una preocupacion ya que se tiene un sector que todavia estd mas abajo y el
otro aspecto es que en si, el salario minimo no va a resolver todos los problemas pero seria
importante no cargarle al sector de trabajo doméstico los problemas que van mas alld de él,
y uno de ellos es el tema de cuidados, por consiguiente seria importante la actuacion estatal

quien en un corto o mediano plazo pudiese resolver, ya que las mujeres del sector doméstico



que desempefian el trabajo de cuido, también tienen hijos y ellas no pueden acceder a este
servicio. El presidente del Consejo, luego de consultar si hay mas preguntas y al no haberlas,
agradece nuevamente por la participacion de los expositores y a las autoridades de la UCA
por haber aceptado la invitacidn, ya que esos aportes serviran como insumo para efectos de
establecer las tarifas de salario minimo del sector doméstico. Se contintia con la aprobacion
del Acta niimero cuarenta, la cual fue leida de manera integra, y se aprueba por unanimidad.
Se pasa a desarrollar el siguiente punto; PUNTO CINCO: Varios y Acuerdos: 1) s ha
girado invitaciones a otras universidades y se mencionan en este acto: para el dia 31 de agosto
del presente afio, se han invitado a Universidad Luterana de El Salvador, estd confirmada su
participacion, ala Fundaciéon Guillermo Manuel Ungo, quien a la focha no ha confinnado,
a la Universidad Tecnologica de El Salvador, estd pendiente de confinnacién, a la
Universidad José Matias Delgado, confirmada su participaciéon, contando con la presencia
del Doctor José Manuel Chavez, en representacion del rector José Enrique Sorto Calnpbell;
2) que para la presente reuniéon se habia invitado a la Facultad Latinoamérica de Ciencias
Sociales (FLACSO), quienes no aceptaron la invitaciéon por no tener estudios recientes sobre
el tema; también se habia invitado para la dltima fecha de exposiciones a la Escuela Superior
de Econonta y Negocios (ESEN); quienes se excusaron por medio de una nota en la que
manifestaron que se encuentran saturados con otras actividades académicas. El presidente del
Consejo expresa que en correspondencia tiene dos notas, una de FLACSO y otra de ESEN,
a las cuales para efecto de registro le da lectura. Continta expresando el presidente que deja
el espacio para cualquier punto que se quiera exponer, y solicita la palabra el licenciado
Mauricio Rodriguez Durén, quien consulta sobre cudntas exposiciones se tienen confirmadas
para la préxirma sesion de Consejo, respondiendo el presidente que para la préoxima reunion
se tiene confinnacion del licenciado Gersén Martinez, experto de la OIT, que quedd
pendiente de la sesion pasada, por eso el dia de mafiana miércoles veinticinco de agosto, vera
si se puede cambiar la fecha de los que estaban para el dia treinta y uno de agosto del presente
ano y que aun no confirman, a efecto de tener mas espacio para los expositores, el licenciado
Mauricio_ Durén, interviene nuevamente y consulta si se puede posponer la exposiciéon de
las universidades y escuchar unicamente al experto de la OIT, para la préxima sesion,
respondiendo el presidente que ya hay dos universidades que han confirmado, por eso se va
a determinar el tiempo de exposicion para cada uno, porque ya no se puede rechazar la
invitacion, por lo cual, alos que no han confirmado y estaban programados para el treinta y
uno de agosto se les propondra otra fecha, quedado para la siguiente sesion las exposiciones
de dos universidades que han confirmado y del experto de la OIT, sefior Gersén Martinez.
Agotada la agenda de este dia el presidente agradece a cada uno de los presentes tanto de
forma virtual como fisicamente, y se cierra a las quince horas y treinta minutos, y no habiendo

mas que hacer constar, firmamos.
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4CTA NUMERO CUARENTAY TRES. En la ciudad de San Salvador, a las
catorce horas del dia treinta y uno de agosto de dos mil veintiuno, en el
salén de sesiones del Consejo Nacional de Salario Minimo, siendo éstos el
lugar, dia y hora sefialados para celebrar la Sesién ordinaria del Consejo
Nacional de Salario Minimo, en adelante CONSEJO. Se encuentran
presentes los siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES
PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz

Flores, este ultimo presente en modalidad virtual; representantes
propietario y suplente, respectivamente, designados por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social; b) Licenciada Maria José Morales de Farrar,
representante Propietaria, designada por el Ministerio de Economia,
presente en modalidad virtual; ¢) Licenciado Miguel Horacio Alvarado

Zepeda y Boris Rubén Solérzano, representantes propietario y suplente,



designados por €& Ministerio de Agricultura y Ganaderia; POR EL
INTERES DE LOS TRABAJADORES: a) Sefiores Junior Alejandro Ayala

y Fatima del Carmen Garcia, miembros propietarios, y senor Raul
Alfonso Rogel Pefia, miembro suplente; POR EL INTERES DE LOS
EMPLEADORES: Doctor René Agustin Rodriguez Pérez y licenciado

Mauricio Ernesto Rodriguez Durdn, miembros propietarios, y licenciados
Mario Ernesto Sanchez Chinchilla y Ricardo Esmahan Deaubisson,
miembros suplentes, todos presentes en modalidad virtual. Se tiene la
ausencia ce los siguientes representantes: sefor Daniel Alexander Garcia
Garcia, representante del Sector Trabajador. El presidente del CONSEJO
inicia con las palabras de bienvenida para dar apertura a la Sesibn numero
cuarenta y tres, la cual s lleva a cabo en mbdalidad mixta, es decir unos
miembros s encuentran de manera presencial y otros de manera virtual,
tal como = habia acordado en Sesion anterior; procediendo a verificar la
existencia de Qudérum; una vez establecido este, contando con la presencia
ce los representantes enunciados, declara abierta la Sesion. Acto seguido,
£ someten a aprobacion los siguientes puntos contenidos en proyecto de
agenda: 1) Establecimiento del Quérum; 2) Aprobacion de la agenda; 3)
Lectura y Aprobacion del acta de Sesion anterior; 4) Exposiciones sobre €
tema: aspectos econdmicos y sociales a considerar para el establecimiento
del salario minimo para trabajadoras y trabajadores domésticos.
Exposiciones virtuales por medio de plataforma Teams; 4.1) Exposicion del
Licenciado Miguel Nieto Lainez, Rector de la Universidad Luterana
Salvadorena; 4.2) Exposicion del sefor Gerson Martinez, especialista ce la
OIT en Empleo e Instituciones del Mercado Laboral; y 4.3) Exposicién del
Doctor José Manuel Chavez Lopez, designado por la Universidad José
Matias Delgado; 5) Varios y Acuerdos. Habiéndose dado lectura al proyecto
de agenda; € presidente del CONSEJO, la somete a votacion; y s aprueba
por unanimidad. El presidente les hace saber que, si el tiempo y €l pleno
lo permiten, s dara lectura al acta numero cuarenta y dos que también
esta pendiente. PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: EI
presidente del CONSEJO por medio de listado de miembros presentes
verifico la existencia de Quorum, de conformidad al Art. 17 del Reglamento
del Consejo Nacional de Salario Minimo. PUNTO DOS: APROBACION DE
LA AGENDA: Se sometid a aprobacion el proyecto de agenda y fue
aprobado por unanimidad; PUNTO TRES: PRESENTACION, LECTURA Y
APROBACION DEL ACTA DE SESION ANTERIOR; = ke dio lectura integra



al acta numero cuarenta y uno y fue aprobada por unanimidad. PUNTOg

CUATRO: EXPOSICIONES: 4.1) Exposicion del Licenciado Miguel Nieto
Lainez: quien concluye que se deberan tomar en cuenta los siguientes
aspectos, a) costo de la vida, concretamente costo de la canasta basica
alimentaria; b) condiciones socio econdmicas del pais, lo que ganan los
-trabajadores de otras ramas; y ¢ calidad del trabajo, ya que el trabajo que
desempefian las trabajadoras domésticas es excesivamente duro al grado
tal que algunos socidlogos lo consideran como una especie de esclavitud
moderna, por o que atendiendo a estos datos, dada la naturaleza del
trabajo doméstico, se tiene una propuesta que podria considerar dos
aspectos de salario minimo: uno, que se podria designar el salario minimo
mayor que se devenga en industria, comercio y servicios, el cual es de
trescientos sesenta y cinco doélares ($365), y tomar de base el salario del
sector agropecuario que es de doscientos cuarenta y tres dolares con
cuarenta y seis centavos ($243.46), de pago de salario en dinero, dejando
una diferencia de los dos salarios de ciento veintitin délares con cincuenta
y cuatro centavos ($121.54) y, considerando que la persona hace dieciocho
tiempos de comida a la semana, y setenta y dos tiempos al mes, cada
comida saldria en un ddlar con sesenta y siete centavos ($1.67) y al dia
seria un total de cinco ddélares con un centavo ($5.01), de acuerdo a esto el
planteamiento esta orientado a que las trabajadoras del sector doméstico
tendrian que ganar el salario minimo mads alto, pero se sabe que estas
personas también comen en la casa, y se tiene que valorar esto en dinero
porque las empleadas en algunas casas se genera una relacion de
dependencia a la trabajadora y de poder al patrono, como si la comida fuese
regalada, pero si se sabe que ella esta pagando ese dinero, le devolveria
cierta dignidad y el patrono no tendria por qué sentir poder sobre ellas, por
lo que se tiene un valor simbdlico, en conclusién, el salario minimo deberia
ser el equivalente al del sector agropecuario, ya que ademas, muchas de
estas trabajadoras son originarias del sector rural. Otra de las ventajas
seria que todas las prestaciones como indemnizacion y horas
extraordinarias se pagarian con base al salario de industria, comercio y
servicios. Finalizada la presentacion, el licenciado Nieto expresa que se
remitird al Consejo, el material de la exposicion. El Presidente da las
gracias y abre un espacio para preguntas y respuestas, pidiendo la palabra
el sefior Rogel Pefia, quien manifiesta que no es una pregunta sino un

comentario, con respecto a que muchos empleadores del servicio doméstico
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abusan de las trabajadoras y seria bueno, como se dijo en la presentacién,
que estén inscritos los patronos y los trabajadores y trabajadoras de este
sector, llevar un registro de ellos, a efecto que ya no sufran mas abusos,
agregando que como representantes de los trabajadores siempre han
considerado que los trabajadores del sector doméstico deben agremiarse y
que existan convenios o contratos para que el trabajador y trabajadora
tenga un documento juridico legal que le ampare y respalde sus acciones,
yjunto a la tutela del Estado es vital para el respeto a la clase trabajadora;
4.2) Exposicion del sefior Gerson Martinez: quien concluye que, se debe
tener en cuenta como parametro o referente para establecer la tarifa, la
identificacion de categorias salariales, de aquellos trabajos que sean
semejantes al trabajo en el hogar, aclarando que este podria considerarse
como un trabajo semi calificado, por el grado de conocimiento tecnico para
el uso de ciertos electrodornesticos, asi mismo, valorar los niveles de
responsabilidad, por las tareas de cuido y la exposicién de riesgos
ocupacionales; agrega tambien que para una primera fijacién se debe tener
en cuenta el contexto actual, ya que se esta saliendo de una crisis
economica global originada por la pandemia y que esto es de caracter
coyuntural, que las necesidades de las familias son las mismas que antes,
pero si ha cambiado la capacidad de pago de las empresas sobre todo las
micro y pequeia, por ello, seria importante revisar cudl es el efecto de la
crisis que han tenido en el ambito familiar, como elemento clave para
determinar si se fija un salario minimo para el rubro de empleadas
domésticas mayor o menor de lo que se hubiera fijado si se estuviera en
una epoca de normalidad. Ademas, manifiesta que otro aspecto clave es la
tasa de desempleo en la categoria de trabajo en el hogar, inclusive las tasas
de.informalidad en la categoria de trabajo en el hogar. Explica también que
el uso de una féormula para la fijaciéon de un salario minimo es la excepcion,
ya que es menos del diez por ciento de paises establecen metodologia para
el cdlculo, la mayoria lo hacen a través del didlogo social directo, consultas
bilaterales y establecimiento de Comisiones sectoriales. Finalizada la
presentacion, el presidente abre el espacio para las preguntas y respuestas.
Solicitando la palabra el Doctor Agustin Rodriguez, quien manifiesta que
de la exposicion escuchada mas las investigaciones que se han hecho en el
Consejo, se puede determinar que para el trabajo del hogar remunerado
existe una estructura basada por una parte en habitacién y alimentacion

y otra parte basada en dinero propiamente dicho, en atencién a esto,
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consulta, si de las verificaciones realizadas por el expositor en diferentes

paises y el ordenamiento juridico de cada uno de ellos, se ha visto esto

como una constante o es algo peculiar de algunos paises latinoamericanos
e iberoamericanos, responde el senor Gerson Martinez, que en el ultimo
informe mundial de salario que la OIT publicé a inicios de este afio, recoge
cual ha sido la respuesta de los paises en el marco de las politicas salariales
y hay un elemento que se toca puntualmente y es que si bien hay una
reduccién importante de paises que permiten el pago de salario minimo a
trabajadores remunerados del hogar con un componente de pago en
especie, se espera que esta practica se dé cada vez en menor escala, pero
si se puede determinar que se da mads en paises de América Latina que en
paises de Europa del Este, sin embargo en América Latina existen
regulaciones que permiten por ejemplo, limitar una proporcion total del
ingreso como produccion de salario en especie y otros paises regulan qué
tipo de bienes o servicios se pueden proveer como pago en especie, pero
esto depende mucho de la legislaciéon nacional y de las condiciones
particulares de cada pais, por lo que efectivamente son en los paises de
América Latina en donde se permite mas el pago en especie. El licenciado
Sanchez Chinchilla pregunta que, si uno de los criterios de los que se
estaba haciendo referencia en la exposicion establece que se debe tomar
como base el tamano de la familia del trabajador, ;no se estaria
destruyendo el principio de igualdad?, porque significaria entonces que se
tendra que consultarle a la persona cuantos hijos tiene y si tiene esposo,
etc., para determinar el salario y que una persona que es soltera y que hace
bien el trabajo tendria que ganar menos que alguien que tenga una mayor
familia; responde el sefior Gerson Martinez, que cuando se habla de tener
en cuenta el tamafo tipico de la familia, resume el tamafio promedio
nacional, es decir, estimar el tamafio promedio de la familia a nivel
nacional, y en base a esto también determinar el nimero de miembros de
la familia que trabajan y perciben un salario minimo, esto permite cumplir
con b que establece el Convenio 131, que el salario minimo deberia de
alcanzar no solo al trabajador para tener una vida digna sino a su familia,
por lo tanto, no se trata de preguntar a cada trabajador el promedio de
miembros, sino tenerlo como referencia para los ajustes pero mas para
una fijacién inicial del salario y cumplir con lo que establece el Convenio
131 de la OIT. Interviene el Licenciado Adonay De Paz, quien agradece por

el acompanamiento técnico que OII' estd brindando en torno al



establecimiento del salario minimo para el trabajo del hogar remunerado,
asimismo, consulta sobre el caso de los paises que ya han establecido una
férmula de calculo de actualizacion y revisiéon del salario minimo basado
principalmente en la inflacién o en la productividad, como el caso de Costa
Rica, cual es el punto de partida, es decir, se busca mantener el poder
adquisitivo y reconocer los incrementos en productividad, pero eso poder
adquisitivo que se quiere mantener debe ser en un nivel que permita cubrir
un conjunto de necesidades bdsicas, por ello la consulta sobre, como
definir el punto de partida para la aplicacién de una metodologia de
revisién como la de Costa Rica; respondiendo el senor Gerson Martinez que
el punto de partida de fijacién es un elemento fundamental para garantizar
la suficiencia del salario, es un término clave para fijar un salario por
primera vez, qué tan suficientes son para cubrir los elementos que
establece el Convenio 131, y hay dos opciones: 1) definir un nivel salarial
que cubra exactamente el nivel adecuado para cubrir costos de vida para
el trabajador y su familia; que podria ser la canasta basica o canasta basica
ampliada; y 2) los paises al haber analizado las condiciones econdmicas del
entorno, acuerdan que en el momento de la fijacién inicial el pais no esta
en la capacidad para cerrar esa brecha de una vez entre el salario y un
nivel de vida ideal y se acuerdan en el caso que no es posible, que se tiene
que establecer como un objetivo de corto o mediano plazo en el pais el cierre
de esa brecha, es decir, el enfoque progresivo. El presidente del Consejo
agradece nuevamente la colaboracién de la OIT' por medio del consultor
senor Gerson Martinez, y se da por finalizada la exposicion para continuar
con el desarrollo del siguiente punto. 4.3) Exposicion del Doctor José
Manuel Chavez Lépez, quien hace referencia a sentencia de
inconstitucionalidad por omisién, al no haberse desarrollado el derecho a
salario minimo para las trabajadoras del servicio doméstico, y que esto
viola el principio de igualdad, continta exponiendo que este es considerado
un régimen especial por el hecho que la jornada es diferente, el tipo de
trabajo es diferente y la trabajadora o trabajador duerme por lo general en
la casa del empleador, asi mismo, manifiesta que aunque el contrato sea
por lo general, verbal, se configuran todos sus elementos, ya que existe un
trabajador, un patrono, hay subordinacién y un salario. Agrega, que se
debe considerar la aplicacion del salario minimo para el trabajador
doméstico, un salario que permita sostener los otros elementos como la

dignidad, vida y salud, aunado a que el trabajador doméstico esta mal
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remunerado y sobre todo discriminado. Considera que una forma par
poder fijar la tarifa de salario minimo para este sector seria aplicarlo de ¢
forma diferenciada, en el sentido que algunos trabajadores reciben ademas
del salario convenido techo y alimentacién, y otros solo reciben el salario
convenido, por o que para estos podria ser otro tipo de salario, pero hay
que dignificar al trabajador doméstico. Considerando en lo personal que si
debe fijarse salario minimo para los trabajadores del servicio doméstico, en
el sentido ya expresado, como parametro los que reciben alimentacién y
habitacién y los que solo reciben el salario convenido; es decir, salario
diferenciado para ambos casos; y como lo dijo la Sala de lo Constitucional,
en sentencia del aflo dos mil seis, que el derecho al salario minimo es para
todos sin exclusién; y personalmente sostiene que la no ftjacion de un
salario minimo para este régimen esta violando el derecho de igualdad. El
presidente del Consejo abre el espacio para preguntas y respuestas.
Solicita la palabra el sefior Ratl Rogel, quien expresa sus agradecimientos
por el tiempo brindado y pregunta lo siguiente: el Cddigo de Trabajo,
lastimosamente y como se expresdé en una ocasion no fue hecho por los
trabajadores sino por un grupo élite que no vefan con respeto a los
trabajadores del sector doméstico, ya que el mismo Codigo establece que
estas trabajadoras debian estar doce horas al servicio del patrono, en ese
sentido el legislador quedd corto porque fue en perjuicio de la noble tarea
de las trabajadoras del hogar, al no tratar con la dignidad y respeto que
este sector merece; agregando que los aportes del expositor han sido
valiosos para el Consejo, y para la lucha continua para que hay un cambio,
respeto y dignificacion de las mujeres del hogar remunerado. El doctor José
Manuel Chavez manifiesta que en el tema del horario de doce horas, el
legislador lo hizo para compensar el descanso, ya que el articulo 80 del
Codigo de Trabajo establece que el descanso de la trabajadora del servicio
doméstico tendrda un descanso de doce horas diarias como minimo, y un
dia de descanso remunerado, tomando en cuenta que el trabajador se
quedaba a dormir en casa del patrono, pero la realidad actual es otra, ya
no les brindan alimentaciéon ni habitacién, y por ende, debe fijarse un
salario minimo para este sector, ya que la constitucion habla que este sera
para todos los trabajadores, todos deben tener un trato digno y equitativo.
El presidente del Consejo da por cerrado el punto cuatro, y desarrolla el
punto CINCO: VARIOS Y ACUERDOS: manifiesta que ya se tiene

confirmacion para el dia martes siete de septiembre del presente afo, de la




Universidad Francisco Gavidia y Universidad de El Salvador, por ello en el
trascurso de la semana s les hara llegar la convocatoria y la agenda,
ademas agrega que para efectos de validar y garantizar el derecho a la dieta
por participacion en las sesiones del Consejo, s necesita que los miembros
se hagan presentes para firmar el libro de asistencia y las actas del
Consejo. Deja abierto el espacio. por si alguno de los miembros desea
agregar algo al punto de varios, sin embargo, no hay mas participaciones
y por tanto, da por finalizada la Sesidon y convoca para la préxima el dia
siete de septiembre del afio dos mil veintiuno, a las catorce horas, en el
Salén de reuniones del Consejo, y s da por finalizada la presente, a las

rilecisiete horas y treinta minutos de este mismo dia, y no habiendo mas
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ACTA, NUMERO CUARENTA Y CUATRO. En la ciudad de San Salvador,
a las catorce horas del dia siete de septiembre dos mil veintiuno, en el saléon
de sesiones del Consejo Nacional de Salario Minimo, siendo éstos el lugar,
dia y hora sefialados para celebrar la Sesiéon ordinaria del Consejo
Nacional de Salario Minimo, en adelante CONSEJO. Se encuentran
presentes los siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES
PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz

Flores, este ultimo presente en modalidad virtual; representantes

propietario y suplente, respectivamente, designados por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social; b) Licenciados Maria José Morales de Farrar,
presente en modalidad virtual y Juan Carlos Salman Duendas,
representante Propietaria y Suplente, respectivamente designados por el
Ministerio de Economia; ¢) Licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda
y Boris Rubén Solérzano, representantes propietario y suplente,
designados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ambos
presentes en modalidad virtual;, POR EL INTERES DE LOS
TRABAJADORES: a) Sefiores Junior Alejandro Ayala y Fatima del

Carmen Garcia, miembros propietarios, y sefior Raul Alfonso Rogel Pefia,
miembro suplente; POR EL INTERES DE LOS EMPLEADORES: Doctor

René Agustin Rodriguez Pérez y licenciado Mauricio Ernesto Rodriguez

Durén, miembros propietarios, y licenciado Mario Ernesto Sanchez
Chinchilla, miembro suplente, todos presentes en modalidad virtual. Se
tiene la ausencia de los siguientes representantes: sefior Daniel Alexander
Garcia Garcia y licenciado Ricardo Esmahan d Aubuisson,
representante del Sector Trabajador y empleador respectivamente. El
presidente del CONSEJO inicia con las palabras de bienvenida para dar
apertura a la Sesién ndmero cuarenta y cuatro, la cual se lleva a cabo en
modalidad mixta, es decir unos miembros se encuentran de manera
presencial y otros de manera virtual, tal como se habia acordado en la
sesion anterior; procediendo a verificar la existencia de Quérum; una vez
establecido este, contando con la presencia de los representantes
enunciados, declara abierta la sesién. Acto seguido, se someten a
aprobacion los siguientes puntos contenidos en proyecto de agenda: 1)
Establecimiento del Quérum; 2) Aprobacién de la agenda; 3) Lectura y
Aprobacién del acta de Sesidén anterior; 4) Exposiciones sobre el tema:

"aspectos econdmicos y sociales a considerar para el establecimiento del

salario mmlmo para trabajadoras vy trabajadores domésticos".




Exposiciones virtuales por medio de plataforma Teams; 4.1) Exposicion del
Licenciado Roberto Moran, Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas de
la Universidad Francisco Gavidia, "UFG"; acompafado de los
comentaristas: Maestro William Rebollo, Coordinador del Observatorio de
Politicas Publicas y Doctor Claudia de Rosa, investigador del Observatorio
de Politicas Publicas de la misma Universidad; 4.2) Exposicion del
licenciado Nixon Hernandez, Decano de la Facultad de Ciencias
Econdémicas de la Universidad de El Salvador "UES"; y 5) Varios y
Acuerdos. Habiéndose dado lectura al proyecto de agenda, el presidente
del CONSEJO, la somete a votacion; y se aprueba por unanimidad. PUNTO
UNO: ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: El presidente del CONSEJO
por medio de listado de miembros presentes verificé la existencia de
Quoérum, de conformidad al Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional
de Salario Minimo. PUNTO DOS: APROBACION DE IA AGENDA: Se
sometié a aprobacién el proyecto de agenda y fue aprobada por
unanimidad; PUNTO TRES: PRESENTACION, LECTURA Y APROBACION
DEL ACTA DE SESION ANTERIOR: el licenciado Mauricio Ernesto
Rodriguez Durén, solicita la palabray pregunta por la posibilidad de dejar
pendiente la lectura de las actas que no se han leido para la sesién de la
préoxima semana, responde el presidente del Consejo que para la proxima
sesion ya se tienen invitados y que la lectura del acta es rapida, por lo que
consulta al pleno si estan de acuerdo con escuchar la primera exposiciéon
y posteriormente dar lectura al acta. PUNTO CUATRO: EXPOSICIONES:
4.1) Exposicion del Licenciado Roberto Moran: quien comenzé explicando
la modalidad de la exposicién y estructura de esta, concediéndole la
palabra a licenciado William Rebollo, y comienza exponiendo sobre los
antecedentes de la normativa del trabajo doméstico, aclarando que el
Convenio 189 de la OIT sobre las trabajadoras y trabajadores domésticos,
y su recomendacién 201, no ha sido ratificado por El Salvador. Continué
explicando que es importante conocer que, en América Latina, el noventa
y siete por ciento de personas trabajadoras del servicio doméstico son
mujeres. Menciona que es importante hacer la comparaciéon de nuestro
pais con otros paises de la region y Centroamérica, en donde solo El
Salvador y Guatemala no tienen un salario minimo para este rubro. Explica
que para el caso de Costa Rica, es un poco desagregado en perfiles
profesionales, que para el sector doméstico establece un salario de

$330.85, en el caso de El Salvador, se clasifica por actividades econémicas
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y no estd contemplado el salario del servlcl0 doméstico, en Guatemala

también lo define como actividades econdémicas y tampoco tiene regulado

el salario para el servicio doméstico, en el caso de Honduras se hace una
desagregacién por actividades econdémicas y numero de trabajadores por
empresa y establece un salario para el trabajo doméstico $399.38, de igual
forma Nicaragua que hace una desagregacién por actividades econémicas
y establece un salario minimo para el servicio doméstico de $176.33, para
el caso de Panamd, tiene una desagregacién por actividades econémicas
mas extenso, en el caso del trabajo doméstico hace una referencia
especifica con un salario de $300. Interviene el Doctor de la Rosa, quien
considera que es necesario y de justicia social incluir a las trabajadoras del
servicio doméstico, al seguro social. Ademads, que si bien es cierto es
necesario pagar mas, se debe tener cuidado de no cerrar oportunidades de
empleo para estas personas, por b tanto hay que considerar que si se paga
mas y se afilian al Seguro Social van a tener los patronos que pagar
adicional y descontarle al trabajador una proporcién del tres por ciento;
por eso la propuesta que se hace es la siguiente: lo que debe incluir en el
calculo monetario y que dignifique a la persona que ofrece el servicio y no
ahogue al patrono que demanda este, teniendo en cuenta que el trabajador
del servicio doméstico no paga por su alojamiento ni alimentacién, aguay
energia eléctrica, entonces se tiene que si se toma el salario minimo actual
como base, es decir $365, y se descuenta el pago de habitaciéon mensual
$26, y pago por comida $99 mensuales, cantidades que pueden
modificarse, de los trescientos sesentay cinco dolares, el salario minimo a
pagar en dinero podria ser de $225, pero siempre dejando constancia que
el salario minimo es de $365; sin embargo, no todas las casas son del
mismo tamafo ni los trabajos son iguales, por eso se tiene que si la
vivienda es hasta 120 metros cuadrados el salario seria de $225 mas
seguro social; si tiene el mismo tamafio pero hay niflos se pagan $25
adicionales; si la vivienda es de 121 a 250 metros cuadrados si no hay
ninos, se pagan $20 adicionales; si hay nifios se pagan $25 mas, si la
vivienda es de mdas de 250 metros cuadrados, el trabajador recibiria $40
adicionales y si hay nifios serian $25 mas; ademas se plantea un incentivo
para el empleador que pague la seguridad social del trabajador, de acuerdo
a lo que establece el articulo 32 de la Ley del Impuesto sobre la renta,
siendo este el sustento legal para dicho incentivo y que se haga la

deduccion de este impuesto a los patronos que afilien a sus trabajadores.



. Para finalizar manifiesta que s enviara la presentacion ya expuesta al
pleno. Esta presentacion s anexara al libro correspondiente que lleva el
Consejo. Una vez finalizada la presentacion, el presidente del Consejo
agradece la participacion a los expositores, y abre el espacio para
preguntas y respuestas. Interviene e senor Rogel Pefha, quien expresa que
cambiar el nombre de trabajadoras domésticas por trabajadoras del hogar
seria dignificarlas, agrega que es importante mencionar el pago del seguro
social, ya que ellos no tienen la oportunidad de gozar de una pension, y la
pension de una persona de la tercera edad es sagrada, ademas manifiesta
que = va a tomar en cuenta la intervencion de los expositores,
agradeciendo de parte del sector de los trabajadores todos los aportes
brindados. Al no haber mas consultas, s« le da lectura al acta nimero
cuarenta y tres, para dar por cerrado € punto tres; la cual s aprueba de
manera unanimey se pasa a desarrollar el siguiente punto. 4.2) Exposicidon
del licenciado Nixon Hernandez: quien expresa que para el establecimiento
de un salario minimo deben considerarse ciertas variables y que la OIT
define ciertos elementos a considerar; por ejemplo, las necesidades basicas
de los trabajadores y su grupo familiar, un nivel general de salarios del
pais, el costo de vida, prestaciones de seguridad social, productividad de
los trabajadores y el entorno y perspectivas econdmicas de desarrollo para
estas personas. Agrega que los salarios minimos deben contribuir a
disminuir la pobreza, la desigualdad, y asegurarle al menos una vida digna
al trabajador y su grupo familiar. Al establecer un salario minimo se debe
hacer una division entre los trabajadores domésticos permanentes como
eventuales. Por tanto, las sugerencias que como Universidad s hacen
respecto al salario minimo para trabajadoras y trabajadores del servicio
domeéstico, se hace de acuerdo a ciertas consideraciones: primero, el salario
minimo para trabajadores del servicio doméstico tiene que ser mayor que
el cincuenta por ciento gel salario minimo del sector servicios, para
propiciar una reduccidon en la brecha salarial entre este tipo de
trabajadores y también para incentivar este tipo de ocupacion, ya que es
digha y ce las vitales para la sociedad; otra consideracion es que el salario
minimo para este sector debe ser mayor que €l costo de la canasta basica
para contribuir a que s reduzca poco a poco la pobreza extrema; €l salario
minimo no puede ser muy bajo pues debe de compensar la disponibilidad
del cien por ciento del tiempo para atender a los miembros del hogar,

ademas sugieren que s considere algunos supuestos; entre estos: los
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hogares con la capacidad de pagar un salario mmlmo para el sector de
servicio doméstico que poseen un salario mayor o igual a tres salarios ;ﬂ
minimos del sector servicios, siendo estos el cinco por ciento de hogares en
el pais, otro supuesto es el costo de la canasta basica ampliada, en
promedio nacional de enero a junio del dos mil veintiuno anda alrededor
de trescientos cuarenta y cinco ddélares con cincuentay ocho centavos, el
otro supuesto es la inflacién acumulada que ronda el tres punto siete por
ciento, el otro es que el salario minimo en especie es variable entre cada
trabajador, y para este supuesto esta exento del impuesto sobre la renta.
Es importante conocer que en el pais el ochenta y uno punto cinco por
ciento de hogares reciben un salario menor a tres salarios minimos, y que
un quince por ciento reciben un salario mayor a cuatro salarios minimos,
entonces es importante tener en cuenta que es muy alto el porcentaje de
hogares que no pueden pagar o que pueden pagar al menos a un trabajador
del sector de servicio doméstico. Por ello a juicio de la Universidad, la
propuesta podria ser que el salario minimo que incluye el costo de
seguridad social, el costo de la inflacidn, y el costo de pago en especie, seria
de $302.00 sin tomar en cuenta las cotizaciones del seguro social y AFP,
por lo tanto un monto sugerido para aquellos que trabajan de manera
permanente y para un solo empleador, y cuyos patrones tendrian la
obligacion de asegurarlos el salario no podria ser menor de $300 y se
recomienda que el salario minimo sea de $15 diarios para los trabajadores
eventuales, teniendo claro que esto no incluye el pago de cotizaciones ni
seguro social, y se debe considerar los dos tipos de trabajadores y
trabajadoras del servicio doméstico. Aclarar, ademas que solo se ponen
veinte dias laborales para el calculo que se realiza, asimismo, la labor
doméstica de los eventuales, al menos que laboren por dias o tarp.bién
trabajan sabado y domingo cuando toda la familia estd en el hogar, por
consiguiente, se tendria que considerar si se pagara lo mismo para alguien
que labore de lunes a viernes y de los que laboran sabado y domingo. Para
finalizar agrega que es importante reiterar que se tiene que tomar en cuenta
que hay hogares que al imponerse el pago de un salario minimo ya no seran
capaces de poder pagar por el servicio y se veran obligados a despedir al
trabajador o trabajadora o lo dejara laborando solo por dias y esto
significaria una reduccién de ingresos para una familia. El presidente del
Consejo, deja abierto el espacio para preguntas y respuestas, solicitando

h palabra el sefior Rogel Pena, quien manifiesta que hay un compromiso



con los trabajadores y € pais y que la propuesta presentada es algo que
estda apegado a la realidad y a la vivencia en El Salvador, que no es
suficiente pero que de una u otra manera llena las expectativas y
compromisos que tienen los trabajadores, reiterando que no es una
propuesta exagerada sino apegada a la realidad, por lo cual agradece el
planteamiento del expositor. E| presidente del Consejo da por cerrado €l
punto cuatro agradeciendo la participacion de la Universidad de ElI
Salvador, y agrega que se tomaran en cuenta las propuestas. Solicitando
la presentacion al expositor, quien se compromete a enviarla. Se desarrolla
el PUNTO CINCO: VARIOS Y ACUERDOS: manifiesta el presidente que
siguiendo la dinamica que se tiene, se recibe correspondencia de la
Universidad Tecnoldgica de El Salvador quiéneé se excusan por medio de
nota a la cual le da lectura integra para efectos de registro. Ademas, se
informa que en razén de un acuerdo que se tomd sobre solicitar a la Unidad
de Investigacion de Mercado Laboral de este Ministerio de Trabajo, el
andlisis comparativo de los salarios establecidos para el sector doméstico
a nivel de Centroamérica Haiti y Republica Dominicana quiere comentar
que ese informe ya fue recibido en la Oficina del Consejo y se dara a conocer
en la proxima sesion. El licenciado Horacio Alvarado Zepeda, pide la
palabra y consulta cudl serd la ruta a seguir una vez se completen las
presentaciones, considerando y proponiendo se comience a elaborar una
matriz que contenga todas las propuestas de cada una de las
presentaciones, ya que seria bueno ir perfilando de una manera
comparativa para que sirva de insumo en una discusidn, responde el
presidente del consejo manifiesta que hasta la fecha se han recibido once
exposiciones y se hara el analisis juntamente con el licenciado Adonay De
Paz, para posteriormente darlo a conocer al Pleno del Consejo, esperando
que en la préxima sesidon se den por finalizadas las exposiciones, agregando
que se retoma esa propuesta y que se trabajara con esa finalidad. Ademas,
les recuerda a todos los miembros del Consejo, propietarios y suplentes
que deben firmar las actas y asistencias para poder tramitar las dietas.
Una vez cerrado este punto se da por finalizada la sesidén y convoca para la
proxima el dia martes catorce de septiembre del afo dos mil veintiuno, a
las catorce horas, en el Salén de reuniones del Consejo, y s va a valorar
que la sesidn sea de manera presencial, comprometiéndose la gestiéon de

brindar parqueo a los miembros que lo requieran; se da por finalizada la



presente, a las diecisiete horas de este mismo dia,_! no hndo

hacer constar, firmamos.




ACTA NUMERO CUARENTA Y CINCO. En la ciudad de San Salvador, a
las catorce horas y treinta minutos del dia catorce de septiembre del dos
mil veintiuno, en e salén de sesiones del Consejo Nacional de Salario
Minimo, siendo éstos €l lugar, dia y hora sefialados para celebrar la Sesién
ordinaria del Consejo Nacional de Salario Minimo, en adelante
CONSEJO. Se encuentran presentes los siguientes miembros designados

y electos: POR EL INTERES PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo

Alfaroy Joel Adonay De Paz Flores, este ultimo presente en modalidad
virtual; representantes propietario y suplente, respectivamente,
designados por el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social; b) Licenciado
Juan Carlos Salman Duefas, representante Suplente designado por €l
Ministerio de Economia; c) Licenciado MigJeI Horacio Alvarado Zepeda
y Boris Rubén Soldérzano, representantes propietario y suplente,
designados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ambos
presentes en modalidad virtual;, POR _EL INTERES DE LOS
TRABAJADORES: a) Sefores Junior Alejandro Ayala y Fatima del

Carmen Garcia, miembros propietarios, y seiior Raul Alffonso Rogel Pefia,
miembro suplente; POR EL INTERES DE LOS EMPLEADORES: Doctor

René Agustin Rodriguez Pérez y licenciado Mauricio Ernesto Rodriguez
Durén, miembros propietarios, y licenciado Mario Ernesto Sdnchez
Chinchilla y licenciado Ricardo Esmahan d Aubuisson, miembros
suplentes, todos presentes en modalidad virtual. Se tiene la ausencia de
los siguientes representantes: sefior Daniel Alexander Garcia Garcia,
representante del Sector Trabajador y licenciada Maria José Morales de
Farrar, representante del Ministerio de Economia; esta ultima, solicitd
permiso con anticipacidon al presidente del Consejo. Se inicia conllas
palabras de bienvenida para dar apertura a la Sesién numero cuarenta y
cuatro, la cual se lleva a cabo en modalidad mixta, es decir unos miembros
se encuentran de manera presencial y otros de manera virtual; procediendo
a verificar la existencia de Quérum; una vez establecido este, contando con
la presencia de los representantes enunciados, se declara abierta la sesién.
Acto seguido, se someten a aprobacion los siguientes puntos contenidos en
proyecto de agenda: 1) Establecimiento del Quérum; 2) Aprobacidon de la
agenda; 3) Lectura y Aprobaciéon del acta de Sesién anterior; 4) Exposiciéon
de la licenciada Diana Contreras, jefa de la Unidad de Inteligencia del
Mercado Laboral del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, sobre analisis

comparativo de salarios minimos para el trabajo doméstico remunerado



(TDR), en la region; y 5) Varios y Acuerdos. Habiéndose dado lectura al
Proyecto de Agenda, el presidente del CONSEJO, la somete a votacion; y se
aprueba por unanimidad. PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO DEL
QUORUM: El presidente del CONSEJO por medio de listado de miembros

presentes verifico la existencia de Quérum, de conformidad al Art. 17 del
Reglamento del Consejo Nacional de Salario Minimo. PUNTO DOS:
APROBACION DE IA AGENDA: Se sometié a aprobacién el proyecto de
agenda y fue aprobado por unanimidad; PUNTO TRES: Exposicion de la
licenciada Diana Contreras, jefa de la UIMEL, del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social; quien explica que se ha realizado el estudio solicitado por
el Consejo y espera que sirva de insumo muy valioso para la fijaciéon de un
salario minimo para las trabajadoras domésticas. Que de acuerdo al ultimo
informe de la OIT, sobre el reporte de salarios de dos mil veinte y dos mil
veintiuno, se evidencia a paises que excluyen a las trabajadoras domésticas
de las regulaciones en el marco de los salarios minimos, destacandose
Pert, Honduras y El Salvador; asi mismo se incluyen paises que tampoco
tienen regulado el salario minimo para los trabajadores agricolas, se
sefialan estos dos casos porque son los grupos de trabajadores que estan
en mayor riesgo de vulneraciéon de derechos laborales. Fuera de la regién
estan paises que ya incorporan las regulaciones de salario minimo para
trabajadores domésticos. Explica que hay casos especificos de paises que
actualmente ya establecen una regulaciéon al salario minimo para este
grupo de trabajadores, iniciando con Nicaragua, en donde el salario
minimo se fija por sectores de actividad econdémica y en el sector de
servicios comunales, sociales y personales se ubica el trabajo doméstico y
el salario minimo equivale a ciento setenta y seis dolares con veintisiete
centavos; seflalando que Nicaragua es uno de los paises de la regiéon con
los niveles mas bajos de salario minimo; en el caso de Costa Rica, en donde
se determina el salario minimo por ocupaciones y puntualmente se
establece un salario minimo para el servicio doméstico de trescientos
treinta y dos ddlares con ochenta y dos centavos; continué explicando que
es importante ademads destacar la experiencia de Panam4d, establece su
salario minimo de acuerdo con una gran cantidad de ocupaciones y de
acuerdo con regiones geograficas; pero en la mayoria del area geografica
incluida la capital se paga un salario minimo de doscientos noventa y
nueve doélares con ochenta y cinco centavos; la diferencia para la region

oriental es de doscientos setenta y cuatro ddélares con ochenta y seis



centavos; A su vez, s considera el caso de Uruguay, que establece un
salario minimo para € sector de quinientos catorce ddlares con noventa y
tres centavos, otro ce los paises que s analizé y que tiene particularmente
uno de los salarios minimos mas bajos para el sector es México, y la fijacion
de este s= ha hecho haciendo una distincion en la Zona Libre de la Frontera
Norte y el resto del pais, en la primera €l salario es de ciento veintinueve
dolares con un centavo y en el resto del pais es de noventa y tres dolares
con doce centavos; continudé explicando que uno de los casos mas
complejos es € de Argentina, ya que tiene cinco categorias distintas para
el servicio doméstico, y si incluye una distincion entre las trabajadoras con
retiro y sin retiro del hogar, es decir, que no s quedan dentro y las que si.
Entre las cinco categorias que s establecen estan: supervisoras, personal
para tareas especificas, caseros, asistencia y cuidado de personas, y
personal para tareas denerales y estas s establecen de manera
descendente. Es importante sefalar ademas del tema monetario, las
buenas practicas que tienen otros paises analizados, que incluyeron en su
proceso e establecimiento de salario minimo elementos adicionales; como

en México, que incluyen que debe existir un dia y medio de descanso

semanal obligatorio, un pago obligatorio de dias de enfermedad por parte
del patrono hasta por un mes y gastos de sepelio en caso de muerte; en el
caso de Nicaragua, que ratifico € Convenio 189 de la OIT; e incluyen €
gasto ce alimentacion y habitacion que debe ser suficiente en calidad y
cantidad y puede representar hasta un treinta por ciento del salario,
ademas es obligatorio € pago de la cotizacion a la seguridad social, tienen

derecho a vacaciones y aguinaldo; para el caso de Costa Rica, en el ano

dos mil veinte el Consejo Nacional de Salarios ha iniciado un proceso de
eliminacion de la brecha salarial entre el servicio doméstico y €& salario
minimo del trabajador en ocupacion no calificada, ademas es obligatoria la
cotizacion a la Caja Costarricense del seguro social y al Banco Popular de
Desarrollo Comunal, asimismo es obligatorio € pago de vacaciones,
aguinaldos, dias de descanso semanal y feriados; en el caso de Argentina,
= incluyen al salario un bono de hasta un treinta por ciento del salario si
la persona s encuentra en una zona desfavorable y un uno por ciento
adicional por cada ano de antiguedad en € empleo; adicional tienen
derecho a vacaciones, aguinaldo, licencia por maternidad, eindemnizacion
por despido; en Uruguay, s fija un limite maximo de ocho horas diarias y

cuarenta y cuatro horas a la semana, el descanso s toma como horas



trabajadas y es de dos horas para empleadas sin retiro y media hora para

aquellas con retiro; tienen derecho a subsidio por desempleo,

indemnizacién por despido, indemnizacién especial por embarazo y post
parto, inspecciones domiciliarias ordenadas por un juez y obligacion de
brindar alojamiento y alimentacion en caso sean empleadas sin retiro. Para
concluir, manifiesta que lo que dice la experiencia regional es que ademas
de establecer las tarifas de salario minimo para el sector de servicio
doméstico, se tienen que implementar acciones complementarias para
asegurar un mayor grado de cobertura de proteccion social para las
personas y asegurar el cumplimiento de sus derechos laborales, es decir
que no basta con fijar el salario sino tener mecanismos como pais, para
garantizar el cumplimiento de los derechos laborales de las personas
trabajadoras domésticas. Se da por finalizada la presentacién y el
presidente del Consejo agradece por los aportes brindados por la Unidad
de Inteligencia del Mercado Laboral; y abre el espacio para preguntas y
respuestas: solicitando la palabra el licenciado Mario Sanchez Chinchilla,
quien consulta si dentro de la investigaciéon que se hizo se logré determinar
el costo de vida, es decir, la canasta basica ampliada o reducida de cada
uno de los paises que se establecié salario minimo que se mencionaron;
respondiendo la licenciada Diana Contreras que si se ha hecho
anteriormente, sin embargo no se ha unificado a la presentacion pero que
se puede ampliar y proporcionar este estudio si se requiere. El licenciado
Adonay De Paz, agradece por la presentacion, ya que ha respondido las
consultas en principio generales que se tenian como Consejo, y que solo
para puntualizar, quiere aclarar, si dentro de las experiencias de paises
que se ha revisado, solo Nicaragua tiene una proporcién de salario minimo
que puede ser pagada en especies, la cual es limitada a un porcentaje del
30% o si hay algun otro pais con esta circunstancia; responde la licenciada
Diana Contreras que en efecto particularmente Nicaragua tiene uno de los
salarios minimos para el rubro mas bajos de los analizados, agregando que
en el estudio no se incluyeron los paises de Haiti y Republica Dominicana
porque no se encontraron registros de salarios minimos en el rubro de
trabajo del hogar remunerado; solicita también la palabra el Doctor
Agustin Rodriguez, quien manifiesta que reitera el agradecimiento de parte
de su sector a la Licenciada Diana Contreras y su equipo, ya que se ha
realizado un trabajo bastante técnico y profundo, y consulta si hay una

estructura salarial de la region, en algunos casos alejada del salario



mmimo legal, pero € caso de Costa Rica y en otros casos como el de
Nicaragua, si hay una estructura salarial compuesta por un salario en
dinero y otro en especie que incluye alimentacion y habitacion, para que
£ pueda profundizar esta parte ya que es uno de los puntos importantes;
responde licenciada Diana Contreras, que en la mayoria de estos paises
que s mencionan, el salario s establece sin esa diferencia de pago en
especie, a diferencia de este pais Nicaragua, en donde si s hace la
distincion, que en el caso de Argentina si s hace una distincién si la
persona es empleada en el hogar o sale del mismo, pero en la mayoria de
estos paises existe un monto fijlado pero no involucra habitacién y
alojamiento. Interviene el sefor Raul Rogel Pefa, quien manifiesta que s
tomaran en cuenta los insumos que serviran de mucho para hacer un
trabajo conjunto, agregando que, en el tema de la canasta basica, se conoce
que lamentablemente si s anuncia incremento al salario minimo
automaticamente suben los precios de la canasta, y que deberian tomarse
acciones para evitar este tipo de atropellos y mas protagonismo de las
instituciones pertinentes. Manifiesta el presidente del Consejo que si no
hay mas consultas s da por cerrado el punto tres y reitera los
agradecimientos a la licenciada Diana Contreras y su equipo por todo el
apoyo con los insumos proporcionados. PUNTO CUATRO: LECTURA Y
APROBACION DEL ACTA DE SESION ANTERIOR: = le da lectura integra
al acta numero cuarenta y cuatro de sesion del Consejo y s= somete a
votacion del pleno, siendo esta aprobada por unanimidad. PUNTO CINCO:
VARIOS Y ACUERDOS: € presidente del Consejo, da lectura a

correspondencia recibida el dia trece de septiembre de dos mil veintiuno,
por parte de la Universidad Francisco Gavidia, para conocimiento y
registro; asimismo, en la misma fecha, s encontré en correo electronico
institucional, una nota de la Fundacion Doctor Guillermo Manuel Ungo, de
fecha treinta de agosto del afio dos mil veintiuno; en la cual s excusan de
participar de la invitacion realizada por el Consejo; sobre este punto
manifiesta el Presidente que s preparé una carpeta comprimida que ha
sido enviada a los correos de todos los miembros y que contiene todas las
presentaciones a efecto de que todos la lean para que s pueda ir
estableciendo la metodologia del analisis y discusién; ya que el mecanismo
o0 metodologia s tiene que construir por todos, ya que no puede ser solo
de la presidencia del Consejo; y deja abierto el espacio para comentarios o

agregar otro punto en varios; pidiendo la palabra licenciado Adonay De Paz,



minimo legal, pero sé caso de Costa Rica y en otros casos como el de'"§

Nicaragua, si hay una estructura salarial compuesta por un salario en
dinero y otro en especie que incluye alimentacién y habitacién, para que
se pueda profundizar esta parte ya que es uno de los puntos importantes;
responde licenciada Diana Contreras, que en la mayoria de estos paises
que se mencionan, el salario se establece sin esa diferencia de pago en
especie, a diferencia de este pais Nicaragua, en donde si se hace la
distinciéon, que en el caso de Argentina si se hace una distincién si la
persona es empleada en el hogar o sale del mismo, pero en la mayoria de
estos paises existe un monto fijado pero, no involucra habitacién y
alojamiento. Interviene el sefior Raul Rogel Pefia, quien manifiesta que se
tomaran en cuenta los insumos que serviran de mucho para hacer un
trabajo conjunto, agregando que, en el tema de la canasta basica, se conoce
que lamentablemente si se anuncia incremento al salario minimo
automaticamente suben los precios de la canasta, y que deberian tomarse
acciones para evitar este tipo de atropellos y mas protagonismo de las
instituciones pertinentes. Manifiesta el presidente del Consejo que si no
hay mas consultas se da por cerrado el punto tres y reitera los
agradecimientos a la licenciada Diana Contreras y su equipo por todo el
apoyo con los insumos proporcionados. PUNTO CUATRO: LECTURA Y
APROBACION DEL ACTA DE SESION ANTERIOR: se le da lectura integra
al acta nimero cuarenta y cuatro de sesion del Consejo y se somete a
votacion del pleno, siendo esta aprobada por unanimidad. PUNTO CINCO:
VARIOS Y ACUERDOS: el presidente del Consejo, da lectura a

correspondencia recibida el dia trece de septiembre de dos mil veintiuno,

por parte de la Universidad Francisco Gavidia, para conocimiento y
registro; asimismo, en la misma fecha, se encontré en correo electrénico
institucional, una nota de la Fundaciéon Doctor Guillermo Manuel Ungo, de
fecha treinta de agosto del afio dos mil veintiuno; en la cual se excusan de
participar de la invitacion realizada por el Consejo; sobre este punto
manifiesta el Presidente que se prepar6 una carpeta comprimida que ha
sido enviada a los correos de todos los miembros y que contiene todas las
presentaciones a efecto de que todos la lean para que se pueda ir
estableciendo la metodologia del analisis y discusion; ya que el mecanismo
o metodologia se tiene que construir por todos, ya que no puede ser solo

de la presidencia del Consejo; y deja abierto el espacio para comentarios o




- agregar otro punto en varios; pidiendo la palabra licenciado Adonay De Paz,

quien manifiesta que luego de haber escuchado las diferentes opiniones
tanto de sociedad civil, OIT, la Unidad de Inteligencia de Mercado Laboral,
ya se tienen bases y elementos para consolidar toda la informacién y tener
una base comparativa, por lo que para la siguiente sesion lo que se deberia
de hacer es revisar un cuadro comparativo con los aportes brindados con
cada una de las instancias y elementos a considerar, para avanzar en la
discusién, agregando que si hay alguna de las partes del sector trabajador
o empleador, desean realizar cada quien como miembros del consejo
alguna presentacién o valoraciones, o algo que consideren que no ha sido
discutido durante el proceso, esta abierto el espacio para que cada uno
pueda hacerlo y agendarlo para las préximfts semanas, y adicional agendar
la presentacién del cuadro resumen; el licenciado Mauricio Rodriguez, pide
la palabra para sumarse a la solicitud realizada por el licenciado Mario
Sanchez que se incluyan en el analisis el estudio de las canastas bdsicas;
interviene también la licenciada Maria José Farrar, quien se conectd en la
parte final de la sesion, y manifiesta que en el mismo sentido de lo dicho
por el licenciado Adonay De Paz, que se deberia comenzar a estudiar el
comparativo de las diferentes opciones que se han presentado para evaluar
otras variables y tomar una decisiéon y si se puede enviar durante la
semana o construir en conjunto en alguna de las reuniones. El sefior Raul
Rogel pide la palabray manifiesta que se podria realizar una propuesta por
sectores y que de esas propuestas someterlas a andlisis y dar una
conclusién consensuada. Como otro punto el presidente del Consejo les
agradece a los miembros por haberse presentado a firmar las actas que
estaban pendientes y que las dietas ya estan en proceso. Ademas, les pide
disculpas por los problemas técnicos que surgieron al inicio de la sesidn,
ya que para cada sesion se requiere mucha logistica. Sin mdas que agregar,
el presidente del Consejo da por finalizada la sesiéon y convoca para el
martes veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, en el salon de
reuniones a las catorce horas; y se da por finalizada la presente, a las
dieciséis horas de este mismo dia, no habiendo méas que hacer constar,

firmamaos.
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ACTA NUMERO CUARENTA Y SEIS. En la ciudad de San Salvador, a las
catorce horas del dia veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, en el
saléon de sesiones del Consejo Nacional de Salario Minimo, siendo éstos el
lugar, dia y hora sefialados para celebrar la Sesién ordinaria del Consejo
Nacional de Salario Minimo, en adelante CONSEJO. Se encuentran
presentes los siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES
PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz

Flores; representantes propietario y suplente, respectivamente, designados
por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social; b) Licenciado Juan Carlos
Salman Duefas, representante Suplente designado por el Ministerio de
Economia; e) Licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda y Boris Rubén
Solérzano, representantes propietario y siiplente, designados por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa; POR EL INTERES DE LOS
TRABAJADORES: a) Sefores Junior Alejandro Ayala y Fatima del
Carmen Garcia, miembros propietarios,; POR EL INTERES DE LOS
EMPLEADORES: Doctor René Agustin Rodriguez Pérez y licenciado

Mauricio Ernesto Rodriguez Durén, miembros propietarios, y licenciado
Ricardo Esmahan d Aubuisson, miembro suplente. Se tiene la ausencia de
los siguientes representantes: seflor Daniel Alexander Garcia Garcia,
representante del Sector Trabajador y licenciada Maria José Morales de
Farrar, representante del Ministerio de Economia; del sefior Raul Alfonso
Rogel Pefla, representante del Interés de los Trabajadores y licenciado
Mario Ernesto Sanchez Chinchilla, representante del Sector Empleador.
Se inicia con las palabras de bienvenida para dar apertura a la Sesién
namero cuarenta y seis; procediendo a verificar la existencia de Quérum;
una vez establecido este, contando con la presencia de los representantes
enunciados, se declara abierta la Sesién. Acto seguido, se someten a
aprobacion los siguientes puntos contenidos en proyecto de agenda: 1)
Establecimiento del Quérum; 2) Aprobacion de la agenda; 3) Lectura y
Aprobacion del acta de Sesion anterior; 4) Andlisis comparativo de los
salarios minimos de la regién del trabajo doméstico y remunerado "TDR"; y
5) Varios y Acuerdos. Habiéndose dado lectura al Proyecto de Agenda, se
aprueba con cmco votos de los presentes. PUNTO  UNO.
ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: El presidente del CONSEJO por medio
de listado de miembros presentes verificé la existencia de Quérum, de
conformidad al Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional de Salario
Minimo. PUNTO DOS: APROBACION DE IA AGENDA: Se sometié a
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aprobacion el proyecto de agenda y fue aprobada con cinco votos; PUNTO
TRES: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION ANTERIOR: se
le da lectura integra y se aprueba por unanimidad el contenido del acta
namero cuarenta y cinco. PUNTO CUATRO: Analisis comparativo de los
salarios minimos de la regién, del trabajo doméstico remunerado
"TDR". La licenciada Merlen Amaya y licenciada Diana Contreras, hacen la
presentacion de dicho andlisis, resumido en matriz que contiene seis
criterios en consideracién. Estos son los siguientes: 1) institucién que emite
la propuesta y la fecha de presentacidn; 2) importancia para la institucion
de la fijacibon de un salario minimo para las personas trabajadoras
domésticas; 3) la descripcion de la problematica que plantea; 4) los criterios
de andlisis de fijacion para un salario minimo; 5) la propuesta de salario
minimo, monto en caso de aplicar y; 6) los elementos adicionales
considerados y que se proponen retomar en la propuesta. Dicho estudio se
anexard al libro correspondiente que para tal efecto lleva este Consejo. El
presidente del Consejo agradece por los aportes brindados por la Unidad de
Inteligencia del Mercado Laboral, y agrega que cede la palabra a los
miembros del Pleno para que puedan brindar recomendaciones o hacer
consultas pertinentes a la presentaciéon. Solicita la palabra el Licenciado
Adonay De Paz, quien manifiesta que en primer lugar reitera los
agradecimientos a las licenciadas Merlen Amaya y Diana Contreras por el
aporte brindado al Consejo, el cual facilita al Consejo la discusion de cara a
establecer una tarifa para las trabajadoras de servicio del hogar
remuneradas, como desafio que el Consejo tiene por delante, que cada
miembro del Consejo pueda tener de una forma sencilla y resumida los
elementos generales que se discutieron a través del proceso de consulta que
se hicieron con las universidades, y la OIT; pareciéndole importante la lista
de criterios que se utilizaron para sistematizar los aportes de cada una de
las instituciones, esto permite el acceso ligero a los elementos que
proporcionaron cada una de las instituciones al margen que dentro de los
expedientes y carpetas cada uno de los miembros tiene la presentacion total;
explica que hay dos instancias que brindaron aportes, las cuales fueron la
Universidad Luterana y Universidad José Matias Delgado, que ellos no
enviaron presentaciones, por lo que solicitaria al presidente del Consejo que
pueda facilitar los audios o las grabaciones para que se pueda verificar
cudles fueron los elementos que ellos dieron y poderlos sistematizar dentro

de la matriz, solicitando apoyo a la UIMEL para que se puedan incorporar;




- respondiendo el Presidente que se toma el compromiso de remitir los audios
ya que por escrito no se pudieron obtener las presentaciones; solicita la
palabra el licenciado Rodriguez Durén quien consulta si no se puede hacer
la pregunta a las autoridades para que no se tenga que escuchar todo el
audio, el presidente manifiesta que se hicieron las gestiones pero no se
enviaron, sin embargo se volverd a hacer la gestién de solicitud, interviene
el licenciado Adonay De Paz, quien agrega que olvidé hacer mencion de la
Universidad Francisco Gavidia, quienes dentro de las propuestas tenian
elementos diferenciadores respecto a las demads; esto para que quede
contemplado dentro del proceso de revision. Manifiesta el presidente del
Consejo que se haran las gestiones para remitir los audios y detallar en qué
minuto se encuentra la presentacién para hacer més sencilla la sustraccion
de la informacién requerida. Solicita la palabra el licenciado Horacio
Alvarado Zepeda, quien consulta si en los cuadros que presentaron,
refiriéndose a la propuesta de la UIMEL, dentro de los elementos
adicionales, se hace una recomendacidon que se debe incorporar el derecho
a compensaciéon por las horas extraordinarias trabajadas; ;esto esta
orientado al tema de descanso compensatorio o pago de horas extras?,
porque si es asi, se estaria hablando de una propuesta de regularizacion
especial para este tipo de pago de horas extras y ya se tiene un régimen en
el Cédigo de Trabajo que hace referencia de manera general para cualquier
tipo de trabajadores, solicitando que se amplie al respecto, respondiendo
Licenciada Diana Contreras que en efecto iba enfocado al pago de horas
extras, no tanto a los dias de descanso, y agrega que traslada la consulta si
actualmente lo que ya estd regulado en el Cédigo se aplicaria para el régimen
o si deberia establecerse un régimen especial. El presidente del Consejo
responde que, al momento de fijar el salario minimo para el sector, se
estableceria el salario por hora y de ahi se parte para el calculo, pero que
por el momento importan las propuestas a nivel macro y que se tienen que
apegar a la norma que ya estd escrita. Interviene la licenciada Diana
Contreras, quien explica que, en relacién con la sesién pasada en la que se
presentd la experiencia regional, quedaron algunas inquietudes en
referencia a la cobertura de ese salario segin la canasta basica de esos
paises, se amplié la investigacién y se traslado al presidente del Consejo
para que se pueda remitir y observar la cobertura por pais y cudles son las
brechas que no cubre tanto la canasta bdsica alimentaria como la canasta

basica ampliada; en la que se podrda examinar que en algunos paises
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sobrepasa la cobertura de la canasta alimentaria, pero no de la canasta 5

basica ampliada, manifestando el presidente del Consejo, que dicha

informaciéon se envi6 a cada uno de los miembros del Consejo
inmediatamente se recibi6 por medio de correo electrénico, solicita la
palabra el licenciado Adonay De Paz, quien manifiesta que en general tanto
la Unidad de Inteligencia del Mercado Laboral como las Universidades
brindaron aportes de las medidas relacionadas con la tarifa en general,
también recomendaciones que tienen que ver con un enfoque mas integral
de medidas para la cobertura o proteccion de derechos de este sector; vy,
aclara que lo que corresponde al Consejo es el establecimiento de la tarifa y
hay algunas de esas propuestas y recomendaciones que enviaron que se
deben tener en consideraciéon aunque no sean competencia como tal del
Consejo, las cuales deben estar establecidas en una discusién mas amplia
referente al marco juridico laboral, en este caso el Cédigo de Trabajo, ya que
por ejemplo la propuesta de la Unidad de Inteligencia del Mercado Laboral
propone una revision del marco juridico del régimen, para actualizar
aquellas situaciones que no estén acordes al sentido de proteccion de este
sector, esto para delimitar en términos generales las propuestas que se
retomaran a considerar y que atafien a la fijacién del salario minimo para el
sector. Pide la palabra el licenciado Solérzano, quien pregunta si se tiene
alguin indicador respecto del ambiente rural y ambiente urbano que permita
hacer una diferenciacién entre estos porque la renta que obtiene cada
persona en los paises también implica la capacidad de pago que se pueda
tener respecto a algun tipo de necesidad que se tenga, respondiendo la
licenciada Diana Contreras que en linea de lo que UCA establecia que no
deberia de existir una diferenciacién entre estos porque la mayor cantidad
de hogares que contratan trabajo doméstico remunerado se encuentran en
las areas urbanas y las personas trabajadoras domésticas remuneradas
que viven en la zona rural se trasladan a las zonas urbanas en su gran
generalidad; agregando que se revisaron salarios minimos sector urbano
rural para las personas ocupadas en ese sector y en ninguna zona hay
diferencia y si la hay es leve y se debe a la misma realidad de migracion
laboral hacia las zonas urbanas y no rurales, en donde predomina el trabajo
doméstico no remunerado, en ese sentido, la recomendaciéon como Unidad
es no establecer una diferencia entre salario minimo por area geografica
rural y urbana. El presidente del Consejo pregunta si hay mas consultas en

relacion con la exposicién y al no haberlas agradece nuevamente los aportes.



Manifestando la licenciada Diana Contreras que se va a coordinar el envio
de los complementos de la matriz. Antes de pasar al quinto punto, el
presidente del Consejo consulta si se tiene alguna valoracién de todo lo que
se ha analizado, o si se tiene alguna propuesta de presentacién o aportes
para la fijacion del salario minimo, ya que se les hizo la propuesta a los
miembros del pleno para que cada sector hiciera una presentacién para la
fijacion del salario minimo pero nadie se comprometid, por lo que le gustaria
saber si se contintia con la dindmica de analizar las exposiciones para ir
tomando un rumbo para la fijacion de las tarifas y deja el micréfono abierto
para las participaciones; respondiendo el sefior Junior Alejandro Ayala,
que solicita se le brinde un plazo que comprenda hasta el préximo martes,
para presentar alguna propuesta o iniciativa, respondiendo el presidente
que le parece la iniciativa y queda agendado para el préximo martes la
confirmacién; acto seguido pasa al siguiente punto. QUINTO PUNTO:
VARIOS Y ACUERDOS: en este punto el presidente del Consejo aclara que
el Consejo es tripartito y que se han respetado las diferentes posiciones y
asi se continuara trabajando hasta terminar su periodo y las consultas y
acuerdos se van a tomar siempre en consenso. Anuncia ademas que el dia
de mafana se haran los depdsitos de las dietas pendientes y consulta si
hay algun tema que se quiera agregar, y al no haberlo, el presidente del
Consejo da por finalizada la sesién y convoca para el martes veintiocho de
septiembre de dos mil veintiuno, en el salén de reuniones a las catorce
horas; y se da por finalizada la presente, a las dieciséis horas de este mismo

dia, no habiendo mas que hacer constar, fimam



ACTA NUMERO CUARENTA Y SIETE. En la ciudad de San Salvador, a

las catorce horas del dia veintiocho de septiembre del dos mil veintiuno, en

el salon de sesiones del Consejo Nacional de Salario Minimo, siendo éstos
el lugar, dia y hora sefialados para celebrar la Sesién ordinaria del Consejo
Nacional del Salario Minimo, en adelante CONSEJO. Se encuentran
presentes los siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES
PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz

Flores, este ultimo presente en modalidad virtual; representantes
propietario y suplente, respectivamente, designados por el Ministerio de
Trabajo y Previsidon Social; b) Licenciada Maria José Morales de Farrar,
presente en modalidad virtual, representante Propietaria designada por el
Ministerio de Economia; ¢) Licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda
y Boris Rubén Solérzano, representantes propietario y suplente,
designados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ambos
presentes en modalidad virtual;, POR EL INTERES DE LOS
TRABAJADORES: a) Sefiores Junior Alejandro Ayala y Fatima del
Carmen Garcia, miembros propietarios; POR EL INTERES DE LOS




EMPLEADORES: Doctor René Agustin Rodriguez Pérez y licenciado

. Mauricio Ernesto Rodriguez Durén, miembros propietarios, y licenciados
Mario Ernesto Sanchez Chinchilla y Ricardo Esmahan d.Aubuisson,
miembros suplentes, todos presentes en modalidad virtual. Se tiene la
ausencia de los siguientes representantes: sefores Daniel Alexander
Garcia Garcia y Raul Alfonso Rogel Pefia, ambos representantes del
Sector Trabajador y licenciado Juan Carlos Salman Dueias,
representante designado por el Ministerio de Economia. El presidente del
CONSEJO inicia con las palabras de bienvenida para dar apertura a la
Sesidn numero cuarentay siete, la cual se lleva a cabo en modalidad mixta,
es decir unos miembros se encuentran de manera presencial y otros de
manera virtual, tal como se habia acoraado en la sesién anterior;
procediendo a verificar la existencia de Quérum; una vez establecido este,
contando con la presencia de los representantes enunciados, declara
abierta la sesidn. Acto seguido, se someten a aprobacidon los siguientes
puntos contenidos en proyecto de agenda: 1) Establecimiento del Quérum;
2) Aprobacion de la agenda; 3) Lectura y Aprobacion del acta de Sesiéon
anterior; 4) Analisis comparativo de los salarios minimos en la regién, del
trabajo doméstico remunerado "TDR", ampliado; y 5) Varios y Acuerdos.
Habiéndose dado lectura al proyecto de agenda, e presidente del
CONSEJO, la somete a votacidon; y se aprueba por unanimidad. PUNTO
UNO: ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: El presidente del CONSEJO
por medio del listado de miembros presentes verifico la existencia de
Quérum, de conformidad al Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional
del Salario Minimo. PUNTO DOS: APROBACION DE LA AGENDA: Se
someti® a aprobacion € proyecto de agenda y fue aprobado por
unanimidad; PUNTO TRES: PRESENTACION, LECTURAY APROBACION
DELACTA DE SESION ANTERIOR: el presidente del Consejo da lectura
integra al acta nimero cuarentay seis y la somete a votaciéon, aprobandose
por unanimidad. PUNTO CUATRO: ANALISIS COMPARATIVO: s da
lectura integra al estudio sobre Sistematizacién de propuestas recibidas
pér el Consejo Nacional del Salario Minimo para la fijacion de Salario
Minimo para las personas trabajadoras domésticas; el presidente del
Consejo, explica que en razdn de la solicitud de miembros del Consejo y
con base en las interrogantes y observaciones suscitadas sobre la
exposicion que realizaron representantes de la Unidad de Inteligencia del

Mercado Laboral, licenciadas Diana Contreras y Merlen Amaya, por



propuestas que se omitieron de manera involuntaria y que en este estudio
se amplian, el cual ya fue enviado a todos los miembros del Consejo via
correo electronico, manifiesta ademas que se han agregado las propuestas
de: Universidad Luterana Salvadorefia, Universidad Francisco Gavidia y
Universidad José Matias Delgado, dichos aportes fueron extraidos de los
audios proporcionados a la UIMEL, ya que las instituciones antes
mencionadas no enviaron los materiales solicitados. Se hace constar que
el estudio leido de manera integra se agrega al libro de anexos que lleva el
Consejo para tal efecto. Explica el licenciado Rafael Alfaro, en su calidad
de presidente del Consejo que la lectura integra del documento se lleva a
cabo para hacer constar el trabajo que ha realizado el Consejo en la fase
de consulta, y abre el espacio para las preguntas, comentarios y
sugerencias respecto al estudio leido. Solicita la palabra el licenciado
Sanchez Chinchilla y consulta si se tiene algun estudio o dato estadistico
actualizado donde se establezca cudnto es el salario promedio para las
personas que trabajan en el sector de servicio doméstico, el presidente del
Consejo responde que no se tiene un parametro establecido de alguna
instituciéon y que se espera construirlo en el Consejo, ya que solo se tienen
datos fluctuantes de las presentaciones ya escuchadas. El licenciado
Horacio Alvarado interviene y manifiesta que con toda la informacién que
se tiene a la fecha los montos de salario minimo que se presentan pueden
servir para comenzar a determinar la metodologia a seguir, ademas agrega
que son importantes los aportes de cada uno de los sectores en cuanto a
la perspectiva que se tiene para determinar el salario minimo para el sector
de servicios domésticos, ya que la posicién de las universidades y de otras
entidades, hay criterios que son bien distantes, pero con esos parametros
se puede ir concluyendo con montos, como se va a cuantificar el tema de
habitacion, alimentacién y las prestaciones laborales, tomando en cuenta
la realidad de este sector. Interviene el licenciado Boris Solérzano, quien
manifiesta que concuerda en el punto, que se tienen extremos y que son
propuestas bastante técnicas y otras un poco mas tedricas, por lo que
quisiera someter a analizar si serd necesario el seguro social en
cumplimiento a la sentencia del afio 2015 y si serda un régimen especial del
Seguro Social para que no sea muy elevado el costo para poder incluir a
las trabajadoras del hogar y esto para que se sientan dignas de realizar ese

trabajo y felices de recibir una remuneracién ya pactada, por lo tanto, le



parece acertada la propuesta de la Universidad José Matias Delgado de
.establecer diferenciaciones de las personas que permanecen y no
permanecen en el hogar, ademas para asegurar que la propuesta no se
aleje de la realidad del pais. El presidente del Consejo pregunta a los
miembros del Consejo si tienen alguna opinién con relacién a lo planteado
por el licenciado Boris Solérzano, al respecto, la licenciada Maria José de
Farrar manifiesta que se deberia ir valorando cudl sera la propuesta que
va a sopesar mas de acuerdo con los intereses que ya se han estudiado y
a lo expuesto anteriormente. El presidente les consulta a los
representantes del Sector Trabajador si estan de acuerdo con la mocién del
licenciado Solérzano, manifestando que estan de acuerdo. El licenciado
Mario Sdnchez Chinchilla, interviene y mari'ifiesta que h,, un punto que
quiere complementar, y es que si todos coinciden que a diferencia de los
salarios que se tienen, seria bueno discutir entre todos qué porcentaje se
le daria al pago en especie, que incluye alimento, agua, energia eléctrica,
habitacién y otros, porque ese tipo de salario es sui generis, y si se le da
un valor aislado seria un error, por consiguiente propone si se podria
comenzar con el porcentaje que se le daria a la parte de pago en especie y
luego el porcentaje en dinero, tal cual se muestra en la propuesta de la
Universidad Francisco Gavidia. La licenciada Maria José de Farrar,
consulta si el presidente del Consejo tiene alguna propuesta de
metodologia a utilizar, responde el licenciado Rafael Alfara que por el
momento no se tiene, si se puede consultar si hacer el planteamiento, pero
les recuerda que el ente es tripartito y todos los sectores involucrados
tienen que proponer y preparar para trabajar los temas en particular, pero
que se va a evaluar, explicando ademds que queda pendiente la propuesta
del licenciado Boris Solérzano para continuar con el proceso de andlisis.
Sin mas intervenciones y luego de haber hecho del conocimiento del pleno
el resumen de las consultas elaborado por la Unidad de Inteligencia del
Mercado Laboral, se desarrolla el PUNTO CINCO: VARIOS Y ACUERDOS:
en este punto se consulta al Sector Trabajador si tienen alguna respuesta
con respecto sobre el tema de hacer una presentacién como sector
trabajador, en cuanto al tema que ocupa, respondiendo el sefior Junior
Ayala, quien manifiesta que su respuesta es de no hacer la presentacién
ya que la seflora Marta Zaldana, que representa también al sector, ya
presentd una. Una vez cerrado este punto se da por finalizada la sesién y

convoca para la préoxima el martes cinco de octubre del afo dos mil



veintiuno, a las catorce horas, en el Salon de reuniones del Consejo; se da “S@m

por finalizada la presente acta, a las quince horas y veinte minutos de este

mismo di no habiendo mas que hacer cnos

ACTA NUMERO CUARENTA Y OCHO. En la ciudad de San Salvador, a
las catorce horas del dia cinco de octubre del dos mil veintiuno, en el salén
de sesiones del Consejo Nacional de Salario Minimo, siendo éstos el lugar,
dia y hora sefialados para celebrar la Sesién ordinaria del Consejo
Nacional del Salario Minimo, en adelante CONSEJO. Se encuentran
presentes los siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES
PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz

Flores, este ultimo presente en modalidad virtual; representantes



propietario y suplente, respectivamente, designados por € Ministerio de
Trabajo y Prevision Social; b) Licenciada Maria José Morales de Farrar,
presente en modalidad virtual, representante Propietaria designada por €
Ministerio de Economia; €) Licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda
y Boris Rubén Solérzano, representantes propietario y suplente,
designados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ambos
presentes en modalidad virtual; POR EL INTERES DE LOS
TRABAJADORES: g Sefores Junior Alejandro Ayala y Fatima del
Carmen Garcia, miembros propietarios; POR EL INTERES DE LOS
EMPLEADORES: licenciado Mauricio Ernesto Rodriguez Durdn,

miembro propietario, y licenciados Mario Ernesto Sanchez Chinchillay
Ricardo Esmahan d.Aubuisson, miembros suplentes, presentes en
modalidad virtual los primeros y de manera presencial el ultimo. Se tiene
la ausencia de los siguientes representantes: seﬁore@'E“)iquj_,elAl“ejandro
Q:!! G?®rcla y Raudl Alfonso Regd fleii®; 1ambos representantes del
Sector Trabajador; Doctor René Agustin Rodriguez Pérez, representante
del Sector empleador y Licenciado Juan Carlos Salman Duenas,
representante nhombrado por € Ministerio d@ Economia. El presidente del
CONSEJO inicia con las palabras de bienvenida para dar apertura a la
Sesion numero cuarenta y ocho, la cual s lleva a cabo en modalidad mixta,
es decir unos miembros s encuentran de manera presencial y otros de
manera virtual; procediendo a verificar la existencia d@¢ Quérum; una vez
establecido este, contando con Ila presencia de los representantes
enunciados, declara abierta la sesion. Acto seguido, s someten a
aprobacion los siguientes puntos contenidos en proyecto de agenda: 1)
Establecimiento del Quoérum; 2) Aprobacion de la agenda; 3) Lectura y
Aprobacion del acta de Sesion anterior; 4) Analisis socioecondmico de las
trabajadoras y trabajadores para la estipulacion de salarios minimos del
sector doméstico. Efecto Covid 19; y 5) Varios y Acuerdos. Habiéndose dado
lectura al proyecto de agenda, el presidente del CONSEJO, la somete a
votacion; y s aprueba con seis votos. PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO
DEL QUORUM: EI presidente del CONSEJO por medio del listado de
miembros presentes verifico la existencia de Quérum, de conformidad al
Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional del Salario Minimo. PUNTO
DOS: APROBACION DE LA AGENDA: Se sometio a aprobacion el proyecto
de agenda y fue aprobado por seis votos; PUNTO TRES: PRESENTACION,
LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION ANTERIOR: €
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y la somete a votacion, aprobandose con seis votos. PUNTO CUATRO:
ANALISIS SOCIOECONOMICO DE LAS TRABAJADORAS vy
TRABAJADORES PARA 1A ESTIPULACION DE SALARIOS MINIMOS
DEL SECTOR DOMESTICO. EFECTO COVID 19; el presidente del

Consejo, manifiesta que en el contexto del establecimiento de las tarifas de

salario minimo para el sector de trabajo doméstico, se han escuchado las
posturas de varias universidades como de Sindicatos, quienes han
expuesto algunos pardmetros a considerar para la estipulacién del salario
minimo que se tienen que promulgar, sin embargo también consideran
que hay un fenémeno social muy grande que todavia sigue latente, como
son los efectos del COVID-19; es por ello que se ha recopilado alguna
informacién y planteamientos que ha hecho la OIT, la ONU, CEPAL y el
SICA; y se ha creido conveniente que dicha informaciéon sea del
conocimiento de los miembros del Consejo para que sea valorada, por lo
que se hace la presentaciéon sobre el tema antes mencionado, aclarando
que su contenido sera agregado al libro de anexos que para tal efecto lleva
el Consejo y que ademads sera remitido por medio de correo electrénico a
cada uno de los miembros. El presidente del Consejo pregunta a los
miembros del pleno si tienen alguna consulta o comentario respecto de la
exposicion, y deja el espacio para ello; participa la licenciada Maria José de
Farrar, quien solicita sea remitido el documento para estudiarlo mas a
fondo; interviene el licenciado Mauricio Rodriguez y manifiesta que ojala se
pueda actualizar los datos desde unos seis meses atras; el sefior Junior
Alejandro Ayala, manifiesta que el documento es un insumo mads para
analizar las propuestas que ya se tienen; por su parte el licenciado Ricardo
Esmahan, manifiesta que respalda la solicitud de la licenciada Maria José
de Farrar, para que se envie el documento a efecto de revisarlo mas a fondo.
No habiendo mas intervenciones sobre la presentacién, se pasa a
desarrollar el siguiente punto. PUNTO CINCO: VARIOS Y ACUERDOS: en
este punto manifiesta el presidente del Consejo, que quiere hacer mencién
sobre lo expuesto por el licenciado Boris Solérzano, sobre si era prudente
que el pleno acuerde solicitar al Seguro Social su posiciéon en cuanto al
salario minimo para el sector doméstico; por lo que le pide al licenciado
Boris Solérzano que amplie para que el Consejo pueda tomar una decisién

sobre si se hace o no la consulta; respondiendo el licenciado Boris



Solorzano, que la idea es de poder tener algun conocimiento si existe
alguna regulacion especial del Seguro Social a efecto de diferenciar €
aporte ordinario que existe para estos trabajadores y tener una
aproximacidén mas cercana para la fijacion del salario minimo para las
personas del sector. El licenciado Mauricio Rodriguez, manifiesta que al
sector que representa le gustaria que s considere en esa solicitud al
Seguro Social para que preparen una informacion d cdmo s ha
comportado la planilla desde este incremento al salario minimo, un analisis
del antes y después del comportamiento en la rama econdmica que sirva
de estadisticas y s tomen como insumo. Interviene el licenciado Horado
Alvarado Zepeda, quien manifiesta que, ya que s haran consultas al
Seguro Social, valdria la pena consultarfe a la Superintendencia de
Pensiones si manejan alguna informacion con respecto a estos temas que
= estan discutiendo. Solicita la palabra la licenciada Maria José de Farrar,
para manifestar que estd de acuerdo con las tres opiniones que s han
dado y comparte que es importante conocer la postura del Seguro Social
en cuanto al salario que s estaria regulando, y también para que
retroalimente como esta hoy el tema del aumento del salario minimo, el
licenciado Mauricio Rodriguez interviene y manifiesta que quiere ratificar
la solicitud con respecto a actualizar los datos al menos de unos tres meses
atras; y € senor Junior Alejandro Ayala, manifiesta que estan de acuerdo
con los planteamientos y s suman a las opiniones del sector empleador,
manifestando el presidente del Consejo que se procede a tomar el acuerdo
para autorizarlo para que haga las consultas pertinentes al Seguro Social
y a la Superintendencia de Pensiones, esta mocion s aprueba con seis
votos. Entre los puntos varios el presidente también informa que el sefor
Raul Rogel estd mal de salud y por tal motivo ha faltado a tres sesiones
consecutivas; posterior a esto consulta a los presentes tanto en modalidad
virtual como presencial si tienen algun tema o punto a tratar o agregar a
varios y responden los miembros que no tienen nada que agregar, por lo
que solo le resta pedirles que pasen a firmar el libro de actas y la asistencia
a efecto de tramitar el pago de las dietas. Una vez cerrado este punto s da
por finalizada la sesidn y convoca para el proximo el martes doce de octubre
del ano dos mil veintiuno, a las catorce horas, en el Saloén de reuniones del
Consejo; s da por finalizada la presente acta, a las quince horas de este

mismo dia, y no habiendo mas que hacer constar, firmamos.
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ACTA NUMERO CUARENTA Y NUEVE. En la ciudad de San Salvador, a
las catorce horas del dia doce de octubre del dos mil veintiuno, en el salén
de sesiones del Consejo Nacional del Salario Minimo, siendo éstos el lugar,
dia y hora sefialados para celebrar la Sesion ordinaria del Consejo
Nacional del Salario Minimo, en adelante CONSEJO. Se encuentran
presentes los siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES
PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz

Flores, este ultimo presente en modalidad virtual; representantes
propietario y suplente, respectivamente, designados por el Ministerio de
Trabajo y Previsiéon Social; b) Licenciada Maria José Morales de Farrar,
representante propietaria, presente en modalidad virtual y Licenciado
Juan Carlos Salman Duenas, representante suplente y presente de
manera presencial, designados por el Ministerio de Economia; o)
Licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda y Boris Rubén Solérzano,

representantes propietario y suplente, designados por el Ministerio de



de Economia; €) Licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda y Boris
Rubén Soldérzano, representantes propietario y suplente, designados
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ambos presentes en
modalidad virtual; POR _EL INTERES DE LOS TRABAJADORES: a)

Sefiores Junior Alejandro Ayala y Fatima del Carmen Garcia,
miembros propietarios; POR_EL INTERES DE LOS EMPLEADORES:

licenciado Mauricio Ernesto Rodriguez Durén y Doctor René Agustin
Rodriguez Pérez, miembros propietarios, y licenciados Mario Ernesto
Sanchez Chinchilla y Ricardo Esmahan d.Aubuisson, miembros
suplentes, presentes todos en modalidad virtual. Se tiene la ausencia de
los siguientes representantes: sefiores’ J?.90d @lel(apder Gaicija Qaixcia
y Raul Alfonlio Rogel Pefia{ambos representantes del sector trabajador.
EI" p"residente del CONSEJO inicia con las palabras de bienvenida para
dar apertura ala Sesion numero cuarenta y nueve, la cual s lleva a cabo
en modalidad mixta, es decir, unos miembros s encuentran de manera
presencial y otros de manera virtual; procediendo a verificar la existencia
de Qudorum; una vez establecido este, contando con la presencia de los
representantes enunciados, declara abierta la sesion. Acto seguido, s
someten a aprobacidn los siguientes puntos contenidos en proyecto de
agenda: 1) Establecimiento del Quérum; 2) Aprobacion de la agenda; 3)
Lectura y Aprobacion del acta de la Sesion anterior; 4) Presentacion del
contexto econdmico y laboral del pais, por la licenciada Lourdes
Hernandez, Técnica de la Unidad de Inteligencia del Mercado Laboral del
Ministerio de Trabajo y Prevision Social; y 5) Varios y Acuerdos.
Habiéndose dado lectura al proyecto de agenda, el presidente del
CONSEJO, la somete a votacidn; y se aprueba con siete votos la agenda
propuesta. PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: EI
presidente del CONSEJO por medio del listado de miembros presentes
verificd la existencia d¢ Quoérum, de conformidad al Art. 17 del
Reglamento del Consejo Nacional del Salario Minimo. PUNTO DOS:
APROBACION DE LA AGENDA: Se sometidé a aprobacion el proyecto de
agenda y fue aprobado con siete votos; PUNTO TRES: PRESENTACION,
LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION ANTERIOR: el
presidente del Consejo da lectura integra al acta numero cuarentay ocho
y la somete a votacion, aprobandose con siete votos. PUNTO CUATRO:
PRESENTACION SOBRE EL CONTEXTO ECONOMICO Y LABORAL

DEL PAIS: la licenciada Lourdes Hernandez, expone sobre el tema antes
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mencionado; el cual es anexado al libro de anexos que se lleva para tal
efecto. El presidente del Consejo agradece por el apoyo brindado y les
hace saber a los miembros del pleno que pueden hacer los comentarios
o preguntas que consideren pertinentes sobre el tema. Respondiendo los
miembros que solicitan sea enviada la presentacién a cada uno para
poder revisarlo con detalle, agradeciendo a su vez por la colaboracion y
apoyo brindando esa informacién. Interviene la licenciada Diana
Contreras, quien estd presente de manera virtual y manifiesta el
compromiso de la UIMEL de remitir mensualmente ese tipo de
informaciéon coordinando a través del Consejo para recibir los contactos
y poder asegurar el envio de la informacién, asi sea o no se mantengan
ese tipo de presentaciones; respondiendo el presidente del Consejo que
agradece poder contar con el apoyo y colaboracién de un gran equipo
técnico perteneciente a la UIMEL, por su parte el Licenciado Salman
Duenas agradece también por el aporte de todos los datos y les
manifiesta que pueden contar con el apoyo de la DYGESTIC para el
requerimiento de datos actualizados y de manera oportuna. Al no haber
mas intervenciones, el presidente del Consejo reitera los agratiecimientos
y contintia con el desarrollo de la agenda y pasa al siguiente punto.
PUNTO CINCO: VARIOS Y ACUERDOS: sobre este punto en particular
el presidente manifiesta que se permite informar la ausencia del
companero Raudl Alfonso Rogel, que a la fecha no tiene de manera
documentada la justificacién de la ausencia, que unicamente se ha
hecho contacto con él via telefénica y expresa estar mal de salud, pero el
sefior Raudl Rogel no ha informado por escrito el motivo; esto con el objeto
de darle cumplimiento a lo establecido en el Reglamento, de informar al
titular del Ministerio de Trabajo y Previsién Social sobre dicha ausencia.
En otro punto manifiesta que, en virtud del acuerdo tomado en sesién
anterior en cuanto a la autorizacién al presidente del Consejo, para
solicitar tanto al Instituto Salvadorefio del Seguro Social como a la
Superintendencia de Pensiones, la informaciéon que fue requerida por el
pleno, se permite darles lectura a las notas presentadas para tales
efectos, aclarando que se estd en la espera de las respuestas. Que, al
obtener respuesta a dichas notas, se les comunicara cual de las dos
instituciones sera la primera en comparecer; y si se tiene informacién

previa se les comunicard. El presidente del Consejo deja el espacio para




que los miembros del Consejo hagan los comentarios pertinentes, el
licenciado Mario Séanchez Chinchilla, manifiesta que le hubiera gustado
haberlo abordado antes de enviar la nota al Seguro Social, ya que hay
un tema con algunas empresas maquilas, que manifiestan tener
inconvenientes con el tema del sistema del Instituto Salvadorefio del
Seguro Social, especificamente porque no permiten el salario minimo del
sector maquila, y que el argumento brindado como Instituto, es que eso
depende del estado enviado por el Ministerio de Economia de pertenecer
a Zonas Francas, agregando que cuando se hablé de salario minimo
dentro del Consejo se hablé de salario minimo del sector maquila textil,
sin mencionar que tenian que estar adscritas a un régimen especifico,
por lo que sugiere que se pueda hacer la cons]Jita de la divisiéon entre las
empresas que no estan en Zona Francay las que si, ya que a las que no
estan en Zona Franca les manda al salario minimo de industria. El
presidente del Consejo manifiesta al respecto que se puede ampliar la
nota para hacer dicha consulta y obtener la respuesta deseada; consulta
ademads a los miembros del pleno si tienen alguna consulta o comentario
al respecto, les recuerda de las firmas de las actas y que se tiene
pendiente el tramite de dietas, esperando la respuesta o que se les
deposite a sus cuentas. Al no haber mas intervenciones se cierra este
punto y se da por finalizada la sesidn; convocando para el préximo
martes diecinueve de octubre del afio dos mil veintiuno, a las catorce
horas, en el Salén de reuniones del Consejo. Se da por finalizada la
presente acta, a las quince horas y cinco minutos de este mismo dia, y

no hando mas que hacer constar, firmamos
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ACTA NUMERO CINCUENTA. En la ciudad de San Salvador, a las catorce
horas del dia diecinueve de octubre del dos mil veintiuno, en el salén de
sesiones del Consejo Nacional del Salario Minimo, siendo éstos el lug, dia
y hora sefialados para celebrar la Sesién ordinaria del Consejo Nacional

del Salario Minimo, en adelante CONSEJO. Se encuentran presentes los

siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES PUBLICO: a)

Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz Flores;
representantes propietario y suplente, respectivamente, designados por el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social; b) Licenciado Juan Carlos
Salman Duenfas, representante suplente y presente de manera virtual,
designado por el Ministerio de Economia; ¢) Licenciado Miguel Horacio
Alvarado Zepeda y Boris Rubén Solérzano, representantes propietario y
suplente, designados por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ambos
presentes en modalidad virtual;, POR EL INTERES DE LOS
TRABAJADORES: a) Sefiores Junior Alejandro Ayala y Fdatima del




Carmen Garcia, miembros propietarios y senor Alfonso Rogel Pena.
miembro suplente; todos de manera virtual; POR _EL INTERES DE LOS
EMPLEADORES: licenciado Mauricio Ernesto Rodriguez Durén y Doctor

René Agustin Rodriguez Pérez, miembros propietarios, y licenciados
Mario Ernesto Sanchez Chinchilla y Ricardo Esmahan d@Aubuisson,
miembros suplentes, presentes todos en modalidad virtual. Se tiene la
ausencia de los siguientes representantes: sefior Daniel Alexander Garcia
Garcia, representante del sector trabajador y licenciada Maria José
Morales de Farrar; representante designada por e Ministerio d¢ Economia.
El presidente del CONSEJO inicia con las palabras de bienvenida para dar
apertura ala Sesion numero cincuenta, la cual s lleva a cabo en modalidad
mixta, es decir, unos miembros s encuentran d¢ manera presencial y otros
en modalidad virtual; procediendo a verificar la existencia de Quérum; una
vez establecido este, contando con la presencia de los representantes
enunciados, declara abierta la sesidbn. Acto seguido, s someten a
aprobacion los siguientes puntos contenidos en proyecto de agenda: 1)
Establecimiento del Quérum; 2) Aprobaciéon de la agenda; 3) Lectura y
Aprobacién del acta de la Sesion anterior; 4) Exposicion de los Licenciados
Nuria Suleyma Hernandez Jiménez y Edgar Soto Martinez, la primera en su
calidad de Jefa del Departamento de Division, Recaudacion y Beneficios
Econdmicos, y €& segundo en calidad de Jefe del Departamento de
Actuariado y Estadisticas, ambos del Instituto Salvadorefio del Seguro
Social, quienes expondran sobre las estadisticas mas recientes por rama
econdmica de las cotizaciones efectuadas por los trabajadores vy
trabajadoras del sector doméstico, asi como numero de empleadores que
remiten dichas cotizaciones, de igual manera expondran sobre las
cantidades de inspecciones efectuadas en € ultimo semestre, y la evolucion
ce las cotizaciones, con sus respectivas segregaciones desde la aplicacion
de las nuevas tarifas de salarios minimos vigentes; y 5) Varios y Acuerdos.
Habiéndose dado lectura al proyecto de agenda, el presidente del CONSEJO,
la somete a votacion con una modificacion en el orden de los puntos tres y
cuatro, dejando la lectura del acta para el punto cuatro; y se aprueba con
seis votos la agenda propuesta. PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO DEL
QUORUM: ElI presidente del CONSEJO por medio del listado de miembros
presentes verificO la existencia de Qudérum, de conformidad al Art. 17 del
Reglamento del Consejo Nacional del Salario Minimo. PUNTO DOS:
APROBACION DE LA AGENDA: Se someti6 a aprobacion e proyecto de



N9

agenda y fue aprobado con seis votos; con una modificacion en el orden de
los puntos tres y cuatro, pasando al punto cuatro la lectura del acta; por lo
gue s= pasa a desarrollar el siguiente punto. PUNTO TRES: EXPOSICION
DE LOS REPRESENTANTES DEL INSTITUTO SALVADORENO DEL

SEGURO SOCIAL. Dan inicio con la presentacion del tema detallado en la
agenda, sin embargo, por problemas técnicos s suspende la mismay s
deja pendiente para el proximo martes veintiséis de octubre de dos mil
veintiuno. PUNTO CUATRO: PRESENTACION, LECTURA Y APROBACION
DEL ACTA DE SESION ANTERIOR: el presidente del Consejo da lectura
integra al acta numero cuarenta y nueve y la somete a votacion,
aprobandose con siete votos. Al no haber mas intervenciones, s pasa al
siguiente punto. PUNTO CINCO: VARIOS Y ACUERDOS: EIl presidente
hace saber que el dia dieciocho de octubre del presente afno; el senor Alfonso
Rogel Pefia hizo llegar una nota al Consejo, la cual s permite leer
integramente; y le concede la palabra al senor Rogel Pefia, quien habia
solicitado la intervencién, y manifiesta que tal como s menciona en la nota,
fue por motivos de salud que no pudo hacerse presente a las sesiones del
Consejo, lo cual lamenta profundamente, asimismo, expresa que sustenta
lajustificacion con la documentacién que s= anexa a la nota; agrega ademas
que la bienvenida que s le ha dado por los miembros del Consejo le llena
de mucha satisfaccidn y agradecimiento. Una vez finalizada la intervencion,
= pasa al siguiente punto de varios. EIl presidente del Consejo les menciona
que siguiendo la dinamica de las consultas s le autorizé girar invitacion a
la Superintendencia de Pensiones, por lo que quiere informar que ya tiene
una respuesta positiva designando la Institucion antes referida, al
licenciado Juan Carlos Delgado para presentar la informacién solicitada por
el Consejo, pero en virtud que s ha pospuesto la presentacion de los
delegados del Instituto Salvadorefio del Seguro Social para e préoximo
martes veintisé€is de octubre del presente afo, solicita autorizacién del pleno
para posponer la presentacion del delegado de la Superintendencia de
Pensiones para la sesion posterior a esta, manifestando los miembros del
Consejo que aprueban la mocion. En otro punto les informa que la
presentacion que hizo la Unidad de Inteligencia del Mercado Laboral del
Ministerio de Trabajo y Previsidon Social s envié al correo, por lo que si no
la han recibido lo pueden informar. En relacion con la peticion del
Licenciado Sanchez Chinchilla, sobre la dificultad que han tenido algunas

empresas del rubro maquila para ingresar el salario minimo en el Sistema



OVIS, agrega que se envié correo a la asistente de la directora del Seguro
Social para que se amplie la informaciéon. El presidente del Consejo les
solicita a los miembros que no han pasado a firmar la asistencia y las actas
que pueden hacerlo, y agrega que de la Unidad Financiera Institucional del
Ministerio de Trabajo se le informé que el dia viernes veintidés se les hara
efectivo el pago de las dietas. Habiéndose agotado los puntos de la agenda,
se da por finalizada la sesidén; y convoca para el préximo martes veintiséis
de octubre del afio dos mil veintiuno, a las catorce horas, en el Saléon de
reuniones del Consejo. Se da por finalizada la presente acta, a las quince
horas y quince minutos de este mismo dia, y no habiendo mas que hacer

constar, firmamos. il



N9

ACTA NUMERO CINCUENTA Y UNO. En la ciudad de San Salvador, a
las catorce horas del dia veinticinco de octubre de los dos mil veintiuno,
en el salén de sesiones del Consejo Nacional del Salario Minimo, siendo
éstos el lugar, dia y hora sefialados para celebrar la Sesién ordinaria del
Consejo Nacional del Salario Minimo, en adelante CONSEJO. Se
encuentran presentes los siguientes miembros designados y electos:

POR EL INTERES PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaray Joel

Adonay De Paz Flores; representantes propietario y suplente,
respectivamente, designados por el Ministerio de Trabajo y Previsiéon
Social; el dltimo presente de manera virtual; b) Licenciados Maria José
Morales de Farrar y Juan Carlos Salman Duefas, representante
propietario y suplente, respectivamente presentes en modalidad virtual,
designados por el Ministerio de Economia; ¢) Licenciados Migﬁel
Horacio Alvarado Zepeda y Boris Rubén Solérzano, representantes
propietario y suplente, designados por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, ambos presentes en modalidad virtual; POR EL INTERES
DE LOS TRABAJADORES: a) Sefiores Junior Alejandro Ayala y Fatima

del Carmen Garcia, miembros propietarios y sefior Alfonso Rogel Pena;
miembro suplente; el sefor Junior Alejandro Ayala, presente en
modalidad virtual; POR EL INTERES DE LOS EMPLEADORES:

licenciado Mauricio Ernesto Rodriguez Durén y Doctor René Agustin

Rodriguez Pérez, miembros propietarios, y licenciados Mario Ernesto
Sanchez Chinchilla y Ricardo Esmahan d’Aubuisson, miembros
suplentes, presentes todos en modalidad virtual. Se tiene la ausencia del
seiior Daniel Alexander Garcia Garcia, representante del sector
trabajador. El presidente del CONSEJO inicia con las palabras de
bienvenida para dar apertura a la Sesién numero cincuenta y uno, la
cual se lleva a cabo en modalidad mixta, es decir, unos miembros se
encuentran de manera presencial y otros en modalidad virtual;
procediendo a verificar la existencia de Quérum; una vez establecido
este, contando con la presencia de los representantes enunciados,
declara abierta la sesidn. Acto seguido, se someten a aprobacion los
siguientes puntos contenidos en proyecto de agenda: 1) Establecimiento
del Quérum; 2) Aprobacion de la agenda; 3) Lectura y Aprobacién del
acta de la Sesién anterior; 4) Exposicién de los Licenciados Nuria

Suleyma Herndndez Jiménez y Edgar Soto Menjivar, la primera en su




calidad de Jefa del Departamento de Divisidon, Recaudacion y Beneficios
Econdmicos, y el segundo en calidad de Jefe del Departamento de
Actuariado y Estadisticas, ambos del Instituto Salvadoreno del Seguro
Social, quienes expondran sobre las estadisticas mas recientes por rama
econdmica de las cotizaciones efectuadas por los trabajadores y
trabajadoras del sector doméstico, asi como numero de empleadores que
remiten dichas cotizaciones, de igual manera expondnin sobre las
cantidades de inspecciones efectuadas en € ultimo semestre, y la
evolucién de las cotizaciones, con sus respectivas segregaciones desde
la aplicacion de las nuevas tarifas de salarios minimos vigentes; y 5)
Varios y Acuerdos. Habiéndose dado lectura al proyecto de agenda, el
presidente del CONSEJO, la somete a votacion'! con una modificacion en
el orden de los puntos tres y cuatro, dejando la lectura del acta para el
punto cuatro y la exposicion de los representantes del Instituto
Salvadoreno del Seguro Social para el punto tres; y se aprueba con seis
votos la agenda propuesta. PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO DEL
QUORUM: EIl presidente del CONSEJO por medio del listado de
miembros presentes verifico la existencia d¢ Quérum, de conformidad al
Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional del Salario Minimo. PUNTO
DOS: APROBACION DE LA AGENDA: Se someti®6 a aprobacion el
proyecto de agenda y fue aprobado con seis votos; con una modificacidon
en el orden de los puntos tres y cuatro, pasando al punto cuatro la
lectura del acta; por lo que s= pasa a desarrollar el siguiente punto.
PUNTO TRES: EXPOSICION DE LOS REPRESENTANTES DEL
INSTITUTO SALVADORENO DEL SEGURO SOCIAL. Dan inicio con la
presentacion del tema detallado en la agenda, explicando que s ha
dividido la presentacion en dos partes, desarrolladas una por €l
licenciado Edgar Soto Menjivar y la otra por la licenciada Nuria Suleyma
Hernandez Jiménez, agregando que la presentacion realizada se remitira
para conocimiento del pleno; el presidente del Consejo al respecto
manifiesta que esta sera enviada al correo de cada uno de los miembros
y s anexara en el libro que para tal efecto lleva e Consejo. El licenciado
Rafael Alfaro, les consulta a los miembros si tienen alguna consulta,
interviniendo el licenciado Mario Sanchez Chinchilla quien agradece por
la exposicidon y consulta si sobre el requerimiento que s hizo en cuanto
al tema de cotizaciones s logré alguna posicion del Seguro Social frente

al tema del pago del minimo del sector maquila, respondiendo la




licenciada Hernandez, que las planillas no se pueden procesar por el

hecho de que aquellas maquilas que no estan inscritas con la Ley de
Zonas Francas de acuerdo al articulo 3 - A, y a las cuales el Ministerio
de Economia les emite una resolucién, esta resolucion es la que ellos
presentan en el Instituto y se les clasifica en la actividad econémica de
magquilas textiles y confecciéon, pero aquellas que no lo estan son
clasificadas en la actividad econémica de industria, por lo tanto el salario
minimo es de trescientos sesenta y cinco doélares, por lo que cuando ellos
quieren ingresar a la OVIS para procesar un salario minimo diferente a
la actividad econémica con la cual ha sido inscrita no lo podra hacer; al
respecto manifiesta el licenciado Sanchez Chinchilla, que la pregunta de
fondo es cual fue el criterio para hacer la exclusiéon entre las maquilas
que estan por la Ley de Zonas Francas y las que no lo estdn, ya que en
algin momento cuando se emitié el Decreto de salario minimo no se hizo
referencia explicita al tema de Zona Franca, sino todo lo que fuera
industria maquila y textil tenia un determinado salario, por lo que
puntualmente la consulta es, ;de dénde surge la inclusiéon unica de
que ese salario de maquila sea solo para las maquilas que estan inscritas
por la Ley de Zonas Francas?; respondiendo la licenciada Hernandez
Jiménez, que es el Ministerio de Economia la institucién que da la
calificacion a ellos como maquila y que esos parametros son tomados de
la Ley de Zonas Francas; agrega a esto el Licenciado Soto Menjivar, que
no necesariamente tiene que estar dentro de una Zona Franca, hay
muchas que estan fuera pero si estan registradas en el Ministerio de
Economia como maquila, por lo que aquellos que no se han inscrito
oficialmente en el Ministerio de Economia y no tienen esa certificacién
para ser considerados maquila, se pasan como industria; interviene el
licenciado Sanchez Chinchilla que las que no estan dentro de las Zonas
Francas se llaman Depédsitos de Perfeccionamiento Activo, y que etas
DPA y las maquilas de Zona Franca gozan de acuerdo al Ministerio de
Economia es de un beneficio fiscal como tal, pero si una empresa les
demuestra y les pide inspeccién que sus funciones son de maquila textil
y tienen un registro en el Ministerio de Hacienda y el seguro les dice que
no, que seguiran como industria, entonces consulta ;Cémo pueden
hacer aquellas empresas que no gozan de los beneficios fiscales de Zonas

Francas o Depésito de Perfeccionamiento Activo, se ven con el problema



del salario minimo que no les corresponde de acuerdo al Decreto?;
respondiendo € Licenciado Soto Menjivar, que cuando empezd el sector
maquila como tal, es que s= quiso diferenciar al sector y s sigue
haciendo actualmente, sl lo que s pretende e cambiar Ia
conceptualizacion eso llevara mucho mas discusion, ya que el instituto
£ apega a e concepto que el gobierno de esa época impuso. Solicita la
palabra el seflor Raul Rogel Pena, quien manifiesta que la experiencia
con los inspectores del Seguro Social no ha sido buena, ya que hay
muchos empleadores que no cumplen con €l pago de la cuota del Seguro
Social, asi también que los inspectores del Ministerio de Trabajo cuando
verifican incumplimientos en el pago de la cuota del Seguro Social,
manifiestan que no tienen competencia para %bligar al pago, por lo que
deberia existir una cooperacidon entre las instituciones para lograr
cambios positivos, que exista un protagonismo verdadero de las
autoridades, que los funcionarios s deben imponer para que sean
respetados y s hagan valer los derechos de los trabajadores;
comprendiendo que la labor que desempeflan no es sencilla, pero que
trabajando hombro a hombro s pueden lograr grandes cosas. El
presidente del Consejo una vez finalizadas las intervenciones, agrédece
a los delegados del Instituto Salvadoreflo del Seguro Social, al respecto
la Licenciada Nuria Suleyma Hernandez Jiménez, manifiesta que estan
trabajando en estrategias especificas para e sector construccion,
vigilancia y call center; que es donde mas incumplimiento al pago de
cotizaciones s dan, s tienen cinco estrategias y s estan disefando
unos brochures, a manera de dar a conocer a los trabaj'adore_s de la
construccion lo que €l Instituto esta ofreciendo; facilitando el uso ce la
oficina virtual del Sistema OVIS, ya que solo s ingresara el numero de
Documento Unico de Identidad y podra saber si el emplea9-or ya pago, si
tiene derecho o no, agregando que esta campana e llevara a cabo a nivel
nacional. El presidente del Consejo, al haberse finalizado Ilas
intervenciones, agradece la exposicion de los delegados del Instituto
Salvadoreno del Seguro Social, y continua con el desarrollo de la agenda,
pasando al punto siguiente. PUNTO CUATRO: PRESENTACION,
LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION ANTERIOR: el
presidente del Consejo da lectura integra al acta numero cincuenta, y la
somete a votacion, aprobandose con siete votos. Al no haber mas

intervenciones, s pasa al siguiente punto. PUNTO CINCO: VARIOS Y
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ACUERDOS: el presidente del Consejo manifiesta que en virtud de
haberse corrido la fecha de la exposicion del representante de la
Superintendencia de Pensiones para la proxima sesion y que el dia
martes dos de noviembre del presente afio, sera asueto nacional,
propone que dicha sesién sea llevada a cabo el dia mircoles tres de
noviembre del presente afio, a la misma hora y lugar, ademads agrega que
quiere recordarles a los miembros del Consejo que deben llegar a firmar
las actas pendientes de firmas y la asistencia a las sesiones, posterior a
esto les consulta a los miembros si tienen algin punto que agregar a
varios, respondiendo los representantes de los sectores que estdn de
acuerdo con la fecha de la proxima sesiéon y no teniendo mds que agregar
y habiéndose agotado los puntos de la agenda, se da por finalizada la
sesion; y convoca para el proximo miércoles tres de noviembre del afio
dos mil veintiuno, a las catorce horas, en el Salon de reuniones del
Consejo. Se da por finalizada la presente acta, a las quince horas y

quince minutos de este mismo dia, y no hacr const/
firmamos. '\
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ACTA NUMERO CINCUENTA Y DOS. En la ciudad de San Salvador, a las
catorce horas del dia tres de noviembre del dos mil veintiuno, en el salén de
sesiones del Consejo Nacional del Salario Minimo, siendo éstos € lugar, dia
y hora sefhalados para celebrar la Sesion ordinaria del Consejo Nacional
del Salario Minimo, en adelante CONSEJO. Se encuentran presentes los
siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES PUBLICO: a)

Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz Flores;
representantes propietario y suplente, respectivamente, designados por €
Ministerio de Trabajo y Previsidon Social; € ultimo presente d¢ manera
virtual, y, b) Licenciados Miguel Horacio Alvarado Zepeda y Boris Rubén
Solérzano, representantes propietario y suplente, designados por €
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ambos presentes en modalidad
virtual; POR _EL INTERES DE LOS TRABAJADORES: Sefiores Junior

Alejandro Ayala y Fatima del Carmen Garcia, miembros propietarios y
senor Alfonso Roge! Pena; miembro suplente; todos de manera presencial;
POR EL INTERES DE LOS EMPLEADORES: licenciado Mauricio Ernesto

Rodriguez Durén y Doctor René Agustin Rodriguez Pérez, miembros
propietarios, y licenciados Mario Ernesto Sanchez Chinchilla y Ricardo
Esmahan d.Aubuisson, miembros suplentes, presentes todos en modalidad
virtual. Se tiene la ausencia del senor Daniel Alexander Garcia Garcia,
representante del Sector Trabajador y de los licenciados Maria José
Morales de Farrar y Juan Carlos Salman Duehas, representante
propietario y suplente, respectivamente designados por el Ministerio de
Economia. El presidente del CONSEJO inicia con las palabras de
bienvenida para dar apertura a la Sesidon numero cincuenta y dos, la cual

< lleva a cabo en modalidad mixta, es decir, unos miembros s encuentran

g



de manera presencial y otros en modalidad virtual; procediendo a verificars?

la existencia de Quoérum; una vez establecido este, contando con la
presencia de los representantes enunciados, declara abierta la sesién. Acto
seguido, se someten a aprobacion los siguientes puntos contenidos en
proyecto de agenda: 1) Establecimiento del Quérum; 2) Aprobacién de la
agenda; 3) Lectura y Aprobacidn del acta de la Sesidn anterior; 4) Exposicion
del licenciado Juan Carlos Delgado, en calidad de Jefe del Departamento de
Supervisién de Beneficios de la Superintendencia de Pensiones, exponiendo
sobre la evolucién de la poblacién inscritay cotizante del Sistema Previsional
detallando las segregaciones posibles desde el periodo que se crea
conveniente y destacando los ultimos meses con la entrada en vigencia del
nuevo salario minimo, ademads las estadisticas mas recientes por rama
econémica de las cotizaciones efectuadas por los trabajadores vy
trabajadoras del sector doméstico asi como el nimero de empleadores que
remiten dichas cotizaciones; y 5) Varios y Acuerdos. Habiéndose dado
lectura al proyecto de agenda, el presidente del CONSEJO, la somete a
votacién con una modificacién en el orden de los puntos tres y cuatro,
dejando la lectura del acta para el punto cuatro y la exposicién del
representante de la Superintendencia de Pensiones en el punto tres;
aprobandose por unanimidad la agenda propuesta. PUNIO UNO:
ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: El presidente del CONSEJO por medio
del listado de miembros presentes verifico la existencia de Quérum, de
conformidad a/ Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional del Salario
Minimo, supliendo el licenciado Ricardo Esmahan D'Aubuisson, la
titularidad del Doctor René Agustin Rodriguez, a efecto de cumplir con el
quérum. PUNTO DOS: APROBACION DE IA AGENDA: Se sometié a
aprobacion el proyecto de agenda y fue aprobado por con SEIS VOTOS; con
una modificacion en el orden de los puntos tres y cuatro, pasando al punto
cuatro la lectura del acta; por lo que se pasa a desarrollar el siguiente punto.
PUNIO TRES: EXPOSICION DEL REPRESENTANTE DE 1A
SUPERINTENDENCIA DE PENSIONES. Respecto a este punto, se aclara
que el licenciado Juan Carlos Delgado, por una emergencia familiar no pudo
desarrollar el tema antes mencionado, sin embargo, la licenciada Maritza
Atina Ayala, en calidad de Intendenta de Pensiones, menciona que va a
colaborar con la exposicién del tema, quien explica que la informacién que

la Superintendencia administra provista por los supervisados es sobre los



cotizantes al Sistema de Pensiones, no cuentan ni los supervisados con
informacion especifica por rubro ni por los agremiados de trabajo domeéstico,
ya que muchas de estas personas las afilian como trabajadores
dependientes o independientes pero no los registran como tal, por tal razén
no s puede proveer mas informacion, pero si con la informaciéon de la
tendencia que han tenido cotizantes del Sistema de Pensiones en si, y
procede a expon-erla con € compronﬁiso de compartirla via correo electrénico
posteriormente. El presidente les concede la palabra a los miembros del
Consejo para que puedan realizar las consultas que consideren pertinentes,
tomando la palabra el sefior Raul Alfonso Rogel, quien primeramente
agradece que ante La falta del Licenciado Delgado le haya suplido,
agregando que los trabajadores han sufrido por muchos afos la miseria de
las pensiones, saben que poco a poco va cambiando, aunque no sea de
manera radical pero que poco a poco £ va a lo seguro, como sector
trabajador esperan los cambios con e esfuerzo de todos, que sea un
aumento en las cotizaciones bien manejada ya que ha histéricamente ha
sido un robo para la clase trabajadora, y le hace la siguiente pregunta; ¢a
cuanto asciende econdmicamente hablando las cotizaciones de los 776, 528
personas en el ultimo mes mencionado?, respondiendo la licenciada Ayala,
que de acuerdo al ultimo mes mencionado el ultimo dato registrado de lo
supervisado, que es la cotizacion equivalente al mes de septiembre del
presente ano cotizaron $90.3 millones de ddlares en ese mes, agregando que
este dato s incluira en los datos que s van a enviar; respecto a los demas
miembros mencionan que no tienen ninguna consulta, y agradecen la
informacion proporcionada por la Licenciada Marina Alina Ayala. Cerrado
este punto, pasan a desarrollar el siguiente. PUNTO CUATRO:
PRESENTACION, LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ANTERIOR: el presidente del Consejo da lectura integra al acta numero
cincuentay uno, y la somete a votacion, aprobandose de manera unanime.
Al no haber mas intervenciones, s pasa al siguiente punto. PUNTO CINCO:
VARIOS Y ACUERDOS: el presidente del Consejo les consulta a los
miembros si desean agregar algun punto a varios y acuerdos, respondiendo
estos que no tienen ningun punto adicional; por tanto el licenciado Rafael
Alfara, les solicita que s acerquen a firmar las actas y asistencia
pendientes, para estar al dia y poder solicitar las dietas correspondientes,
asimismo les pide mas puntualidad para las sesiones; al respecto manifiesta

el Licenciado Mauricio Rodriguez, que estaban puntuales pero que no s les
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daba ingreso a la sesion, respondiendo el presidente del Cons /que hubo

una falla técnica pero que esta fue superada; y no habiends ' mas puntos que

bre del aho dos mil

agregar les convoca para el martes nueve de novi



ACTANUMERO CINCUENTAY TRES. Enlaciudad de San Salvador, a las catorce
horas del dia nueve de noviembre del dos mil veintiuno, en el salén de sesiones del
Consejo Nacional del Salario Minimo, siendo éstos el lugar, dia y hora sefialados
para celebrar la Sesidon ordinaria del Consejo Nacional del Salario Minimo, en
adelante CONSEJO. Se encuentran presentes los siguientes miembros designados

y electos: POREL INTERESPUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaroy Joel

Adonay De Paz Flores; representantes propietario y suplente, respectivamente,
designados por el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social; el dltimo presente de
manera virtual, b) Licenciados Maria José Morales de Farrar y Juan Carlos
Salman Dueiias, representantes propietario y suplente respectivamente;
designados por Ministerio de Economia; el segundo presente de manera presencial
y €) Licenciados Miguel Horacio Alvarado Zepeda y Boris Rubén Soldrzano,
representantes propietario y suplente, respec%ivamente, designados por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ambos presentes en modalidad virtual;

POREL INTERESDE LOS TRABAJADORES: Sefiores Junior Alejandro Ayalay

Fatima del Carmen Garcia, miembros propietarios y sefior Raul Alfonso Rogel

Pefia; miembro suplente; POREL INTERESDELOS EMPLEADORES: de manera

virtual el licenciado Mauricio Ernesto Rodriguez Durdn, miembro propietario;
asimismo presentes en modalidad virtual, Doctor René Agustin Rodriguez Pérez,
miembro propietario, y licenciados Mario Ernesto Sdnchez Chinchillay Ricardo
Esmahan d Aubuisson, miembros suplentes. Se tiene la ausencia del sefior Daniel
Alexander Garcia Garcia, representante del sector trabajador. E| presidente del
CONSEJO inicia con las palabras de bienvenida para dar apertura a la Sesién
nUimero cincuentay tres, la cual se lleva a cabo en modalidad mixta, es decir, unos
miembros se encuentran de manera presencial y otros en modalidad virtual;
procediendo averificarla existencia de Quérum; una vez establecido este, contando
con la presencia de los representantes enunciados, declara abierta la sesién. Acto
seguido, se someten a aprobacién los siguientes puntos contenidos en proyecto de
agenda: 1) Establecimiento del Quérum; 2) Aprobacién de la agenda; 3) Lecturay
Aprobacién del acta de la Sesidon anterior; 4) Exposicidon sobre las cifras de
coyuntura econdmica y social actualizadas, presentadas por la licenciada Lourdes
Herndndez del Cid, en su calidad de técnica analista de la Unidad de Inteligencia
del Mercado Laboral del Ministerio de Trabajo y Previsién Social; y St Varios y
Acuerdos. Habiéndose dado lectura al proyecto de agenda, se aprueba esta por
unanimidad. PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO D EL QUORUM: E| presidente del
CONSEJO por medio del listado de miembros presentes verificd la existencia de
Quérum, de conformidad al Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional del Salario
Minimo. PUNTO DOS: APROBACION DE LA AGENDA: se aprueba la agenda
presentada de manera undnime; por lo que se pasa a desarrollar el siguiente punto.
PUNTO TRES: PRESENTACION, LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE

SESION ANTERIOR. se somete a aprobacidn el acta nimero cincuentay dos,

il
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manifestando la licenciada Maria José de Farrar, que la representacidén

Ministerio de Economia no votard por no haber participado de la sesién anterior;
por lo que se aprueba por unanimidad. PUNTO CUATRO: EXPOSICIONSOBRE
LAS CIFRAS DE COYUNTURA ECONOMICA Y SOCIAL ACTUALIZADAS. La
licenciada Lourdes Hernandez del Cid, aclara antes de iniciar con la presentacién
que la dltima actualizacién se hizo hasta el mes de noviembre dos mil veintiuno,
ademas que todas las cifras son tomadas de sitios oficiales tanto nacionales como
del Fondo Monetario y Banco Mundial, y que el contenido se basara en el panorama
internacional y en el panorama nacional, centrdndose en el sector real y el sector
externo. Una vez finalizada la exposicion el presidente del Consejo le consulta al
pleno si tienen alguna consulta, y concede la Jlalabra al licenciado Mauricio
Ernesto Rodriguez, quien expresa su agradecimiento por la exposicién y el tiempo
que se han tomado para prepararla, al mismo tiempo manifiesta que ya que se
encuentran los representantes de la DYGESTICy el MINEC, consulta si en algun
momento se pudiera agendar una presentacion econdmica pais en el tema de
inversiones, para ver el panorama con todo el crecimiento que menciona el Fondo
Monetario y las proyecciones que hay, qué areas se ven en el tema de inversiones,
dejando esto como una propuesta que puede darse en alguna fecha, respondiendo
la licenciada Maria José de Farrar, que considera deberia hacerse la solicitud por
escrito para efecto de darle formalidad y que este requerimiento sea especifico de
la exposicién que se le estaria dando al Consejo; al respecto expresa el Presidente
que se toma nota de lo anterior y se hara la nota de solicitud a la Titular del
Ministerio de Economia. Toma la palabra el licenciado Mario Sdnchez Chinchilla,
quien consulta sobre el crecimiento del nueve por ciento al que se hizo referencia
en la presentacion, éeste es en comparacidon a un determinado periodo del afio
anterior o hay otra forma de determinarlo?, respondiendo la licenciada Lourdes
Herndndez que ese nueve por ciento es del mismo trimestre del afio anterior, es
decir, que es interanual, en este caso segundo trimestre dos mil veinte, reiterando
que este es en el que mas caidas se dieron del afio anterior, y que del segundo
trimestre del afio dos mil veinte al segundo trimestre del aflo dos mil diecinueve, la
economia cayé en menos diecinueve punto setenta por ciento (-19.70%), por tanto
en el segundo trimestre del afio dos mil veintiuno se tiene un crecimiento de
veinticuatro punto cinco por ciento (24.5%), respecto del mismo periodo del afio
anterior, ya que estas proyecciones que hace el Banco Mundial son anuales; solicita
la palabra el doctor Agustin Rodriguez, quien consulta si se puede apoyar por parte
de la Unidad de Inteligencia del Mercado Laboral, haciendo un comparativo del
empleo y desempleo de los afios dos mil diecinueve y dos mil veinte a la fecha;
respondiendo el representante de la Unidad de Investigacién del Mercado Laboral

que si se puede hacer un comparativo, que de hecho, se tiene un cuadro



comparativo de las tasas de desempleo y las proyecciones del Fondo Monetario del
Banco Mundial, pero que se hace la aclaracion que en el pais el referente es
DYGESTIC, por lo que se tienen los datos al afio dos mil veinte, sin embargo se
tiene una proyeccién del Fondo Monetario Internacional que la tasa de desempleo
es del nueve punto cinco por ciento para el aflo dos mil veintiuno, agregando que
es el unico organismo que tiene las cifras actualizadas a este afio; al respecto de
esto se le concede la palabra al licenciado Juan Carlos Salman, quien manifiesta
que agradece a la UIMEL del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, por tan
importantes insumos, aclarando que la DYGESTIC esta en toda la disposicion de
apoyarlos para tener siempre los datos de calidad y oportunos, ya sea que se
necesite algun referente a los indices de precio actualizados hasta dos mil veinte,
indicadores de mercado laboral, encuestadores de propdésitos multiples, encuestas
econdémicas anual, trimestrales, mensuales, asi C(;mo cualquier tipo de informaciéon
de encuestas que necesiten, canasta basica, entre otros, agregando que se espera
la solicitud formal del Consejo Nacional de Salario Minimo para que se puntualicen
los temas que se quiere que se expongan. El presidente del Consejo le concede la
palabra al sefior Raul Alfonso Rogel Pena, quien manifiesta que el documento que
se ha presentado es valioso, por tanto agradece el esfuerzo que se ha hecho por la
Unidad de Inteligencia del Mercado Laboral, asimismo agrega que tiene algunas
consultas, una de ellas es que segun tiene entendido la explotacién de minas y
canteras esta prohibida en el pais, por la contaminacién que causa y segun el
informe presentado por la UIMEL, aparece un porcentaje de 55.6 % de beneficios
de la explotacion de minas y canteras, por lo que entiende que eso ya no esta
vigente; y la otra interrogante que hace el sector laboral es ;qué porcentaje de
inflacion existe en nuestro pais y hasta qué punto se le dara credibilidad a ese
porcentaje? y, la ultima consulta es sobre las pensiones, ya que se mencioné pero
no se amplié sobre esto; respondiendo los representantes de la UIMEL que respecto
a la primera consulta sobre la explotacién de minasy canteras, eso esta de acuerdo
a la clasificacion internacional industrial uniforme de todas las actividades
econlOmicas, aclarando que no se refiere iUnicamente a minas de oro, sino que
incluye la extraccién de petréleo crudo, gas natural, extraccién de carbén, piedra,
extraccién de minerales metaliferos, de sal, entre otros; con el tema de la inflaciéon
manifiestan que es un dato que esta dentro de la presentacién, es un dato
interanual, respecto al mismo periodo del afio anterior, es decir, de septiembre de
dos mil veinte a septiembre de dos mil veintiuno se tiene una inflacién del cinco
por ciento (5%), con el tema de las pensiones se tiene el Sistema de ahorro de
Pensiones y el antiguo sistema previsional de pensiones, en septiembre al sumar
ambos se ha registrado un aumento de 5, 468 cotizantes respecto a la cifra mas
baja que se ha tenido enjunio de dos mil veinte, de igual forma si se compara esos
dos sistemas con los cotizantes que se tienen del ISSS hay una brecha entre estos,

estando por encima los cotizantes del ISSS de los cotizantes de estos sistemas, y
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pensiones tanto del Sistema de Ahorro para Pensiones como del Sistema

Previsional de Pensiones y los cotizantes del ISSS de 104, 455 cotizantes, siempre
manteniendo la brecha por encima los cotizantes del ISSS, aclarando que la UIMEL
maneja los porcentajes de empleo generado mds que cifras de los sistemas de
pensiones, ya que se encargan sobre todo de como se estd moviendo el empleo.
Para finalizar, los miembros del Consejo agradecen el esfuerzo y los aportes de los
técnicos de la Unidad de Inteligencia del Mercado Laboral, agregando el presidente
que la presentaciéon se les hard llegar a través de los respectivos correos
electronicos. Se pasa a desarrollar el siguiente punto. PUNTO CINCO: VARIOS Y
ACUERDOS: en relacion a esto, el presidente menciona los siguientes puntos: ) les
hace del conocimiento que de la Superintendencia de Pensiones se envié6 una
matriz en Excel con dos datos para que tengan la informacién de la presentacién
que se hizo en la sesiéon pasada; I) manifiesta que se estd en el proceso de
recoleccién de firmas de asistencia de actas, agradeciendo a los que ya lo hicieron
y solicitdindoles a los que no lo han hecho, que lo hagan, esto con el fin de tener el
tiempo suficiente para iniciar el tramite del pago de dietas del mes de octubre del
presente afio; Il) se compromete a reunirse con el personal de la Unidad de
Inteligencia del Mercado Laboral para tener claro que insumos necesitan para las
presentaciones que se les han solicitado, enviando una nota a la Ministra de
Economia para hacerle el requerimiento de informacién y de la presentaciéon que
fue solicitada. Asimismo, consulta el presidente si alguno de los miembros tiene
algin punto en particular que tratar, y al no haber pronunciamiento al respecto se
da por finalizada la sesién; y no habiendo mas que agregar les convoca para el
martes dieciséis de noviembre del afio dos mil veintiuno a la misma hora, en el
salén de sesiones. Se da por finalizada la presente acta, a quince horas de este

mismo dia. v no habiendo mas que hacer constar, firmamos. /



ACTA NUMERO CINCUENTA Y CUATRO. En la ciudad de San Salvador, a
las catorce horas del dia dieciséis de noviembre del dos mil veintiuno, en el
salén de sesiones del Consejo Nacional del Salario Minimo, siendo éstos el
lugar, dia y hora sefialados para celebrar la Sesién ordinaria del Consejo
Nacional del Salario Minimo, en adelante CONSEJO. Se encuentran

presentes los siguientes miembros designados y electos: POR EL INTERES




PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfara y Joel Adonay De Paz

Flores; representantes propietario y suplente, respectivamente, designados
por el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social; el dltimo presente de
manera virtual, b) Licenciados Miguel Horacio Alvarado Zepeda, quien se
encuentra de manera presencial y Boris Rubén Solérzano, presente en
modalidad virtual, representantes propietario y suplente, designados por el
Ministerio de Agriculturay Ganaderia; ¢) Licenciado Juan Carlos Salman
Duefias, quien esta presente de manera virtual, representante suplente
designado por el Ministerio de Economia; POR EL INTERES DE LOS
TR BAJ ADORES: Sefiores Junior Alejandro.Ayala y Fatima del Carmen

Garcia, miembros propietarios y sefior Raul Alfonso Rogel Pefia; miembro
suplente;; POR EL INTERES DE LOS EMPLEADORES: licenciado Mauricio

Ernesto Rodriguez Durén, miembro propietario, y licenciados Mario

Ernesto Sanchez Chinchilla y Ricardo Esmahan d Aubuisson, miembros
suplentes, presentes todos en modalidad virtual. Se tiene la ausencia del
sefior Daniel Alexander Garcia Garcia, representante del sector trabajador
y de la licenciada Maria José Morales de Farrar, representante propietaria,
designada por el Ministerio de Economia; asimismo se tiene la ausencia del
doctor Rene Agustin Rodriguez Pérez, representante propietario del sector
empleador. El presidente del CONSEJO inicia con las palabras de
bienvenida para dar apertura a la Sesién ntimero cincuenta y cuatro, la cual
se lleva a cabo en modalidad mixta, es decir, unos miembros se encuentran
de manera presencial y otros en modalidad virtual; procediendo a verificar
la existencia de Quérum; una vez establecido este, contando con la
presencia de los representantes enunciados, declara abierta la sesiéon. Acto
seguido, se someten a aprobacion los siguientes puntos contenidos en
proyecto de agenda: 1) Establecimiento del Quérum; 2) Aprobaciéon de la
agenda; 3) Lecturay Aprobacién del acta de la Sesién anterior; 4) Exposicién
sobre el Premio Nacional al Trabajo Decente, presentado por el licenciado
Joel Adonay De Paz Flores, en su calidad de Asesor del Despacho Ministerial
y miembro de este Consejo Nacional de Salario Minimo del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social; y 5) Varios y Acuerdos. Habiéndose dado lectura
al proyecto de agenda, el presidente del CONSEJO, la somete a votacién con
una modificacién en el orden de los puntos tres y cuatro, dejando la lectura
del acta para el punto cuatro y la exposicién del licenciado Joel Adonay De

Paz Flores, en el punto tres; aprobandose por unanimidad la agenda




propuesta. PUNTO TUNO: ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: El
presidente del CONSEJO por medio del listado de miembros presentes
verificé la existencia de Quérum, de conformidad al Art. 17 del Reglamento
del Consejo Nacional del Salario Minimo, supliendo el licenciado Ricardo
Esmahan d'Aubuisson, la titularidad del Doctor René Agustin Rodriguez, a
efecto de cumplir con el quérum. PUNTO DOS: APROBACION DE 1A
AGENDA: Se someti6 a aprobacion el proyecto de agenday fue aprobado por
unanimidad; con una modificaciéon en el orden de los puntos tres y cuatro,
pasando la lectura del acta al punto cuatro; por lo que se pasa a desarrollar
el siguiente punto. PUNTO TRES: EXPOSICION SOBRE EL PREMIO
NACIONAL AL TRABAJO DECENTE. El licenciado Adonay De Paz, explica
que quiere compartir con el Pleno del Consejo,’; la iniciativa del Ministerio de
Trabajo y Previsiéon Social, encaminada a reconocer las buenas practicas
empresariales en la promocién de trabajo decente; con el objeto de reconocer
a aquellas empresas que buscan y promueven condiciones dignas de
trabajo, y para ello se instituye el Premio Nacional al Trabajo Decente, que
busca por una parte reconocer las buenas practicas de empleadores y por
otra parte promover que otras empresas quieran alcanzar este estandar; y
este Premio se posicione como un simbolo de prestigio a nivel nacional.
Explicando ademadas que para compartirles de que trata el Premio, les
comparte la presentacion y el enlace para que puedan tener acceso al sitio
web. Luego de esta introduccidon procede a desarrollar la presentacién. Al
finalizar la exposicion realizada por el Licenciado Adonay De Paz, el
presidente del Consejo consulta al pleno si tienen algiin comentario al
respecto, solicitando la palabra el sefior Raul Alfonso Rogel Pefia, quien
expresa que tiene las siguientes interrogantes: 1- ;Como se eligié a la
empresa ganadora?; 2- ;Cudntas son?; y 3- ;si hubo un estudio técnico
para decir que la empresa realmente se merece el Premio Nacional al Trabajo
Decente?; respondiendo el licenciado Adonay De Paz, que en principio existe
un documento técnico donde se conceptualiza el premio, siendo la primera
tarea que hizo la Comisiéon técnica principalmente conformada por los
Directores Generales de Trabajo, de Inspeccion de Trabajo, Empleo,
Previsiéon Social, el area Juridica y de Planificacién, asi como una serie de
otros expertos en materia laboral, agregando que también se hizo una
revision de buenas practicas en materia laboral; continua explicando que
todo el proceso de evaluacién de los estandares estd totalmente en

concordancia con lo establecido respecto al trabajo decente de la OIT, y se



operativizo por medio de los criterios antes explicados, siendo criterios
objetivos teniendo cada uno de ellos un nivel de comprobacién, ya sea a
través de documentacion que la empresa genera o a través de entrevistas
con los trabajadores, para ello se hicieron mas de cuatrocientas visitas a
empresas en un periodo de aproximadamente dos meses con el objetivo de
evaluar estos criterios, sefialando que es importante delimitar que se esta
evaluando el marco normativo laboral tanto nacional como internacional;
con respecto al numero y cuales empresas son, estda reservado para el
evento; reiterando que este premio tiene el objeto de conocer quienes estan
haciendo un buen trabajo y promover a que lo sigan haciendo y que estimule
a todas las demds empresas para que logren alcanzar estos estandares. El
presidente del Consejo da por finalizado dicho punto y agradece por la
presentaciéon. Por tanto, se desarrolla el siguiente. PUNTO CUATRO:
PRESENTACION, LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ANTERIOR: el presidente del Consejo da lectura integra al acta numero
cincuenta y tres, y la somete a votacién, aprobandose de manera unanime.
Al no haber mads intervenciones, se pasa al siguiente. PUNTO CINCO:
VARIOS Y ACUERDOS: el presidente del Consejo les hace saber lo
siguiente: 1) que se elaboraron las notas y estan por remitirse al Ministerio
de Economia y a la DYGESTIC, en cuanto a la solicitud hecha en la sesion
anterior para pedir ciertos indicadores econémicos, aclarando que la
solicitud estd en tramite por lo que se espera para la préxima semana tener
la exposicion; I) que se ha preparado una nota previa consulta con la
Unidad de Inteligencia del Mercado Laboral del Ministerio de Trabajo y
Prevision Social sobre los insumos que se requieren para la presentacién
que se ha solicitado; 1) les informa al pleno que el pago de dietas del mes
de octubre del presente afio ya estd en la fase administrativa, esperando que
en los préoximos dias se hagan los abonos pertinentes; y IV) informa que la
licenciada Maria José Morales de Farrar, de manera personal le ha
notificado su renuncia al Consejo Nacional de Salario Minimo por asuntos
personales, nota que fue enviada a la Ministra de Economia para que sea
quien le dé la formalidad requerida notificando al Despacho Ministerial de
esta Cartera de Estado con la debida nominacion del sustituto de la
Licenciada Maria José Morales de Farrar, de lo cual se informara al pleno
cuando se haya dado cumplimiento a esto. Finalizados los puntos varios, el

presidente del Consejo, convoca para la préxima reunién que se llevara a




cabo el martes veintitrés de noviembre del ano dos mil veintiuno a las
catorce horas en el Salén de sesiones. Se da por finalizada la presente acta,
a las quince horas con quince minutos de este mismo dia, y no habiendo

mas que hacer constar, firmamos. L



ACTA NUMERO CINCUENTA Y CINCO. En la ciudad de San Salvador, a la
catorce horas del dia veintitrés de noviembre del dos mil veintiuno, en el saléon de
sesiones del Consejo Nacional del Salario Minimo, siendo éstos el lugar, diay hora
seflalados para celebrar la Sesién ordinaria del Consejo Nacional del Salario
Minimo, en adelante CONSE]JO. Se encuentran presentes los siguientes miembros

designados y electos: POR EL INTERES PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo

Alfaro y Joel Adonay De Paz Flores; representantes propietario y suplente,
respectivamente, designados por el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social; el
dltimo presente de manera virtual, b) de manera presencial el Licenciado Juan
Carlos Salman Duefias, representante suplente; designado por Ministerio de
Economia; y c) Licenciados Miguel Horacio Alvarado Zepeda y Boris Rubén
Solérzano, representantes propietario y suplente, respectivamente, designados por
el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ambos presentes en modalidad virtual;

POREL INTERES DE LOS TRABAJADORES: Sefiores Junior Alejandro Ayala y

Fatima del Carmen Garcia, miembros propietarios y sefior Raul Alfonso Rogel

Pefia; miembro suplente, todos de manera presencial; POR EL INTERES DE LOS

EMPLEADORES: se encuentran presentes de manera virtual el licenciado

Mauricio Ernesto Rodriguez Durén y doctor Rene Agustin Rodriguez Perez,
miembros propietarios; asimismo presentes en modalidad virtual, los licenciados
Mario Ernesto Sanchez Chinchillay Ricardo Esmahan d-Aubuisson, miembros
suplentes. Se tiene la ausencia del sefior Daniel Alexander Garcia Garcia,
representante del sector trabajadory lalicenciada Maria José Morales de Farrar,
representante designada por el Ministerio de Economia. El presidente del
CONSE]JO inicia con las palabras de bienvenida para dar apertura a la Sesion
nimero cincuenta y cinco, la cual se lleva a cabo en modalidad mixta, es decir,
unos miembros se encuentran de manera presencial y otros en modalidad virtual;
procediendo a verificar la existencia de Quérum; una vez establecido este, contando
con la presencia de los representantes enunciados, declara abierta la sesién. Acto
seguido, se someten a aprobacién los siguientes puntos contenidos en proyecto de
agenda: 1) Establecimiento del Quérum; 2) Aprobacién de la agenda; 3) Lecturay
Aprobacién del acta de la Sesién anterior; 4) Exposiciéon de la Licenciada Paola
Pefia, en su calidad de Directora de Inteligencia y Politica Econémica del Ministerio
de Economia, quien dara a conocer el desempefio y panorama de las inversiones
en el pais a partir del afio dos mil diecinueve, en que sectores productivos se han
desarrollado, y cudl es su proyeccion de crecimiento; ademas cuales han sido las
ultimas inversiones privada y en qué sectores se han realizado, con el objetivo de
dinamizar los encadenamientos productivos en el pais. Cudles son estas
inversiones; y 51 Varios y Acuerdos. Habiéndose dado lectura al proyecto de
agenda, se aprueba esta por unanimidad. PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO DEL
QUORUM: El presidente del CONSEJO por medio del listado de miembros



~presentes verifico la existencia de Quérum, de conformidad al Art. 17 del
"Reglamento del Consejo Nacional del Salario Minimo. PUNTO DOS: APROBACION
DE LA AGENDA: se aprueba la agenda presentada de manera unanime. PUNTO
TRES: PRESENTACION, LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE SESION
ANTERIOR. se somete a aprobaciéon el acta nimero cincuenta y cuatro; y se
aprueba por unanimidad. PUNTO CUATRO: EXPOSICION REALIZADAPOR LA
LICENCIADAPAOLA PENA, EN CALIDADDEDIRECTORADE INTELIGENCIAY
POLITICAECONOMICADEL MINISTERIO DE ECONOMIA. Explica la licenciada
Paola Pefa, que antes de abordar el tema de las inversiones dara un contexto
general. Una vez finalizada la exposicion, la Licenciada Paola Pefia manifiesta que
se enviard la presentacidon al Consejo Nacional de Salario Minimo, via correo
electronico. Dicha presentacién formara parte del libro de anexos que para tal
efecto lleva el Consejo. El presidente del Consej;o, después de agradecer por la
presentacién realizada por la Licenciada Paola Pefa, les cede la palabra a los
miembros del pleno para que puedan realizar las consultas que consideren
pertinentes. Interviene el licenciado Mario Sanchez Chinchilla, quien pregunta si
como Ministerio de Economia se tiene alguna proyeccién del crecimiento econémico
para el afo dos mil veintidds, respondiendo la Licenciada Paola Pefia, que
Ministerio de Economia maneja las cifras oficiales que publica el Banco Central de
Reserva, en ese sentido, las cifras andan en torno al tres o tres punto cinco por
ciento del PIB (3.0 % - 3.5% PIB) y que en el marco de |la Politica de Comercio e
Inversiones en un momento se hablé del tres punto cinco por ciento (3.5%) de
manera sostenida y tal cual ha sucedido este afio ese es el crecimiento medio al
que se le estd apostando para el préximo afo, esperando que pueda ser mayor;
interviene ademas el sefior Raul Alfonso Rogel Pefia, quien agradece por compartir
los conocimientos brindados y consulta si Ministerio de Economia tiene control
sobre las remesas y si es asi, a cuanto asciende el valor de estas, ya que la economia
del pais depende mucho de las remeses que envian los familiares; responde la
Licenciada Paola Pefia, que si se habla de control sobre registro, si se lleva registro
de las remesas que entran a través del Sistema Financiero eincluso las que entran
a través.de Chivo Wallet, explicando que a través de esta ultima, en el tiempo que
lleva de haberse implementado ha registrado treintay dos millones en concepto de
remesas; agrega también que para el mes de octubre las remesas familiares
llegaron a seis mil ciento treinta y nueve millones de acumulado desde el mes de
enero hasta octubre de este aino, esto es mas del treinta por ciento del incremento
respecto de los dos ultimos afos, pese a que se mencionaba de una caida de mas
de cuarenta por ciento en remesas, esto no fue asi, siendo uno de los indicadores
que finalizé en numeros positivos al final del afio dos mil veinte, mencionando que
hay una tendencia que se sefialé en su momento, y es la capacidad de ahorro que
tiene la diaspora de Latinoamérica sumado a que ésta, en su mayoria estdn

empleados en ocupaciones esenciales que no dejaron de laborar durante la
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pandemia; por lo que, reitera que se lleva la informacién de las remesas que entr '-
a través del Sistema Financiero pero no se lleva control del destino de estas, sol
se contabilizan. Solicita la palabra el Doctor René Agustin Rodriguez, quien en
primer lugar agradece el apoyo permanente e invaluable del Ministerio de
Economia, en segundo lugar consulta sobre la tendencia histdérica de crisis
econdmica ya sea ocasionada por un tema de economia o una pandemia como la
que se estd viviendo, siempre hay un repunte automatico que pudiera generar
algun efecto haciendo parecer que hubo un repunte real de la economia y lo que
ha sucedido en realidad es una recuperacién si se hace un cruce de datos entre el
afo anterior y este, y a partir de eso se han generado mejores nimeros, agregando
que tiene conocimiento de datos comparativos del ano dos mil diecinueve y aun asi
hay datos positivos, por lo que la consulta es, si en sus datos ven mejoras
comparando el afilo dos mil veinte o también con el aflo dos mil diecinueve con el
tema de remesas, respondiendo la Licenciada Paola Pefa, que con la tasa de
crecimiento que explicd anteriormente se estaria proyectando una recuperacion de
la caida de la economia que se tuvo en dos mil veinte y se tendria un poco mas de
crecimiento, aclarando que la comparacién se hace respecto de dos mil diecinueve
ya que se tiene que comparar con el momento en el que se estaba en una estado
de normalidad; porlo que con el tema de las exportaciones se estan teniendo cifras
mayores en un diez por ciento arriba de las del afio dos mil diecinueve, en el caso
de las remesas es igual, explicando que para las exportaciones el diez por ciento
refleja no solo que el sector ya se recuperdé de la perdida que se tuvo en dos mil
veinte sino que ya estad creciendo y se encuentra en una dindmica pre pandemia
con resultados concretos en una senda de crecimiento econémico, esperando que
siga asi hasta final de afo para un cierre con una recuperacién completa.
Interviene nuevamente el licenciado Mario Sanchez Chinchilla, quien expresa que
haciendo referencia al crecimiento del treinta por ciento de remesas que estaban
ingresando al pais a |la fecha, dentro de los registros que MINEC lleva, ése debe ese
incremento a que el mismo grupo de gente envié mas dinero o incrementd el
numero de personas que estdn mandando remesas al pais?, respondiendo la
Licenciada Paola Pefa, que de acuerdo a datos que lleva BCR, refleja un incremento
no solo del monto sino del total de promedio mensual que se estd enviando de
remesas familiares, siendo treinta y dos por ciento mas que el afo dos mil
diecinueve, si se piensa en el valor mensual recibido en el mes de octubre se habla
de mas de dos millones de operaciones en concepto de remesas acumulados en los
meses de enero a octubre a través del Sistema Financiero, pero de diecisiete
millones de operaciones que se lograron dar en dos mil diecinueve a dos mil veinte
ahora se tienen diecinueve millones, teniendo un incremento de un trece por ciento,
agrega que quiere destacar que el noventa y cinco por ciento de las remesas son
las provenientes de Estados Unidos, siguiendo los paises de Canada, Italia y

Espafia; al respecto de los remitentes se estaba enviando un promedio de




trescientos diez dodlares por transaccion, siendo cuarenta ddélares mdas que en el
ano dos mil veinte. El presidente del Consejo le agradece en nombre del CNSM vy
de los titulares de este Ministerio de Trabajo y Previsidon Social, alalicenciada Paola
Pefia y hace extensivos esos agradecimientos a la sefiora Ministra de Economia por
haber atendido la nota remitida para solicitar dichos aportes, los cuales son
fundamentales para este honorable Consejo. No habiendo mas intervenciones, se
pasa a desarrollar el siguiente punto de agenda. PUNTO CINCO: VARIOS Y
ACUERDOS: en relacién a esto, el presidente le consulta al pleno si tienen algin
tema que tratar, solicitando la palabra el sefior Raul Alfonso Rogel Pefia, quien
expresa lo siguiente: que en cuanto al pago de dietas el presidente del Consejo en
su momento dijo que estas se pagarian los dias cuatro de cada mes, sin embargo
este pago se ha atrasado, porque depende de la firma de todos los miembros, es
decir' que si uno no firma el pago de estas se atrasa, por lo que solicita se busquen
mecanismos eficaces para recolectar las firmas, o que el tramite se haga para cada
persona gue vaya firmando, ya que hay varios miembros que no se presentan a
firmar en tiempo y afectan al resto, respecto de esto aclara el Presidente del
Consejo, que ha insistido para que todos sean responsables y firmar en tiempo las
actas y asistencias, ya que no se puede solicitar € pago de dietas sin esos
requisitos, ademas que nunca se ha dicho que estas se pagarian los dias cuatro de
cada mes, sino que de acuerdo a lo manifestado por la Unidad Financiera
Institucior.al, se pagaran después del pago de salarios de los empleados publicos,
y para finalizar reitera que se ha solicitado insistentemente que firmen ya que no
se puede solicitar el pago de dieta por cada uno, esto por la disponibilidad de
fondos; teniendo que enviarse completo el requerimiento para todos los miembros
del Consejo; agregando que no han existido atrasos en el pago de estas, el Unico
desfase que se dio fue por la pandemia; interviene ademas el sefior Junio Alejandro
Ayala, quien manifiesta que se le ‘dio a opcién al presidente del Consejo de que las
reuniones podrian ser virtuales o presenciales, por lo que para evitar los
inconvenientes, solicita que se deje una fecha especifica para que todos los
miembros firmen las actas y asistencias; € presidente del Consejo responde que la
mocién realizada por el sefior Junior Ayala, se va a considerar. Al no haber
pronunciamiento al respecto se da por finalizada |la sesién; y no habiendo mas que
agregar les convoca para el martes treinta de noviembre del afo dos mil veintiuno
a la misma hora, en €l salén de sesiones. Se da por finalizada la presente acta, a
las quince :.Jloras y veinte minutos de este mismo dia, y no habiendo mas que hacer

constar, firmamos.
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ACTA NUMERO CINCUENTAY SEIS. En laciudad de San Salvador, alas catorce
horas del dia treinta de noviembre del dos mil veintiuno, en e salén de sesiones
del Consejo Nacional del Salario Minimo, siendo éstos el lugar, diay hora seifalados
para celebrar la Sesion ordinaria del Consejo Nacional del Salario Minimo, en
adelante CONSEJO. Se encuentran presentes los siguientes miembros designados
y electos: POREL INTERES PUBLICO: a) Licenciados Rafael Arturo Alfaro yJoel

Adonay De Paz Flores; representantes propietario y suplente, respectivamente,

designados por e Ministerio de Trabajo y Prevision Social; el dltimo presente de
manera virtual, b) Licenciado Juan Carlos Salman Duefnas, representante
suplente designado por el Ministerio de Economia, presente de manera virtual; y c)
en modalidad presencial, el Licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda, y en
modalidad virtual, Licenciado Boris Rubén Soléréano, representantes propietario
y suplente, respectivamente, designados por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia; POR EL INTERES DE LOS TRABAJADORES: Sefiores Junior

Alejandro Ayala y Fatima del Carmen Garcia, miembros propietarios y sefior

Raul Alfonso Rogel Peiia; miembro suplente, todos en modalidad presencial; POR
EL INTERES DE LOS EMPLEADORES: licenciado Mauricio Ernesto Rodriguez

Durdén, Doctor René Agustin Rodriguez Pérez, miembros propietarios, y

licenciados Mario Ernesto Sanchez Chinchilla y Ricardo Esmahan
d Aubuisson, miembros suplentes, presentes todos en modalidad virtual. Se tiene
la ausencia del sefior Daniel Alexander Garcia Garcia, representante del sector
trabajador y licenciada Maria José Morales de Farrar, representante del Sector
Gobierno designada por el Ministerio de Economia. E| presidente del CONSEJO
inicia con las palabras de bienvenida para dar apertura a la Sesién numero
cincuenta y seis, la cual se lleva a cabo en modalidad mixta, es decir, unos
miembros se encuentran de manera presencial y otros en modalidad virtual;
procediendo a verificar la existencia de Qudérum; una vez establecido este, contando
con la presencia de los representantes enunciados, declara abierta la sesidon. Acto
seguido, se someten a aprobacién los siguientes puntos contenidos en proyecto de
agenda: 1) Establecimiento del Quérum; 2) Aprobacién de la agenda; 3) Lecturay
Aprobacion del acta de la Sesidn anterior; 4) Exposicion de los licenciados Balmoris
Goberto Madrid Sanchez, especialista en Estadistica; Reynaldo Antonio Pagz,
Analista y Juan Carlos Salman Duefias, los primeros técnicos y el licenciado
Salman Duefias como Director General de Estadisticas y Censos "Digestyc", y
miembro del Consejo Nacional de Salario Minimo, en representacion del Ministerio
de Economia, quienes expondran: g sobre la estructura del mercado laboral
salvadoreio; b) datos sobre el papel de inactivos y tasa de inactividad; ¢ datos
sobre la tasa de ocupacién y tasa de desempleo "desocupaciéon”, y d) caracteristicas
de la poblacién desocupada y caracteristicas de la PEA, urbana; y 5) Varios y
Acuerdos. Habiéndose dado lectura al proyecto de agenda, se aprueba esta por
unanimidad. PUNTO UNO: ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: El presidente del



CONSEJO por medio del listado de miembros presentes verificd la existencia de
Quoérum, de conformidad al Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional del Salario
Minimo. PUNTO DOS: APROBACION DE LA AGENDA: se aprueba la agenda
presentada de manera undnime. PUNTO TRES: PRESENTACION, LECTURA'Y
APROBACION DELACTA DE SESION ANTERIOR. se somete a aprobacidn el acta

numero cincuenta y cinco; y s aprueba por unanimidad. PUNTO CUATRO:
EXPOSICION REALIZADAPORPERSONALDE LA DIGESTYC: El licenciado Juan
Carlos Salman Duefas, comienza explicando que tiene € privilegio de dirigirse a
los presentes, como miembro del Consejo pero también cumpliendo con sus
funciones de Director General de Estadisticas y Censos, en compaiia de técnicos
expertos en la materia de la Instituciéon que representa, agrega que se estd dando
cumplimiento a la solicitud realizada en sesién ordinaria de trabajo del Consejo
Nacional de Salario Minimo de fecha nueve de noviembre del presente afio, en la
cual se acordd solicitar a la DIGESTYC, informacién relativa al quehacer
institucional de esta, asimismo explica que al atender dicha peticion cumplen con
una de las funciones principales, que es la recopilar, clasificar y proveer la
informacién de hechos que sirven de base para la toma de decisiones
trascendentales para el pais, agrega que todas las encuestas, investigaciones y
datos que como Institucién producen son importantes puesto que con ellas el pais
puede contar con cifras y analisis estadisticos sélidos de distinta indole, relativos
no solo al ambito econdmico y laboral, sino relacionados a la pobreza en general,
enfermedades, poblaciones vulnerables, educacién, salud hospitalaria, crecimiento
econémico, entre otras, pero el tema que en este momento ocupa es la presentacién
de una serie de datos solicitados que son bdsicos para cumplir con las atribuciones
del Consejo y que son relativos entre otras cosas, a la estructura del Mercado
Laboral salvadoreiio, tasa de ocupacién y desglose de la poblacién ocupada, asi
como la caracterizacion de la poblaciéon econdmicamente activa del area urbana,
entre otros, agregando que el propdsito de la Digestyc es el de colaborar y respaldar
desde la Institucion los objetivos que se tracen en beneficio de El Salvador, a fin de
que = impulse el trabajo articulado desde sus respectivas funciones; explicado lo
anterior, agradece la oportunidad y se dispone a realizar la presentacién, la cual
se agrega al libro de anexos que para tal efecto lleva el Consejo. El presidente del
Consejo una vez finalizada la presentacidn, agradece el apoyo de los expositores y
concede la palabra a los miembros del pleno para que puedan hacer las consultas
que consideren pertinentes; interviene el sefior Raul Alfonso Rogel Pefa, quien
manifiesta que segun lo que entiende la inflacion equivale al alto costo de la vida,
y pregunta écuando fue la udltima encuesta poblacional efectuada en el pais y
cuantos habitantes hay en el pais?; respondiendo el licenciado Balmoris Goberto
Madrid, que el ultimo levantamiento poblacional se hizo en € afio dos mil siete,

que fue censo de poblacidn y vivienda, pero que lastimosamente segun las normas



internacionales de CELADE - CEPAL, se debe hacer un censo de poblacién en aho
terminado en cero o diez afios después de haberse realizado el dltimo censo
poblacional, agregando que lastimosamente en el pais no se ha podido realizar,
continua explicando el licenciado Juan Carlos Salman, que a diferencia de una
encuesta, un censo poblacional es un barrido total del pais, el pais se recorre dos
veces, primero para una cartografia y posteriormente para hacer un
empadronamiento y levantamiento, por lo tanto todo el proceso con cada una ce
las etapas de un censo de poblacién y vivienda lleva alrededor de treinta meses,
se ha comenzado con la planificacidon del proximo censo de poblacién y vivienda y
las diferentes rondas censales, censo agropecuario, censo econdmico, encuesta de
egresos y gastos, que segun la hoja de ruta que se lleva se estaria teniendo el
empadronamiento para marzo de dos mil veintitrés; si se aprueba el préstamo para
llevar a cabo el proceso censal. Interviene € licenciado Balmoris Madrid, quien
explica que la cantidad poblacional se puede definir que se hace un levantamiento
del censo de poblacién dos mil siete, lo cual en base a las recomendaciones de las
normas internacionales también de CELADE, se tienen que ir haciendo revisiones
periddicamente para ir actualizando a través de dos hechos vitales: nacimientos,
defunciones y migraciones, agrega que se hizo una actualizacién en el afo dos mil
trece - dos mil catorce, y ultimamente también se hizo una nueva actualizacidn,
dado que no se tenia un censo de poblacién se hizo una actualizacion con CELADE
y €l equipo de DIGESTYC, en el cual se presentaron los resultados en el afio dos
mil veintiuno, la EHPM de dos mil veinte, ya lleva los datos actualizados conforme
a los techos poblacionales, para el afio dos mil veinte el total poblacional es de seis
millones trescientos veintiin mil cuarenta y dos (6,321,042), en el caso de los
hombres dos millones novecientos cincuenta y cuatro mil novecientos cincuentay
cuatro (2,954,954) y en el caso de las mujeres tres millones trescientos sesenta y
seis mil ochenta y ocho (3,366,088); agregando que lastimosamente no se tienen
estadisticas de Ministerio de Relaciones Exteriores sobre las personas que migran
a otros paises, solo se cuenta con informacidn de los hechos vitales que alimentan
y hacen referencia a los censos de poblacion. El presidente del Consejo una vez
finalizadas las intervenciones, expresa el agradecimiento tanto del Consejo como
de los Titulares del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social, a los expositores, por
el apoyo y disponibilidad. No habiendo mas intervenciones, se pasa a desarrollar
el siguiente punto de agenda. PUNTO CINCO: VARIOS Y ACUERDOS: el
Presidente del Consejo les consulta a los miembros del pleno, si tienen algun tema
de interés que quieran tratar en la sesidn, manifestando que no tienen ningun
punto que tratar, por lo que el Presidente del Consejo unicamente les reitera sobre
la responsabilidad de firmar las actas y asistencias pendientes para efecto de
tramitar las dietas correspondientes al mes de noviembre; y no teniendo mas que
agregar, habiéndose agotado los puntos de la agenda, se da por finalizada la sesién;

y convoca para el préximo martes siete de diciembre del afo dos mil veintiuno, a



las catorce horas, en & Salén de reuniones del Consejo. Se da por finalizada
presente acta, a las quince horas y cuarenta minutste mismo dia, y pig

habiendods  que hacer constar, firmamos. Y 7



ACTA NUMERO CINCUENTA Y SIETE. En la ciudad de San Salvador, a las
catorce horas del dia siete de diciembre del dos mil veintiuno, en el salon de
sesiones del Consejo Nacional del Salario Minimo, siendo éstos el lugar, dia y hora
sefalados para celebrar la Sesion ordinaria del Consejo Nacional del Salario
Minimo, en adelante CONSEJO. Se encuentran presentes los siguientes miembros
designados y electos: POR EL INTERES PUBLICO: a de manera presencial,

Licenciados Rafael Arturo Alfaro y Joel Adonay De Paz Flores; representantes

propietario y suplente, respectivamente, designados por el Ministerio de Trabajo
y Prevision Social; b) Licenciado Juan Carlos Salman Duefas, representante
suplente designado por el Ministerio d¢ Economia, presente de manera virtual; y €
en modalidad presencial, el Licenciado Miguel Horacio Alvarado Zepeda, y en
modalidad virtual, Licenciado Boris Rubén Solérzano, representantes propietario
y suplente, respectivamente, designados por €l "i.vJinisterio de Agricultura y
Ganaderia; POR EL INTERES DE LOS TRABAJADORES: Sefiores Junior

Alejandro Ayala y Fatima del Carmen Garcia, miembros propietarios y sefior

Raul Alfonso Rogel Peha; miembro suplente, todos en modalidad presencial; POR
EL INTERES DE LOS EMPLEADORES: licenciado Mauricio Ernesto Rodriguez

Durén, Doctor René Agustin Rodriguez Pérez, miembros propietarios, y

licenciados Mario Ernesto Sanchez Chinchilla y Ricardo Esmahan
d@Aubuisson, miembros suplentes, presentes todos en modalidad virtual. Se tiene
la ausencia del sefior Daniel Alexander Garcia Garcia, representante del sector
trabajador y licenciada Maria José Morales de Farrar, representante del Sector
Gobierno designada por e Ministerio de Economia. El presidente del CONSEJO
inicia con las palabras de bienvenida para dar apertura a la Sesidbn numero
cincuenta y siete, la cual s lleva a cabo en modalidad mixta, es decir, unos
miembros s encuentran de manera presencial y otros en modalidad virtual;
procediendo a verificar la existencia d&@ Quorum; una vez establecido este, contando
con la presencia e los representantes enunciados, declara abierta la sesién. Acto
seguido, s someten a aprobacion los siguientes puntos contenidos en proyecto ce
agenda: 1) Establecimiento del Quorum; 2) Aprobacion de la agenda; 3) Lecturay
Aprobacion del acta e la Sesidbn anterior; 4) Presentacion del Sistema &
Informacién del Mercado Laboral "SIMEL", por la Licenciada Diana Contreras, en
su calidad de jefa de la Unidad de Investigacion del Mercado Laboral de este
Ministerio de Trabajo y Prevision Social;, y 5) Varios y Acuerdos. Habiéndose dado
lectura al proyecto de agenda, s aprueba esta por unanimidad. PUNTO UNO:
ESTABLECIMIENTO DEL QUORUM: El presidente del CONSEJO por medio del
listado de miembros presentes verifico la existencia d@ Quérum, de conformidad al
Art. 17 del Reglamento del Consejo Nacional del Salario Minimo. PUNTO DOS:
APROBACION DE LA AGENDA: s aprueba la agenda presentada de manera
unanime. PUNTO TRES: PRESENTACION, LECTURA Y APROBACION DEL
ACTA DE SESION ANTERIOR. s somete a aprobacion el acta nimero cincuenta
y seis; y se aprueba por unanimidad. PUNTO CUATRO: PRESENTACION SOBRE



SISTEMA DE INFORMACION DEL MERCADO LABORAL: La Licenciada DianX® .

Contreras explica que se quiere presentar al Consejo Nacional del Salario Minimo
el lanzamiento del Sistema de Informacién del Mercado Laboral, que se denomina
con sus siglas SIMEL, ya que en el marco del lanzamiento oficial realizada el uno
de diciembre del presente afo, es importante que sea trasladado a los miembros
del Consejo porque es una herramienta que serd de utilidad para la toma de
decisiones, no solo en el marco de las sesiones sino en el marco de las funciones
que cada uno desempefa para aportar y mejorar el desarrollo econdmico y social
del pais, por lo que en ese sentido da inicio con una presentacién introductoria del
proyecto para poner en sintonia sobre e contexto general del SIMEL, para luego
pasar a ver las plataformas que se han creado y a las que podran acceder desde
dispositivos mdviles, computadoras, desde el hogar, oficinas o desde donde se
encuentren; explicado lo anterior, desarrolla la presentacidn, la cual serd remitida
para el conocimiento de todos los miembros del Consejo y formara parte del libro
de anexos que para tal efecto lleva el Consejo. Una vez finalizada la presentacion,
el Presidente del Consejo agradece por la informacién brindada, ya que existe un
interés como Consejo Nacional de Salario Minimo de conocer la plataforma del
SIMEL, ya que el analisis que el Consejo hace tiene mucha relacién con elementos
del drea econdmica, por tanto este Sistema es una herramienta econdmica que
todos debemos conocer porque la poblacién siempre esta preguntando sobre datos
de interés nacional e internacional, manifestado lo anterior, el Presidente concede
la palabra a los miembros del Consejo para que hagan las consultas pertinentes,
interviniendo el licenciado Juan Carlos Salman, quien manifiesta que el SIMEL es
un esfuerzo que busca lograr una integracion del sistema de informacién sobre
mercado laboral, por ello como DIGESTYC participaron como bloque en ese
esfuerzo, agrega ademas que en Digestyc esta trabajando desde e dos mil veinte
en la operatividad de las recomendaciones internacionales de la OIT, que fueron
emitidas en la ultima conferencia internacional de estadistica, y para finalizar
agradece a las expositoras por la presentaciéon. Interviene ademas el sefior Radl
Alfonso Rogel Pefia, quien pregunta si el SIMEL puede ser utilizado por los
trabajadores en caso quisieran hacer consultas, también manifiesta que como
sector se sienten contentos porque saben que la relaciéon de la OIT con el actual
gobierno es muy buena y que debe de existir en bien de los trabajadores y en bien
de las relaciones internacionales, agregando que ese esfuerzo debe ser de todos,
respondiendo la Licenciada Diana Contreras que en efecto la plataforma del SIMEL
puede ser visualizado por cualquier actor sin necesidad de ninguna credencial de
acceso, por tanto no necesitan registrarse, de forma que sea transparente ya que
es la misma data que van a visualizar empresarios, inversionistas y organizaciones
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Cohsejo agradece nuevrunente a las expositoras y da por cerrado el punto, pasando
a desarrollar el siguiente. PUNTO CINCO: VARIOS Y ACUERDOS: el presidente
del Consejo manifiesta que en este punto quiere dar lectura a correspondencia
recibida en el Consejo el dia dos de diciembre de dos mil veintiuno, proveniente del
Instituto Salvadoreno del Seguro Social, firmada por el Jefe de la Unidad Juridica
de dicho Instituto licenciado Daniel Rodrigo Chacon Ramirez, por medio de la cual
= solicita opinion técnica relacionada con el incremento salarial aprobada a favor
del sector agropecuario y de comercio, entre otros, vigente apartir del uno de agosto
del ano dos mil veintiuno, de conformidad a decretos ejecutivos nueve y diez, a
efecto de darle respuesta a solicitud realizada mediante nota, firmada por el Alcalde
Municipal de la Alcaldia de Coldn, y le da lectura integra a ambas notas. Respecto
a esto el Presidente del Consejo solicita a los miembros del pleno que la respuesta
de la nota se elabore con los insumos de cada sector, y les concede la palabra para
que puedan exponer sus opiniones. Interviene el licenciado Mauricio Ernesto
Rodriguez Duroén, quien manifiesta que como sector ya s habia expresado este
impase justamente en la presentacion de los delegados del Seguro Social, por lo
que considera que debe existir una buena manera de responderles ya que la
responsabilidad de dar respuesta a la peticion de la Alcaldia es de ellos no del
Consejo, agregando que los parametros que ellos estan utilizando no son los
adecuados ya que la funciéon como Consejo es dictaminar un Decreto y este ya esta
en vigencia desde agosto del presente afo; interviene ademas el licenciado Boris
Solorzano, quien manifiesta que considera que la adecuacién le corresponde ala
Institucion que hace la peticién, sin embargo s debe estudiar en conjunto y tomar
posicion al respecto; el licenciado Ricardo Esrnahan manifiesta que respalda la
posicidén de su sector; por su parte el doctor Agustin Rodriguez, expresa que en
reiteradas ocasiones han insistido que el Sistema OVISSS debe buscar armonizar
sus parametros de la estructura digital que tienen con la normativa, ya que no
puede el sistema obligar a ningun patrono sea del sector publico o privado a
enmarcarse en determinada cuantia si no es la misma ley la que la determina, en
el caso particular el Consejo esta regido por una decision colegiada enmarcada en
el principio de legalidad acorde alo dispuesto en el capitulo segundo del Cdodigo de
Trabajo, por lo que el Consejo no es quien va a decidir a quién le aplica o no, sino
a tomar la decision del salario minimo en base a los criterios que les da el capitulo
antes mencionado del articulo ciento cuarentay cuatro a/ ciento cuarenta y nueve
del Codigo de Trabajo, los cuales les ordena que es el Consejo quien tiene que fijar
la cuantia y establece que s tiene que proponer al Organo Ejecutivo y a partir de
eso a quienes les debe de regir los efectos de ese Decreto, especificamente para el
sector privado y si el érgano Ejecutivo también considera pertinente que la misma
cuantia le corresponda a los empleados que ganan salario minimo legal en €
Organo Ejecutivo, pues podra establecerse también, agregando que en la nota de
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de los empleados publicos, por lo que es importante hacer la diferenciacién, ya que
hay una normativa que establece el tema de la contratacion municipal, siendo esta
la Ley de la Carrera Administrativa Municipal, que en su articulo dos, da la
posibilidad que se haga contratacidn conforme a la legislacion laboral del sector
empresarial, especificamente para contratos de obras especificas o trabajadores
eventuales; por lo que al estar conminado el Cddigo de Trabajo a un ambito de
aplicacion especifica que se tiene regulado en el articulo dos, e Consejo tiene el
modo de proceder en la fijacién, el modo de conformar el Consejo y el modo de
cuales son los elementos que se van a tomar, agregando lo establecido en el articulo
dos del Codigo de Trabajo ya mencionado y Convenio ciento treinta y uno ce la OIT;
agregando que estd bien claro el régimen que estd establecido al cual el Consejo
regula las cuantias de salario minimo, y este es para el sector privado
exclusivamente y si un sistema en este caso electrdnico esta limitando sin integrar
la normativa corresponderd entonces a la entidad que esta circunscribiendo el
sistema electrénico a hacer un analisis holistico e integrar la normativa para estar
conforme a ley. Interviene €l licenciado Juan Carlos Salman, quien manifiesta que
apoya los comentarios de los compaineros ya que se tienen claras las atribuciones
del Consejo y solicita se le envie e documento a efecto que se analice por parte de
los juridicos de Ministerio de Economia para poder dar los aportes; ademas se le
concede la palabra al sefior Raul Alfonso Rogel Pefa, quien manifiesta que
desconoce sobre la Ley de la Carrera Municipal por lo que no se pronuncia sobre
eso, sin embargo entiende que el Decreto de salario minimo es Ley de la Repubilica,
y hace referencia a la Constitucidon de la Republica, en donde se establece que los
derechos consagrados a favor de los trabajadores son irrenunciables y las personas
que trabajan en la Alcaldia son trabajadores, por lo tanto tienen derechos a los que
no pueden renunciar, por lo que considera que cuando se menciona que no se
puede obligar a ningln patrono el considera que si, ya que el hecho de que es una
ley de la Republica, debe respetarse, aparte de eso, la ley primera es la que
prevalece ante ley secundaria, por lo que a su entender la Alcaldia debe respetar lo
que esta plasmado en e Decreto. Por su parte e licenciado Horacio Zepeda
manifiesta que, de manera complementaria a lo ya expuesto por los colegas, agrega
que s debe tener cuidado al momento de dar una respuesta a la nota, ya que por
un lado la Alcaldia le pide al Instituto Salvadorefio del Seguro Social que emita una
resolucion razonada y el ISSS busca justificar su decision sobre las actuaciones y
decisiones que ha tomado el Consejo bajo la figura de una opinién técnica, pero se
tiene que manejar el tema de competencias y atribuciones del Consejo ya que no
se puede ir mas alld de las mismas, y se busque por parte del Seguro Social

justificar la falta de adecuacién del Sistema a una realidad normativa. El presidente



del Consejo manifiesta que cada institucién tiene su competencia y considera
oportuno revisar la competencia para no caer en una respuesta irresponsable, por
lo que solicita la colaboracién de todos los miembros del Consejo para que se envien
los insumos que puedan enriquecer la respuesta que se dara a la nota en comento,
aclarando que esta esta dirigida al Consejo; reitera, ademads, en otro punto de
varios, se presenten los miembros que estdan pendientes para firmar las actas y
asistencias a efecto de gestionar las respectivas dietas. No teniendo mas que
agregar, habiéndose agotado los puntos de la agenda, se da por finalizada la sesidn;
y convoca para el préximo martes catorce de diciembre del afio dos mil veintiuno,
a las catorce horas, en el Salén de reuniones del Consejo. Se da por finalizada la
presente acta, a las quince horas y cuarenta minutos de este mismo dia, y no

habiendo mas que hacer constar, firmamos.





