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Oficina para Adopciones

VERSION PUBLICA

El presente documento se encuentra en version
publica de conformidad a lo establecido en el
articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, por contener datos personales, los cuales
son catalogados como informacion confidencial de
acuerdo con lo establecido en los articulos 6 Literal
a) y 24 Literal ¢) de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica.



OFICINA PARA ADOPCIONES, DIRECCION EJECUTIVA: San Salvador, a las quince horas con cinco
minutos del cinco de junio de dos mil veintitrés.

Por recibido, el escrito presentado por | " ¢! oue consta

su solicitud de informacion, que remitid a la Oficina para Adopciones el dia quince de mayo de dos mil
veintitrés

1. Antecedentes:

La presente solicitud, ha sido promovida por [ NN EEEEEEEEEEEE . uicn se
identifica por medio de su Tarjeta de Identificacion de Abogado numero: ||
I | conforme o regula el Art. 66 inciso 3 de la Ley de Acceso

a la Informacion Publica (LAIP). La referida profesional requirid a esta Oficina la informacion relacionada
a la retractacion del consentimiento para la adopcion por quien ejerce la responsabilidad parental, en
relacion al interés superior del nifio.

2. Anélisis del caso

El andlisis juridico del caso seguiré el orden Idgico siguiente: (1) El principio de méxima publicidad y sus
efectos; (I) Comentarios sobre la naturaleza de la informacion requerida, la vinculacion de las entidades
publicas aplicable a la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP); y, (IIl) aplicacion de los preceptos
anteriores al caso en concreto.

l. La Constitucion de la Republica de El Salvador en su articulo 18 establece que: Toda persona tiene
derecho a dirigir sus peticiones por escrito, de manera decorosa, a las autoridades legalmente
establecidas; a que se le resuelvan, y a que se le haga saber lo resuelto. Con relacion a la norma de rango
constitucional, la Ley de Acceso a la Informacion Publica determina en su articulo 4 letra “a” que el
principio de méxima publicidad como rector del acceso a la informacién publica, el cual demanda que la
informacion en poder de los entes obligados es publica y accesible y sometida a un régimen limitado de
excepciones. En ese orden de ideas, para garantizar dicho principio y el de disponibilidad, la LAIP
configurd un procedimiento sencillo y expedito que facilite el acceso de la informacion publica a toda

persona.

II. Por su parte, el Art. 2 de la LAIP establece el derecho que toda persona tiene a solicitar y recibir
informacion generada, administrada o en poder de las instituciones piblicas y “demés entes obligados”
de manera oportuna y veraz, sin sustentar interés o motivacion alguna. EI Art. 7 de la LAIP establece que,
al margen de las instituciones del Estado, también estdn obligados al cumplimiento de la Ley “cualquier
otra entidad u organismo que administre recursos publicos” y en particular, “las personas naturales o
juridicas que manejen recursos o informacién pablica”; y que “el ambito de su obligacion se limita a
permitir el acceso a la informacion concerniente a la administracion de los fondos o informacion publica
otorgados”.

IIl. En este apartado se analizaré la procedencia para entregar la informacion solicitada por la solicitante:
Respecto a la serie de diecisiete requerimientos en materia cientifica de adopciones, se considera que la
informacion objeto de esta solicitud, es informacion piblica relacionada a la retractacion del
consentimiento para la adopcion por quien ejerce la responsabilidad parental, en relacion al interés
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superior del nifio, en los Procedimientos de Adopcion, por lo que el Director Ejecutivo de la OPA emiti6
respuesta a cada una de las preguntas objeto de esta solicitud, mediante correo electronico de fecha uno
de junio de dos mil veintitrés de la manera siguiente:

1.

¢Cuantos afios tiene de experiencia en materia de nifiez y adolescencia? y ;en materia de adopciones?
Actualmente poseo 23 aios de experiencia en materia de derechos de nifiez y adolescencia, de los
cuales he dedicado mds de 7 afos al trabajo relacionado a las adopciones nacionales e internacionales.

2. ;Cudles considera usted que son los diferentes aspectos, en el ambito administrativo, que influyen en

3.

4

la retractacion del consentimiento para la adopcion de parte de quienes ejercen la responsabilidad
parental en relacién con el interés superior del nifio? Cuando hablamos del consentimiento de una
madre o un padre 0 ambos para la adopcion de su hifa o hijo, nos referimos a una manifestacion de
voluntad que debe ser previamente asesorada sobre los efectos legales respecto de la desvinculacin
paterno filial que originard el acto que va a realizar.

Para que un consentimiento sea valido, éste debe cumplir con los requisitos establecidos en el Art. 31
de la Ley Especial de Adopciones (LEA), es decir, que dicha manifestacion de voluntad sélo puede ser
otorgada despugs de 45 dias, de nacido el nifio o nifia, recibir los padres la asistencia legal necesaria
para la comprension del acto que van a realizar y ambos someterse a una evaluacion psicologica a
efecto de dictaminar el estado emocional y material de los mismos. Tal acto debe ser otorgado en la
Oficina para Adopciones (OPA) y ratificado en sede judicial ante el Juez Especializado de Nifiez y
Adolescencia.

En cuanto a la retractacion del consentimiento, requlada en el Art. 37 LEA, y puede realizarse antes de
ser declarada en firme la adopcion, por causas justificadas, ésta tiene que ver con elementos de
cardcter personal que puedan incidir en esta decision, asimismo deberd demostrar que posee las
condiciones sociofamiliares necesarias para asumir su autoridad parental, todo lo cual serd evaluado,
segun las instancias donde se encuentre el caso ya sea en sede administrativa o sede judicial. No
podemos olvidar que la nifia, nifio o adolescente es un sujeto de derechos y que la adopcion es una
institucion juridica establecida en razon e su interés superior, por lo que ante una retractacion fla
autoridad administrativa o judicial, siempre debera considerar dicho principio al momento de aplicar
la ley y resolver lo mas conveniente a la nifia, nifio o adolescente.

¢En la etapa administrativa de la adopcion, cudntos casos ha conocido en donde haya existido
retractacion del consentimiento por parte de quien ejerce la responsabilidad parental? A la fecha, no
nos hemos encontrado con casos de este tipo, una vez dado el consentimiento en sede administrativa,
el mismo ha sido ratificado en sede judicial.

¢Es importante la aplicabilidad del principio del interés superior del nifio en los casos de retractacion
del consentimiento para la adopcion? Explique. Siempre debe observarse el Principio del Interés
superior en todas las decisiones que sean tomadas en sede administrativa o en sede judicial, por tal
motivo es que la ley establece que si bien, puede existir una retractacion por parte de la persona que
ha otorgado su consentimiento, esta debe ser sujeta a valoracion por parte de la jueza o juez
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competente, quien, al momento de resolver debera tomar una decision que garantice el mayor numero
de derechos y restrinja la menor cantidad posible.

En caso de haber conocido alguna retractacion del consentimiento para la adopcidn en la etapa
administrativa, ;se logré garantizar de manera efectiva el interés superior del nifio?; si es asi ;qué
factores contribuyeron a ello? Ejemplifique. En caso de presentarse un desistimiento o retractacion
de consentimiento en sede administrativa; y atendiendo a lo que el Juez Especializado de Nifiez y
Adolescencia, tenga a bien resolver en el interés superior de la nifia, nifio o adolescente. Si resuelve
que no ha lugar la adopcion, dado que se logran demostrar las causas justificadas para retractarse
del consentimiento, serd fundamental el rol las Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia del
CONAPINA, para garantizar el derecho que tiene toda nifia o nifio a vivir y ser criado en familia, a
través del dictado de medidas de proteccion y coordinacion con diferentes entidades que desarrollan
programas de fortalecimiento familiar, que garanticen la superacion de las condiciones o Situacion
que llevaron a la madre, padre o ambos a otorgar su consentimiento.

¢Considera que el marco legal existente en relacion a la retractacion del consentimiento para la
adopcidn de la primera infancia, nifiez y adolescencia es el adecuado? o ;considera que existen vacios
legales o aspectos que podrian mejorarse. Si es asi, jcudles serian? EI marco legal actual es el
adecuado, en vista que garantiza el derecho a la retractacion, no obstante, queda sujeto a control
Judicial.

. ¢ Cudl es el procedimiento que se sigue en la fase administrativa, cuando un padre 0 madre que ejerce
la responsabilidad parental retracta su consentimiento para la adopcién? Y ;Cudl es el papel del
interés superior del nifio al respecto? Debe realizarse una investigacion al respecto, a fin de establecer
Si ha existido diligencia en cuanto a asumir la autoridad parental, o que, en su defecto, ha existido
algun tipo de vicio del consentimiento, para que a partir de ello se tome la decision de otorgar el
consentimiento, caso contrario, deberan sequirse los procesos respectivos para solventar la situacion
Juridica de la nina, nifio o adolescente sujeto de adopcidn. Para ello, se activaria el procedimiento de
proteccion requlado en el Art. 247 y siguientes de la Ley Crecer Juntos para la Proteccion Integral de
la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (LCJ).

¢Existen casos en los que se permite la retractacion del consentimiento para la adopcion? En caso de
ser afirmativo ;En qué circunstancias esto puede ocurrir? La persona que otorga su consentimiento
para la adopcion de su hijo o hija, podrén retractarse hasta antes de declararse firme la resolucion
que decreta la adopcion, por causas justificadas y valoradas por la Jueza o Juez, Art. 37 LEA. Ver
respuesta de pregunta No. 2.

. ¢Tiene conocimiento si han habido casos en los que /a falta de claridad o ambigiiedad en el marco
legal ha generado desaffos o dificultades en el proceso de adopcidn de una nifia, nifio o adolescente?
En caso afirmativo, jen qué fase del proceso de adopcidn, como se ha abordado? Ejemplifique.
Principalmente al inicio del procedimiento administrativo, por este motivo, desde la Oficina Para
Adopciones, se brinda asesorias virtuales y presenciales a personas interesadas en iniciar este
procedimiento, con la finalidad que los futuros solicitantes conozcan informacion legal de fa adopcidn,
de conformidad con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Ley Crecer Juntos para la
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10.

Tl

12.

13.

Proteccion Integral de la Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia (LCJ) y la Ley Especial de
Adopciones, asimismo, conozcan respecto al contenido de la ley nacional aplicable en materia de
adopcion, institucion competente, requisitos para adoptar, fases, plazos y etapas de la adopcion.

¢Cudl es el proceder de la Oficina Para Adopciones de la Procuraduria General de la Repiblica, en la
fase administrativa, en los casos de retractacion del consentimiento en el proceso de adopcion? ; Qué
acciones se llevan a cabo por dicha institucion, para asegurar que se respete el interés superior del
nifio? Se realizan las investigaciones correspondientes a efecto de verificar principalmente las
condiciones de la nina o nifo, a partir de ello se verifica si es viable el otorgamiento del
consentimiento para la adopcion, caso contrario se remite a la Unidad correspondiente, a fin que sean
ellos quienes realicen el analisis respectivo, a fin de verificar el procedimiento a sequir. Ver respuesta
de pregunta No. 2.

¢Cuéles son los principales obstdculos y desafios para lograr una legislacion mas adecuada, en
relacion a la retractacion del consentimiento para la adopcion, aplicando el interés superior del nifo?
¢Existen estrategias o acciones especificas para superarlos? Se visualizan desafios mds que
obstdculos, en particular especializar al personal responsable de la asesoria técnica respecto del
consentimiento, por lo cual se estan esfuerzos por capacitarles desde la oficina para adopciones, en
temas como la superacion del trauma y la nueva legislacion en materia de ninez y adolescencia, entre
ellas la Ley Crecer Juntos y Ley Nacer con Carifio.

Es importante, educar a la poblacion en general respecto del consentimiento y la retractacion del
mismo, para superar prejuicios y estereotipos sociales respecto de las madres y padres que deciden
otorgar el consentimiento a la adopcion de sus hijos, que esto es un proceso que se realiza ante el
Estado y evitar entrega directas de nifias, nino y adolescentes; mas bien procurar por una entrega
informada con las garantias que la legislacion establece y unicamente con la intervencion del Estado
y no de particulares.

¢Como se resuelven las controversias cuando existe algun desacuerdo entre los padres que deben
otorgar el consentimiento para la adopcion? ;como se prioriza en estos casos el interés superior del
nifo? Se realizan las investigaciones correspondientes a efecto de verificar principalmente las
condiciones de la niia o nifo, a partir de ello se verifica si es viable el otorgamiento del
consentimiento para la adopcion, caso contrario se remite a la Unidad correspondiente, a fin que sean
ellos quienes realicen el andlisis respectivo, a fin de verificar el procedimiento a sequir. Ver respuesta
pregunta No. 7.

¢ Qué opina en relacion a la retractacion del consentimiento para la adopcion por parte de quien ejerce
la responsabilidad parental, desde la dptica del interés superior del nifio? ;Considera que la
retratacion del consentimiento es un tema importante que debe ser abordado en materia de adopcion?
Mas que la retractacion, el tema que debe ser abordado es la posibilidad de otorgar el consentimiento
para la adopcion, ya que, si bien la ley obliga a padres y madres, a ejercer la autoridad parental y
garantizar los cuidados de sus hijos, existe una excepcionalidad, siempre y cuando esta venga a
sumar a la garantia de derechos de ese nifio. Dentro de este abordaje, también se le debe hacer
énfasis en el derecho que le asiste de retractarse, si asi lo estima pertinente, no obstante, este no es
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un derecho potestativo, que produce efectos juridicos sélo sequn su voluntad, deben existir causas
Justificadas.

14. ;Por qué considera usted que €l legislador ha contemplado como sujetos de adopcidn a la primera
infancia, nifiez y adolescencia, que estan bajo el cuidado personal de sus progenitores o de su familia
ampliada; de conformidad a lo regulado al articulo 23 literal ¢ de la Ley Especial de adopciones? El
mismo literal establece que procede cuando dicho cuidado resulte imposible o contrario al interés
superior de la nifia, nino o adolescente; siempre y cuando se hayan agotado las acciones de apoyo
familiar pertinentes y previa declaratoria por parte del Juez de Familia; ya sea por medio de una
declaratoria de perdida de autoridad parental o dictado de medidas de proteccion.

15. ;Considera usted que la jurisprudencia actual de primera infancia, nifiez y adolescencia, ha
contribuido a la toma de decisiones que garanticen el interés superior del nifio en los casos de
retractacion del consentimiento en materia de adopcion? En vista que no han existido casos de este
tipo, no se ha emitido pronunciamiento por parte de cdmaras de sequnda instancia.

16. ;Considera que es necesario crear alguna normativa adicional o reformar las leyes existentes de
primera infancia, nifiez y adolescencia, para fortalecer la proteccién del interés superior del nifio en
los casos de retractacion del consentimiento para la adopcion? La entrada en vigencia de la Ley Crecer
Juntos, ha brindado las herramientas necesarias al contexto actual, en otros escenarios o en otros
contextos serd necesario la reforma de esta Ley o la creacion de nuevos cuerpos normativos.

17. ;Qué recursos o apoyo adicional considera que podrian implementarse en el sistema de justicia
salvadorerio, a fin de asegurar una consideracion exhaustiva y equilibrada del interés superior del
nifio en los casos de retractacion del consentimiento para la adopeidn? Actualizacion en temética de
ninez al personal encargado de brindar atencion directa.

3. Decisidn del caso

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales citadas, y con base al
articulo 18 de la Constitucion de la Republica de El Salvador; articulos 66 y 71 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica -LAIP-, articulo 42 inciso 2° del Reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica -RELAIP-, articulos 24, 26 y 97 de la Ley de Procedimientos Administrativos -LPA-, se RESUELVE:

a) CLASIFIQUESE la presente solicitud de informacion, al nimero de referencia; 003- Al-2023; b)

ADMITASE la solicitud de informacion presentada por | N EESENERRRRR ) ©\TR:GUESE

la informacion a la sohcntante— que detalld en su solicitud de fecha
quince de mayo de dos mil veintitrés; d) NOTIFIQUESE esta resolucion de mformamon a I
W N : .0

B - o correo electrgnico:

JMVS/MLDA



