
. OIJs�rvaciones fl� !aRepuP.Uca rlce, E,l Salvador en atencum qi inf()rm.e A/12/10 de 
' ' < ' ' ' : ' ' . ' \- � -. ; J I I i ' • .. ) ·;'. I _1 -I I , • • : � \ , ' : _ • , ' ' \ : � I ' : . _ j : I ; ' \ t i ' ' . I 

la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas. 

La Republica de El Salvador remite el presente informe con atenci6ri a las 
. . 

cuestiones coneretas que : serian de particular .interes de la Comision de Derecho 
I , . , • , 

Internacional, segun Informe A/7';J./10, correspondiente al sexagesimo novene perlodo de 

seslones, � i ' . . : •; .' ! ·, I• .. 

} 
\ 

En r�l��i6n c'o� el tema de. Ia ; inmunidad de 'jurisdicci6n penal extranjera de los 
. • , : ,i . .-1-,!,' •'_r_, , ·.·. : . . ... _.;,. . : • , '.· ,· ·: • ,4 .:. ' _i 

,· . • 

funcionarios del Estado, se ha solicltado a los Estados que faciliten informacion sobre Ia 
legislaci6n y practica nacional, incluida la practica de organos judlcialesydel ejecutivo, 
sobre .las cuestiones siguientes: a} la invocacion. de la Inmunidad: p) larenuncia .a la 

inmunidad: c) la etapa en que las autoridades nacionales toman en .ccnsideraciqn. la · 

Inmunidad: d) los.instrumentos de que dispone el. ejecutiyo para trasladar a los trfbunales 
nacionalesinformacion, documentos u opiniones [uridicas.en relacion c;qn un asm�to en el 

que se esta examinando o . se pueda .. examinar, Ia inmunidad: e) los . mecanismos : .de 

asistencia juridica, cooperaci6n y consulta internacional � los que pueda recurrir las 
. • ' • , • • · t • • , , _ � f , 

autoridades del Estado, en relaci6n con un asunto en que se este examinando o se pueda 
1 . : . . -� ; .. 

examinar la inmunidad. 
• . • ! � 

. · Teniendo en cuenta lo anterior, se.remite a continuaci6n la informaci6n relevante: . . . . •, ' ·'' .. . . ' .. , ·,· ·, . . . '• 

t l, . .'I' 

'·' ·;: :.-,,. ;, A. LEGISLACION VIG�NTE 

i. i��oca�i6n y renuncia a' la inmunidad . 

,,; I 

; i• i:+''.,' . . .. '. . .,_, . '.;• . ' . . • 
Al respecto, puede citarse la Ley de Extranjerfa, particularmente, su articulo 23 

q1;1e establece una excepcion a la aplicaci6n de la ley penal salvadorefia, en cuanto a: 1) 
'.'';, 

I 11, 

Jefes de · Estado extranjero gue se · encuentren en ·· el ter�itorio ·. nacional; 2) los 

' '::, 



Representantes Diplomatlcos acreditados en el. pals: y 3) demas personas que gozan de 

inmunidad segun las Convenciones y Tratados lnternacionales vigentes en El Salvador. 

. .. ,l;! . ···:·. 

f ,, . 'i"l ': 

Por SU parte, el C6digo Penalsalvadorefio regula en SU artlculo i7, inclsosegundo 

que nose aplicara la ley penal salvadorefia cuando la persona goce de privilegios segun la 

Co�sti't�cfon dela R'.epulllica, el Der��h�- I�te��aifrmal y cii��do g��<{de' inviolabilidades 
-· , • .\ r • • ·,. ' , • ' '. ; -� • ' 

en determinadas materias, de conformidad con Io dispuesto en la Gonstituci6n de la 

Republica 
,, ! • ' 

Por SU parte, desde el ordenamiento juridico regional, es iniportante referirse al 

ProtocolodeReformas al Tratado Constitutrvo del Parlamento 'Centroamericano y otras 

lnstancias Polfticas (2008), ratificado por medio de Decreto Legislativo No. 578, publicado 

en su Diario Oficial Torno No.379, mimero 87, de fecha 13 de mayo de 2008, el cual, en 
. . . • ' . i • . ', : ' i i: ,· .· :, > . 

virtud del artlculo 144 de la Constituci6n salvadorefia, constituye ley de la Republica, )- .. ' : .. '•. ' ·. . . : . . ' _.' :.- : .. . . ,: '<. ; ' · .. i :-, ' · .• 

' . ' . . 
Este tratado define al Parlamento Centroamericano como un organo regional y 

pernianente 'de representacion polltlcay democratica del Sistema de la Integraci6n 

Centroamericana.' Particularmenfe, · de conformidad con su artlculo 21, los Esta dos Parte 

daran': kl referido P'arlamento •·las. facilldades liecesarias para·. el cumplimiento de SUS 

'respectivas fmiciortes, y garantizara.Ii la libre coniunicacidn a fos 
0

Diputados y funcionarios 
( 

del Parlam'ento' Centrnamerkano para todos sus fines oflciales: · t: .;: '· • 

En tal sentido, los Diputados del Parlamento Centroamericano gozaran del 
. 

'1>'. 0 ,')i·.,., .,,1. ;,�ji', L< ···1 :, 

regimen de inmunidades y privilegios: a) En el Estado donde fueren electos; en cuyo caso 
, . ;, 

gozaran de las mlsmas inmunidades de los Diputados de los Congresos o Asambleas 

Nacionales: y'bl En fos demas Estados Parte, de las .mmuntdades y privileglos que se 

otorgan a los agentes dtplomaticos segun la Convenci6n de Viena sobre Relaciones 

Diplornaticas: c) En el pals sede gcizara.Ii, adernas, de lo establecido en el Tratado Sede yd) 

Los Diputados gozaran inmunidad respecto a sus votos y opiniones escritas (Artlculo 22). . . . � 

Por su parte, la solicitud de suspension de inmunidad parlamentaria esta 
'.- .· :· :• . .· .. '; . . ! ;; . ·,. '. '(\__ 

supeditada a los terminos previstos en el articulo 27 del referido Tratado Constitutive, de 
. ' • ; ' t · :' ' ! ; : ' · ; ; ·. ! ; r � ; ;- · • 

conformidad a los cuales, tal petici6n debe .realizarse por la autoridad competente del 
. ' . . ·; '\.,, ' . ': _.1' : 

Estado solicitante ante el Presidente del PARLACEN, quiendebera comunicarlo a la Junta 

Directiva del Parlamento, a fin de que la pr6xima Asamblea Plenaria establezca una 



Comisi6n Extraordinaria de Investigaci6n, para que analice Ios antecedentes y recabe 

elementos de juicio que fundamenten su dictamen, el cual sera presentado a Ia Asamblea 

Plenaria, para que decida Ia suspension o mantenimiento de la Inmunidad Parlamentaria 

(Articulos 2 7, 29, 30, 31 y 32 Reglamento lnterno del ·PARLACEN). · 

Respecto de la renuncia, el 'articulo 34 del Reglamento lnterno del PARLACEN 
\_t • ·, I '. 

establece que la renuncia al derecho de la inmunidad parlamentaria, puede realizarse de 
.1 • . ' ' . : � " ; \ ' 

forma expresa por la Diputada o el Diputado Centroamericano encausado. 

Finalmente, es importante sefialar que se preve Ia. detencion en cualquiera de los 

Estados 'Parte, de los Diputados Centroamerlcanos .que se hayan encontrado 

presuntamente en flagrante delito; sin embargo, esto no. excluye la realizacion del 

procedimiento de suspensi6n ':de la inmunidad parlamentaria (Articulo 33 Reglamento 
Interno del · PARLACEN). Mientras no exista una sentencia firme, el Diputado del 

_,.·-: .. ' 

PARLACEN puede seguir desempefiando sus funciones (Articulo 39 del Reglamento 
• ,.,. •, i 11·_.: 

Interno del PARLACEN). 

II. La etapa en que las autoridades nacionales toman en consideracion la 

inmunidad (investigacion, acusacion, enjuic.iamiento) 

Al respecto, puede advertirse que, dentro del ordenamiento jurfdico salvadorefio, 

el procesarnlento penal. en el cual puede someterse a valoraclon la inmunidad es el 

antejuicio, el cual, puede · estudiarse bajo las regulaciones de la Constituci6n de la 

Reptiblica y el C6digo Penal salvadorefio. 

Para el antejuicio, el ordenamiento interno salvadorefio regula la existencia de un 

6rgano estatal que ejerce un debido proceso para tal efecto. En tal sentido, puede ser 

tramitado ante la Asamblea Legislativa o la Corte Suprema de Justicia. En dicho 

procedimiento, se determina Ia existencia o no de formacion de causa con relaci6n a 

categorfas precisas de funcionarios piiblicos, lo ·que implica determinar si existen motivos 
suflcientes para iniciar un proceso penal [Articulos ,·236, 237, 238 inc. 2 y 239 

Constitucion de la Republica y 381 al 386 del C6digo Procesal Penal). 

Los funcionarios publicos que pueden ser sometidos a un procedimiento de 
antejuicio son: 



·-----------···-·--····-··--·---- . -···· ·--·- -· -··-- -·-·- 

1) Ante la Asamblea Legislativa, por los delitos 'oficiales y comunes: el Presidente y 

Vlcepresidente. de. Ja Repiibllca, los Diputados, los , Designados · .a la· Presidencia, los 

Ministros y Videministros de Estado, el Presidente y Magistrados de la Corte Suprema de 

Justicia y de las Camaras de Segunda Instancia, el Presidente y Magistrados de la Corte de 

Cuentas de la Republica, el Fiscal General de la Republica, el Procurador General de la 
• . ' '• I 

Republica, el Procurador para la Defensa de l�s D�rechos Humanos, el Presidente y 

Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y los Representantes Diplomaticos: en �l caso 

de los Diputados: que presuntarnente cometan delitos comunes menos graves y faltas, 

podran ser juzgados por los tribunales nacionales, pero no podran.ser detenidos o presos 

ni Ilamados a declarar, sino hasta que haya transcurrido el perfodo de su elecci6n 

(Artfculo 236 de la Constituci6n dela Republica]. 

•.'; .i·, ,i 

2) Ante la Corte Suprema de Justicia, por los delitos oflclales: los Jueces de 

Primera Instancia, los Gobernadores Departarnentales, los Jueces de Paz, entre otros que 
' j• ' 

especifique la Ley: salvo. por Ios delitos y faltas comunes que presuntamente hayan 

cometido, en los que estaran sujetos a los procedimientos ordinarios (Artfculo 239 de la 

'Constitucton de la Republica]. 

El procedimiento de antejuicio inicia en virtud de una denuncia interpuesta en · 

contra de Diputados y Diputadas, por la. comlslon de delitos comunes u oficiales graves. 

De conformidad con los artfculos 120, 121 y.124 del Reglamento -Interior de la Asamblea 

Legislativa y. 383 del Codigo Procesal Penal, la Fiscalfa General de la Republica _ es la 

entidad encargada, tanto de recibir la denuncia acerca de los delitos comunes y oficiales 

graves cometidos por cualquiera de los funcionarios seiialados en los artfculos 236 de la 

'constituci6n, como t�rhbien para -proinover la acci6n de antejuicio ante la Asamblea 

Legislativa . 

. En el procedimiento de antejuicio se declara .la existencia de motivos suficientes 

para. iniciar un .proceso penal. Segun el artfculo 23 7 .de la Constltucion de la Republica, en 

caso se determine que hayformacion de causa, los funcionarlos indagados .estaran 

suspendidos en el ejercicio .de sus funciones y no podran continuar en su cargo hasta .que 

sea resuelta en forma definitiva la causa penal en su contra; de forma que si la sentencia 

fuei-e condenatoria, el funciona�io quedara depuesto del cargo; por el contrario, 'si fuere 



absolutoria, volvera al ejerclclode' sus funciones, a rnenos que haya expirado el periodo 

de-su nombramiento oelecclon. 
1, '. '. , ; I 

\ 
. ••. 

� 
, 1 �- \ , , , 1 I_ I 
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Ill. ]l,f ecanismos de asistencia juridica, cooperacicn y consulta tnternacional a los que 
. , : , .' _ .. , ·,_ o'· ;, ·\ ( .. ·. l_ • ·: • • ', '.,-, + 

\ 

·.' . , • : .' ! . ,. 'i , ". t : ·. . 'r_ ..' ' '. ',': ', .i 

puede recurrir El Salvador en relacion con un asunto vinculado a la inmunidad. 
' '· .-, ' � I 01 � ' .• � \ ' . , � ', 

1 0'. 1. t ·. ' 1 , •, ' 

La Repiiblica. de El Salvador. es parte de una serie de .instrumentos jurfdicos 

bilaterales, reglonales' y multilaterales, en los cuales, se regulan distintos mecanismos de 
aslstencla jurldlca, cooperacion y consulta internaclonal. Entre losInstrumentos'jurfdicos 

que pueden mencionarse seencuentran: 

·� Materia de Asistencia: Instrumentos regionales , ., 

• Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales entre las Repiiblicas de Costa 
. (' •.. . 

Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama (1993), ratificada por el 

Estado' salvadorefio el 21 de julio de 1994. · , · 

• Convencion' lnteramericana Sohre Asistencia Mutua en Materia Penal (Iuliode 2004), 
r�tificada 'el 16de julio de 2004. 

·,I,}·,:·,, '. 

· ·� Materla de Extradici6n: Instrumentos btlaterales 

• Tratado de Extradici6n entre los Estados Unidos Mexicanos y la republtca de EI 

Salvador (1997). 

• Tratado de Extradicion entre el Reino de. Espana y la Repiiblica de El Salvador (.1997) 
.,, • , . · • ." , ,i- ', ' 1 .• , -· • ', i, , : • 

• Tratado de Extradicion entre .la Republica del Peru y la Republica de EI. Salvador 
'. ' . : ' 1-1.1 _ _; . I _.. , · , ,.; •• \ , . • :·., .' ', ' 

(2005). 

• Tratado de Extradici6n con los Estados Unidos de America (1911) 
' . . . 

. ' Es precise sefialar que, 'en caso de no medlar Tratado de Extradiciori, esta puede 

'gestioriarse con ba�i 'al principle de reciprocidad 'y otras consideraciones [urfdicas de 

orden interno.' ' ·, 

En la mayorfa de los instrumentos juridicos antes relacionados, existen 

disposiciones que definen determinados supuestos, a partir de los cuales, la autoridad 

central o entidad competente, puede negarse a brindar el mecanismo de asistencia o de . . � . ; . . . 

extradici6n pactado. En el anallsis de esta solicitud de asistencia o extradici6n, existiran 



casos particulares en los cuales. pueda examinarse la inmunidad. Por ejemplo, puede 

citarse la redacci6n contemplada en el artlculo 6, parrafo dos del Tratado, de Asistencia 

Legal Mutua en Asuntos Pena/es entre las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, 
·, ' 

Hondura;, Nf�aragua y Panama, que establece: "El Estado Requerido po.dra considerar 
• 

1 
'. � ; • :; .- ,' 

\ 
; 

1i;' (.. -� ', , .- ', l "!, 1° 
, 

antes de negar o posponer el cumplimiento de una solicitud de asistencia. suietarla a ciertas 

condiciones. las,cuales seran establecidas de acu�rdo a cada caso.enconcreto,y.se cumplira 

la solioitud.si,el Estado Requirente acepta dichas.condiciones". Esta disposicicn comprende 

una.habllitacion para que - en el proceso de evaluaci6n sobre la procedencia o no de una 

solicitud de asistencia- el Estado Requerido, pueda considerar otras condiclones, en estos 

casos, podria configurarse el analisis de situaciones en las cuales tendria que 

. determinarse el alcance de la inmunidad de jurisdiccidn penal extranjera de los 

funcionarios de Estado.' 

Por otro lado, existen otras disposiciones que hacen • referenda a los. delitos 

politicos como causal de .denegacion · de la extradicion. Por .. ejemplo, el. .artlculo 4 del 

Tratado de Extradici6n entre el Reino de Espafia y Ia Repiiblica de El Salvador, establece 

que: "No se concederd la extradici6n por delitos considerados coma politicos o conexos con· 

delitos de esta naturaleza {, .. }. A los efectos de este Tratado, en ninqtin caso se considerardn 

delitos politicos; "c) los crfmenes de guerra v los que se cometan contra la paz y laseguridad 

de la humanidad." 

Se cori�ider� :importante reconocer · este · tipo , de disposiciones, :puesfo qu� no 

identific�n como d�litos de caracter polftico·los r�lativos a loscrlmenes de guerra'y los 

que se cometan contra la paz y seguridad de la humanidad. En este sentido, se preserva 

una postura que habilita considerar que en estbs supuestos, no serla' aplicable la 

invocaci6n de una inmunidad ratione materiae en los casos de comisi6n de tales delitos, 
' . . .· ; . ·.. .· ;,. ,' . ·.· ; 

. . . _- ... -,- ..... 

Asf,_ la Repiiblica de El Salvador siempre apoya la _labor de identiflcar, entre tales 
. . . ' ; ' ' . ' : ' ' 

supuestos, aquellos crfmenes de mas grave trascendencia para la cornunidad 

internacional en su conjunto. 

.. • ,,: 
b. JUR�SPRUDENCIA 

t. De la tnvocacion de tnmunidades 



Al respecto, la Sala'delo Constituclonal de la Corte Suprema de [usticia ha previsto 

en su jurisprudencia una distinci6n conceptual· respecto · 'a las · pretrogativas que se 

reconocen de quienes ocupan determinados cargos en-el ambito de lafunctonpubltca. En 

· este sentido, sefiala la ·existenda de inviolabilidades e inmunidades. 

' . 
Por un lado, las inviolabilidades se definen como exenciones de responsabilidad 

... 
para ciertos funcionarios por actos inherentes al ejercicio de su cargo, tales como 

acontece en lo relativo a fas opiniones y votos ciue los diputados emitan en el .marco de la 

acttvidad polltica leglslatlva[lnconstltucionalldad No. 21-2014�·11 de.agosto de 2014). 

Por su parte, las inmunidades implican una serie de prerrogativas u obstaculos de 
. .. . •. .. . ' . '. . :' ; ' 

caracter procesal, que se relacionan entre otras caracterfsticas: (a) con la existencia de 
. :, ' · , .' \ ' , I i , • ' 1 ' j .!..� :" . I " • � ,' ' • 

una autorizaci6n de un 6rgano estatal para su procesamiento penal; (b) exceptuandose, 
• + < I . '· • 

'' 
• � 

' . ·, 

cuando sean descubiertos en flagrante delito, en la que cabe la posibilidad de su 

. detenci6n; (c) el establecimiento de una competencia especial para su juzgamiento -el 

denominado aforamiento--; y ( d) a(m la posibilidad de que su juzgamiento acaezca una 

vez finalizado su periodo con relaci6n a delitos de menor o mediana gravedad 
(lnconstitucionalidad 2i-20i4, 11 de agosto de 2014) 

II. Etapa en que las autoridades nacionales toman en consideracum Ia inmunidad 

De acuerdo a la Sala de Io Constitucional, el antejuicio es un mecanismo legal de 

protecci6n ante denuncias o acusaciones infundadas, las cuales tengan como finalidad 

excluir a determinado funcionario del ejercicio de un cargo publico y, de esta forma 

perturbar el normal funcionamiento de los diversos componentes gubernativos. Pero, sin 

que ello signifigue un privilegio otorgado para fines personales, sino de una prerrogativa 

gue busca su resguardo ante presiones o amenazas derivadas de personas o grupos que 
quieran incidir en su ambito competencial. En particular, se trata de un resguardo que 
evita el uso abusivo e instrumental del derecho penal, por ejempio, en contra del 

adversario politico con el fin de anular u obstruir el ejercicio de sus funciones 

(lnconstitucionalidad 21-2014, de fecha 11 de agosto de 2014). 

Respecto del criterio jurisprudencial de la referida Sala, es importante resaltar la 

consideraci6n que rea.liza sobre las inmunidades y su atribuci6n en raz6n de] ejercicio del 

cargo y no de Ia persona que accidentalmente ha sido designada para desempefi.ar tal 



cargo, Asf lo ha manifestado la Sala en su sentencia deinconstituciona)idad 445-'2014, de 

fecha 25 de septlembre de, 2014:· "[ ... ] la. idea de- considerar que las .inmunidades 

menctonadas, entre ellas, el. procedimiento de antejuicio, pretenden proteger la labor 

legislativa encomendada a los dtputados propietarios durante el periodo de su eleccicn y, 

po a quienes, accidentalmente, son llamadas a desernpefiar tales funciones, salvo cuando 
' I' ii ,, ; •. , 

se encuentran precisamente en esta ultima condici6n". 

· Finalmente, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido, respecto al 

procedimiento de antejuicio dispuesto. para jueces y magistrados, que su objetiv·o esencial 

es proteger la funci6n publica. el funcionario judicial y al principio constitucional de la 
i�depend�ncia j�di�ial.,- al 'rto permitir gue determinados . servidores publ!cos sean 

I) 
. 

1 
.: ,--._ 

_ 
I I · . • • I, , . . .. ·_ ·_ . . ,·, _, I , 

desposefdos de SU cargo por falsas acusaciones (resolucion de Antejuicio i _: ANtJ 2011, 
del 12 de diciembre de 2011; citada en Inc. 445-2014, del 25 de septiembre de 2014). 

. , t-- . 

. I 


