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Presentacion

El concepto de nacién que promovemos desde el gobierno de
El Salvador es uno que trasciende fronteras. Es uno que recuerda
e incluye a nuestros hermanos y hermanas que, desde hace varias
décadas, decidieron tomar el camino de la migracién y asentarse
en otros paises, pero que sin importar el tiempo transcurrido ni
las distancias geograficas siguen siendo parte esencial del pueblo
salvadorefio.

Se trata de un enfoque inclusivo en todas sus dimensiones, que supera
la antigua y limitada vision que reducia a nuestros compatriotas a
migrantes como simples emisores de remesas. En cambio, les concibe
como ciudadanas y ciudadanos plenos que deben ser escuchados y
protegidos sin importar donde se encuentren, gozar de derechos
politicos, participar de forma activa en la toma de decisiones sobre
politicas publicas en los temas que mas les aquejan, y contar con
mecanismos para desarrollar su potencial y mantener la vinculacion
con sus comunidades de origen.

Para nosotros, como lo recoge el mismo Plan Quinquenal de
Desarrollo “El Salvador Productivo, Educado y Seguro”, los
migrantes constituyen una parte entrafiable de la nacion y un
actor fundamental para la vida del pais y su futuro. Y en ese
sentido es que, desde que asumi mi mandato, en junio de 2014,
hemos trabajado decididamente en encaminar todos los esfuerzos
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necesarios por consolidar tanto el marco institucional como legal
que ayuda a materializar esa vision.

Por ello es que, en mi calidad de Presidente de la Republica, me
llena de mucha satisfacciéon entregar a nuestro pueblo la presente
Politica Nacional de Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorefia y su Familia, la cual nace como fruto de una ardua
labor iniciada en agosto del afio 2014.

En ella han trabajado el Consejo Nacional para la Persona Migrante
Salvadorefia y su Familia (CONMIGRANTES); el Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través del Viceministerio para Salvadoreiios
en el Exterior; y ha contado ademas con el valioso apoyo técnico y
econodmico de distintas agencias del Sistema de Naciones Unidas, y
de entidades como la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM) y Catholic Relief Services (CRS), a quienes recocemos y
agradecemos todo su aporte.

Este documento constituye, pues, una politica de Estado que ha sido
construida gracias a la contribucion multisectorial representada en
el CONMIGRANTES, en el que participan no solo funcionarios de
gobierno sino también la academia, sociedad civil, el sector privado
y organizaciones de salvadorefos en el exterior. Pero sobre todo, es
el resultado de un proceso ain mas amplio, en el que se ha tomado
en cuenta la voz de nuestros hermanos y hermanas que viven fuera
del territorio nacional, de quienes estan en transito, de sus familiares
en El Salvador y una diversidad de actores locales, de manera que
sus inquietudes y necesidades quedaran reflejadas en el mismo.

Este tipo de construccion responde a esa vision integral que
tenemos de la migracién, asi como a la importancia que damos a
la participacion ciudadana, la cual se ha convertido ya en un sello
distintivo de nuestra gestion.
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PRESENTACION

Como tal, se trata entonces de un instrumento de politica publica con
el que todos y todas debemos sentirnos comprometidos y velar por
que, independientemente de la administracion en el gobierno, pueda
seguir sirviendo como un documento orientador en el abordaje del
tema migratorio, con el fin de fortalecer la proteccién y promover el
desarrollo de nuestros compatriotas en el exterior.

Su objetivo, precisamente, es “proteger y defender los derechos
de la persona migrante salvadorefia y su familia en las distintas
etapas del proceso migratorio, asi como promover el desarrollo y el
despliegue de sus capacidades mediante un sistema de coordinacién
interinstitucional por parte del Estado Salvadorefio”.

A lograr ese cometido nos comprometemos desde el Ejecutivo y
esperamos que cada uno de nosotros, como nacién, como ciudadanos
y ciudadanas, como funcionarios de las distintas instituciones del
Estado, como representantes de diversos sectores claves del pais,
abonemos juntos de manera constructiva en este camino de justicia
y solidaridad para con nuestros compatriotas.

Unamonos para crecer

Profesor Salvador Sanchez Cerén

Presidente de la Republica de El Salvador
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Prologo

La migracion de los salvadorefios y salvadorefas hacia el exterior,
ha sido una realidad que nos ha acompanado por varias décadas,
respondiendo a una multiplicidad de factores que por mucho tiempo
han prevalecido en nuestro pais. Por eso, desde el Ministerio de
Relaciones Exteriores, hemos apostado en los ultimos anos por dar
un necesario giro al tratamiento de este tema, para que nuestros
hermanos y hermanas que un dia decidieron partir puedan contar
con la proteccion del Estado y seguir gozando plenamente de sus
derechos como salvadorefios, integrandolos a los procesos de
desarrollo, politicos y culturales, pero también atendiendo las raices
mas profundas de este fendémeno.

Ese es el compromiso que asumimos cada dia en nuestra labor,
frente a este hecho que no es exclusivo de nuestra nacion, ni siquiera
de nuestra region. En los altimos afos, de hecho, la migraciéon de
caracter irregular en distintas latitudes del mundo se han vuelto un
asunto de trascendental importancia en los debates internacionales,
dejando al descubierto, hoy mas que nunca, la imperante necesidad
de que todos los Estados —sean territorios de origen, transito o
destino de la migracion- aportemos un abordaje constructivo sobre
el tema, en el que primen siempre los derechos humanos de las
personas que protagonizan estos flujos.

Precisamente, esta Politica Nacional nace en un afio en el que
nuestro pais tendra una importante voz a nivel internacional para
sensibilizar sobre la necesidad de un enfoque de derechos alrededor
de la migracion, pues este 2017 estaremos ejerciendo tanto la
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Presidencia Pro Témpore de la Conferencia Regional para las
Migraciones (CRM), y la Presidencia Pro Témpore de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). Desde estas
plataformas, pretendemos incidir en el tema vy, en el caso de la
CRM, impulsaremos de manera particular el de la mujer migrante,
una poblacién especialmente vulnerable en las distintas etapas del
proceso migratorio.

Es también un afo en el que estamos fortaleciendo con creces los
mecanismos de proteccion a nuestros compatriotas en el exterior,
tanto a través de nuestra propia red consular en el mundo como por
medio de alianzas consulares con paises vecinos y con organizaciones
que trabajan por los derechos de los migrantes.

Con todo ello sabemos que daremos una atencién cada vez mejor
a nuestros connacionales, lo cual nos satisface porque abonamos
también a uno de los objetivos especificos de la presente Politica,
que plantea el “fortalecer las relaciones internacionales a través de
la gestion diplomatica y consular, asi como la coordinacién con la
sociedad civil transnacional, para la proteccion de los derechos de
la poblacién salvadorefia migrante”.

Almismo tiempo, vale resaltar que la visién del gobierno del Presidente
Salvador Sanchez Cerén ante la migracion es integral y, por tanto,
nuestro enfoque no se limita a trabajar por quienes estan fuera, sino
también por sus familias en El Salvador, por esas nuevas generaciones
que merecen las oportunidades que sus padres o abuelos no tuvieron
en sumomento. Esa es larazon de que estemos trabajando igualmente
en la generacion de mejores condiciones sociales, econémicas y de
seguridad para que puedan prosperar en sus propias comunidades de
origen, para que la migracion deje de ser la principal via que nuestros
compatriotas ven para salir adelante.
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ElSalvadortrabaja, pues, conabsolutaresponsabilidad pararesponder
adecuadamente a nuestra poblacion migrante, y lo hace ademas bajo
un esquema de colaboracion multisectorial e interinstitucional muy
amplio, que reconoce en la comunidad en el exterior a una fuerza
vital de nuestra vida en democracia y para la consecucion en el
desarrollo nacional.

Esta Politica es un hito para nuestro pais y, en tal sentido, el
Ministerio de Relaciones Exteriores agradece profundamente el
aporte de cada entidad que ha caminado junto a nosotros para darle
vida; pero sobre todo, extiende su respaldo y acompafamiento a
todo esfuerzo destinado a su efectivo cumplimiento, revalidando asi
su compromiso institucional con todas las y los salvadorefos, sin
importar donde se encuentren.

Hugo Roger Martinez Bonilla
Ministro de Relaciones Exteriores
Liduvina del Carmen Magarin de Esperanza

Viceministra para los Salvadorefios en el Exterior y Presidenta del Consejo
Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia
(CONMIGRANTES)
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Introduccion

“La ciudadania salvadorefia en el exterior es parte entrafiable de

la nacion y desempena un papel fundamental en la vida del pais

y en la construccion de su futuro. Sin embargo, El Salvador se ha
convertido en un pais con un modelo de desarrollo expulsor de
su propia gente, a tal punto que un tercio de su poblacion reside
en el exterior. A partir de esta realidad, en este quinquenio se
impulsaran politicas publicas orientadas a reducir los factores de
expulsion y a incrementar la proteccion y vigencia de los derechos
de las personas migrantes en transito y en sus paises de destino.”

Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019

Las migraciones son parte de una dinamica social que ocurre a
nivel mundial, regional y nacional, en la que importantes grupos de
personas se desplazan de un pais a otro, configurando sociedades
mas complejas. Las migraciones son una experiencia que no solo
es protagonizada por las personas que dejan su pais de origen, sino
también por las familias que se quedan.

Alolargo de la historia, la migracion salvadorena se ha caracterizado
por realizarse principalmente de manera irregular, exponiendo
a decenas de miles de compatriotas a severas violaciones de sus
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derechos humanos y civiles en paises de transito y destino. Atender
esta problematica fue la razon principal del disefio y aprobacion
de la “Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de la Persona
Migrante Salvadorefia y su Familia” en 2011, que mandaté la
creacion del Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la
Persona Migrante y su Familia (CONMIGRANTES), y la formulacion
e implementacién de la Politica Nacional para la Proteccion vy
Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia.

En atencion a dicha disposicién, se procedio a disefiar la presente
politica a través de un amplio proceso de participacion ciudadana,
tanto en el territorio nacional como fuera de nuestras fronteras. El
proceso dio inicio en agosto del 2014 y se desarroll6 en tres etapas:

@ La primera consisti6 en conformar una comisién interinstitu-
cional' con representantes de instituciones gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil, universidades privadas y or-
ganismos internacionales, que se encargo, a través de diferentes

1. El 22 de agosto de 2014, en el marco de la XXXVI sesion ordinaria de
CONMIGRANTES, se acordo la constitucion de la Comision para la Formulacién de la
Politica, conformada por 19 instituciones: Ministerio de Salud (MINSAL), Ministerio
de Educacion (MINED), Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de
Gobernacion y Desarrollo Territorial (MIGOBDT), Ministerio de Trabajo y Prevision
Social (MTPS), Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior, Secretaria Técnica
y de Planificacion de la Presidencia (STPP), Procuraduria General de la Republica
(PGR), Universidad de El Salvador (UES), Universidad Tecnolégica (UTEC), Universidad
Centroamericana José Simeon Cafas (UCA), Instituto Nacional de la Juventud
(INJUVE), Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PPDH), Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Organizaciéon Internacional para las
Migraciones (OIM), Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y Comité de Familiares de Migrantes Desaparecidos.
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talleres, de definir el alcance, la metodologia y la ruta critica para
la elaboracion de un documento borrador de la politica, que fue la
base con la que arrancé el proceso de consulta.

@ En la segunda etapa se llevo a cabo el proceso de consulta, cuyo

objetivo fue conocer la situacién que atraviesan actualmente las
mujeres y hombres salvadorefios en su condicion de personas
migrantes, asi como sus necesidades, demandas de atencion y
sugerencias para ser incorporadas en la politica. Para tal efecto,
se realizaron entrevistas y grupos focales en tres ambitos: en el
territorio nacional, en el exterior y de manera virtual.

@ El proceso de consulta se realizé entre septiembre de 2015

y enero de 2016 en diferentes municipios de El Salvador y
en algunas ciudades de los Estados Unidos de América (San
Francisco, Los Angeles, Houston, Nueva York, Washington D.
C., Woodbridge y Chicago), México (Tapachula, Arriaga, Tuxtla
Gutiérrez, Ixtepec, Monterrey, Saltillo y Ciudad de México),
Belice (Belmopan), Espana (Barcelona, Madrid) e Italia (Milan).

A nivel nacional, en los grupos focales participaron familiares de
personas migrantes, estudiantes, docentes y autoridades municipales
e institucionales. Fuera de nuestras fronteras, participaron
salvadorefios y salvadorefas en transito, y residentes en el exterior:
mujeres y hombres, personas jovenes adultas, artistas y jornaleras;
lideres y lideresas pertenecientes a organizaciones sociales de
oriundos; representantes de la comunidad de personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI); y personal de
los consulados de El Salvador, entre otros. Ademas, se realizaron
entrevistas a representantes de instituciones especialistas en el
tema migratorio.

Adicionalmente, con el fin de promover mayor participacion de los
salvadorefios en el exterior, se lanz6 una consulta virtual, para la cual
se activo la pagina www.consulta.gob.sv.
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En la tercera etapa se procesaron los aportes generados en la
consulta pero, ademas, se tomaron en cuenta las propuestas que
mas de cien compatriotas presentaron al Presidente de la Republica
en el Programa Presidencial “Casa Abierta”, realizado en San
Salvador en abril del 2016.

El proceso de consulta cont6é con el apoyo técnico y/o econémico
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Catholic
Relief Services (CRS) y Transparencia Activa, asi como con los
aportes y sugerencias de la Agencia de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), la Organizacion de las Naciones Unidas para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
(ONU Muijeres) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF).

Finalmente, es importante subrayar que, asi como el disefio de la
politicaserealizode maneraparticipativa, tambiénsuimplementacién
se desarrollara con la participacion activa de salvadorefas vy
salvadorenos en el exterior, actores de la sociedad civil, academia,
empresa privada, gobiernos municipales e instituciones del Gobierno
central.
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Siglario

ACNUR
BCR

CANAF

CAR
CNDH
CONMIGRANTES

CONNA
CRS
CRS

DGME
FGR
ICE

INJUVE
INM
INSAMI
IRCA

ISDEMU
ISNA

IVA
LEI

LEPINA
LGBTI

Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados
Banco Central de Reserva

Centros de Atencion a Nifos, Nifias y Adolescentes
Retornados

Centro de Asistencia a Repatriados
Comision Nacional de Derechos Humanos

Consejo Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la
Persona Migrante y su Familia

Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia
Catholic Relief Services

Conferencia Regional sobre Migraciones
Direccion General de Migracion y Extranjeria
Fiscalia General de la Republica

Inmigration and Customs Enforcement (Servicio de
Inmigracién y Control de Aduanas de los Estados
Unidos de América)

Instituto Nacional de la Juventud
Instituto Nacional de Migracion (México)
Instituto Salvadorefio del Migrante

Inmigration Reform and Control Act of 1986 (Ley para
la Reforma y el Control de la Inmigracion de 1986)

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia

Impuesto al valor agregado

Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacién contra las Mujeres

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
Lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
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MAG
MH
MIGOBDT
MINEC
MINED
MINSAL
MJSP
MPTS
OIM
OPI
PDDH
PGR
PIB
PIFS
PNC
PNUD
PQD
RIOE
RREE
SICA
SIS
STPP
TPS
UCA
UES
UNFPA
UNICEF
USCRI

UTEC

Ministerio de Agricultura y Ganaderia

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial
Ministerio de Economia

Ministerio de Educacion

Ministerio de Salud

Ministerio de Justicia y Seguridad Publica

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Organizacion Internacional para las Migraciones
Oficial de Proteccion de la Infancia

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
Procuraduria General de la Republica

Producto interno bruto

Programa Integral Frontera Sur (México)

Policia Nacional Civil

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan Quinquenal de Desarrollo

Reglamento Interno del Organo Ejecutivo

Ministerio de Relaciones Exteriores

Sistema de la Integracion Centroamericana

Secretaria de Inclusién Social

Secretaria Técnica y de Planificacién de la Presidencia
Temporary Protected Status (Estatus de Proteccién Temporal)
Universidad Centroamericana José Simeén Cafas
Universidad de El Salvador

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

U. S. Committee for Refugees and Immigrants (Comité de los
Estados Unidos para Refugiados e Inmigrantes)

Universidad Tecnologica de EI Salvador
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Glosario

Ciudadania
transnacional

Condiciones
migratorias

Diaspora

Familia
de origen

Insercion

Integracion
de personas
migrantes

Migracion

Migracion
circular

La ciudadania se ejerce tanto desde el exterior —donde
las personas migrantes tienen su lugar de residencia y de
trabajo— como desde el pais de origen cuando por alguna
razén se encuentra en él.

e Persona salvadorefia migrante en transito.
* Persona migrante salvadorefa residiendo en el exterior.
* Persona salvadorefia retornada.

Comunidades de personas migrantes establecidas perma-
nentemente en paises distintos a aquellos en donde nacie-
ron, pero que contindian en contacto y manteniendo vinculos
con su pais de origen.

Se comprende como familia de origen a los miembros de su
grupo familiar que permanecen en el pais de origen una vez
que el migrante inicia su proceso migratorio. Se diferencia del
grupo familiar que el migrante conforma en el pais de destino.

Proceso de incorporacién de la persona retornada con el
goce pleno de sus derechos a la vida econémica, educativa,
laboral, comunitaria, familiar y social de su pais de origen.

Proceso por el cual las personas migrantes se incorporan a
la dinamica social, econémica, politica y cultural del pais de
destino.

Movilidad poblacional entre regiones y paises con el
propésito de mejorar las condiciones de vida, acceder
a un empleo, estudiar o reunirse con la familia.

Desplazamientos bidireccionales o multidireccionales de
caracter ciclico migratorio (entrada, estancia y retorno)
realizado por la misma persona impulsada por factores

econémicos.
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Migracion
irregular

Migracion
regular

Pais de
destino

Pais de origen

Pais de
transito

Persona
migrante

Persona
retornada

Poblacion
migrante en
condicion de
vulnerabilidad

Transnacionalismo
social

Ingreso y permanencia no autorizados en el Estado
de destino de conformidad con sus leyes. También

se considera que una persona se encuentra en una
situacién de migracion irregular cuando la vigencia de
su permiso o visa otorgada por el Estado de destino o
residencia ha expirado.

Ingreso y permanencia autorizados en el Estado de
destino de conformidad con sus leyes.

Estado al que se dirigen y en el que se establecen las
personas migrantes.

Estado de nacimiento de la persona migrante.

Cualquier Estado por el que pase una persona
migrante en su ruta hacia el Estado de destino.

Personas que van a otro pais o region a establecerse
para mejorar sus condiciones sociales, econoémicas y
las de sus familias.

Persona que voluntariamente o que en cumplimiento
de una decision administrativa o judicial de otro
Estado regresa a su pais de origen.

Toda poblacién migrante irregular proclive a riesgos
de indole econdémica, fisica, legal y psicolégica.

Resultado de acciones que se generan desde la
persona migrante y de sus grupos primarios y que
crean redes sociales a partir de las cuales interactian
entre si y con otros agentes, como sus coterraneos

o los habitantes de las sociedades receptoras, o con
las instituciones estatales de los paises de origen y
receptor.
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Antecedentes

En las ultimas décadas, el Estado salvadoreio ha implementado,
de manera gradual, acciones institucionales y administrativas para
dar respuesta a las necesidades de las personas migrantes y sus
familias, siendo las mas importantes:

e La creacién en 1999 de la Direccién General de Atencion a la
Comunidad en el Exterior como dependencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el objetivo de estrechar la vinculacién
de la ciudadania salvadorefa residente en el extranjero con
el desarrollo nacional bajo tres ejes de accién: (i) vinculacién
e integracion econémica, (ii) organizacion comunitaria y (iii)
vinculacion e integracion en temas culturales, educativos y
deportivos.

e La creacion en el 2004 del Viceministerio para los Salvadorefios
en el Exterior, con el fin de proteger los intereses de las personas
salvadorefias en el extranjero y facilitar su desarrollo; defender
y promover los derechos de los migrantes, tanto en los paises de
destino como de transito; y brindarles asistencia juridica cuando
esta sea requerida.

e La creacion en el 2006 de la Unidad de Repatriaciones de la
Direccion General de Migracion y Extranjeria (DGME) con la
finalidad de coordinar con otras dependencias del Estado los
procesos de recepciéon y atencion de personas salvadorefas
retornadas, asi como de supervisar la ejecucion del Programa
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Bienvenido a Casa, el cual fue asumido, en junio del 2007, por la
DGME para brindar atencion integral inmediata en los procesos
de recepcion.

e En 2008 la DGME instalé el Centro de Asistencia a
Repatriados (CAR), para facilitar los procesos de insercién
social y econémica de las personas retornadas via aérea,
y en junio del 2011 ampli6 el Programa Bienvenido a Casa
para institucionalizar el proceso de recepcién de personas
retornadas via terrestre procedentes de México.

e La redefinicién en junio del 2009 del Viceministerio para
los Salvadorefos en el Exterior, como la instancia del
gobierno responsable de potenciar y promover el desarrollo
integral de las personas migrantes y sus familias, a través
de programas, proyectos e intervenciones que conlleven
al ejercicio de la defensa y proteccion de sus derechos, y
al despliegue de su potencial humano, econémico, cultural
y politico en la sociedad donde se encuentren viviendo y
trabajando.

La formulacién y aprobacion de la Ley Especial para la Proteccion

y Desarrollo de la Persona Salvadorefia Migrante y su Familia, la

cual entré en vigencia el 22 de abril de 2011 y tiene por objeto

desarrollar los principios constitucionales rectores garantes de
los derechos de la persona migrante en condicion irregular y su
familia, a través del disefio, formulacion, evaluacién y monitoreo
de politicas publicas integrales de proteccion y desarrollo,
mediante la coordinacién interinstitucional e intersectorial del

Estado y la sociedad civil en los procesos de desarrollo nacional.

La creacion e instalacién en octubre de 2012 del Consejo

Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante

y su Familia (CONMIGRANTES), definido como una institucion

auténoma descentralizada, de derecho publico, sin fines de

lucro, organizada interinstitucionalmente con la participacion de
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la sociedad civil y las personas migrantes. Se trata de un ente de
coordinacién interinstitucional e intersectorial del Estado, segin
lo establece el articulo 12 de la Ley Especial para la Proteccion y
Desarrollo de la Persona Migrante Salvadorefia y su Familia®.
Laaprobacionenenerode 2013 dela Ley Especial para el Ejercicio
del Voto desde el Exterior, con el fin de que las salvadorefas y
los salvadorefios residentes fuera del territorio nacional puedan
ejercer su derecho al sufragio en los eventos electorales para
elegir al presidente y vicepresidente de la Republica.

La formulacion y aprobacion del Plan Quinquenal de Desarrollo
2014-2019, cuyo objetivo 9 plantea “fortalecer en la poblacion
salvadorefa en el exterior la vigencia plena de sus derechos
y su integracion efectiva al desarrollo del pais”, mediante
dos lineas de accion: (i) fortalecimiento de la vinculaciéon de
la ciudadania salvadorena residente en el exterior con los
procesos sociales, culturales, politicos y econémicos del pais; (ii)
promocién del respeto y proteccién de los derechos humanos de
las personas salvadorefias migrantes y de sus familias, a través
de mecanismos interinstitucionales de asistencia y proteccion
humanitaria, particularmente en los ambitos de emergencia,
repatriacion, atencion a victimas de trata de personas, asesoria
legal, atencion psicolégica y psiquiatrica para victimas de abuso
y explotacion sexual, y para personas retornadas.

Las instituciones que conforman CONMIGRANTES son: Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través del Viceministerio para los Salvadorefios en el Exterior; MTPS;
MINSAL; MINED; MINEC; MAG; MITUR; MJSP, a través de la DGME; Corporacion de
Municipalidades de la Republica de El Salvador (COMURES); PGR; Registro Nacional
de Personas Naturales (RNPN); representantes de las asociaciones de salvadorefios
radicados en el exterior y un representante de las organizaciones no gubernamentales,
de las universidades privadas, de la UES y de las asociaciones de la pequefia y
mediana empresa.
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En atencion al cumplimiento del objetivo antes mencionado, el
Gobierno de El Salvador ha impulsado diferentes iniciativas para dar
respuesta a las necesidades y demandas de las personas migrantes
y sus familias. Asi, por ejemplo, el Presidente de la Republica giré
instrucciones para que el tema migratorio se convierta en un eje
transversal en los planes del Gabinete Social del Gobierno; se han
realizado esfuerzos para mejorar la atencion y la proteccion consular
en los paises de destino, y acercar los servicios a los connacionales
residentes en el exterior a través de consulados moviles, apertura de
nuevos consulados y fortalecimiento de la red consular en el territorio
mexicano y en los Estados Unidos de América. De igual forma, se
ha avanzado en la modernizacién de los servicios; prueba de ello
es la instalacion del sistema de pasaportes en linea que facilita la
obtencion del documento y garantiza el derecho a la identidad.
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La migracion salvadorena:
Contexto y desafios

A pesar del impacto que le significa la separacion de la familia y de
los riesgos que enfrentan en la ruta hacia su destino, la migracién
ha sido, y continda siendo, una alternativa para una gran parte
de la poblacion salvadorena que decide salir del pais por factores
de pobreza, desempleo, desastres naturales, efectos del cambio
climatico, deseo de reunificacién familiar e inseguridad.

Se estima que aproximadamente untercio delapoblacion salvadorefia
vive fuera del pais y que, de esta, el 93.5 % reside en los Estados
Unidos de Ameérica, constituyéndose en la segunda poblacion mas
grande en ese pais —solo superada por poblacién mexicana— en
relacion con la poblacién inmigrante proveniente de América Latina
y el Caribe, y la sexta en relacion con la poblacion inmigrante
proveniente de todo el mundo®.

La migracion salvadorefia transita mayoritariamente hacia los Estados
Unidos América de manera irregular y a través de territorio mexicano,
lo que significa unatravesia colmada de peligros y de hechos violatorios
de los derechos humanos y civiles: robos, secuestros, violaciones y
discriminacion, todos ellos acompafados de violencia psicologica y
fisica que ha llevado, en algunos casos, a la muerte.

3. De acuerdo con datos de los censos de los Estados Unidos, citados en CEMLA (2013).
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Para las personas salvadorefias que logran llegar a su destino, la
migracién ha significado, en términos generales, mejoras en su
calidad de vida. No obstante, al mismo tiempo, muchas de ellas
sufren discriminacion racial y laboral. Algunas logran establecerse y
formar una familia, mientras que otras contintian con el suefio de la
reunificacion familiar; pero en ambos casos se mantiene la nostalgia
por su pais y no terminan de ejercer su ciudadania.

La migracion ha transformado las estructuras familiares y ha
modificado las relaciones y los roles de género en las familias, ya
que en algunos casos las mujeres, ante la migracion de los hombres,
asumen la responsabilidad de la familia. En otros casos, a causa
de la migracién de ambos progenitores, las nifas, los nifios y los
adolescentes de ambos sexos quedan bajo la responsabilidad de
abuelos, abuelas, tios, tias y otros familiares.

La migracion también ha provocado, como producto de las remesas
familiares y sociales, la mejora de las condiciones materiales de vida
de miles de familias y una sustantiva contribucién a la economia
nacional (las remesas representan el 16 % del producto interno
bruto [PIB] y un aporte importante a través del impuesto al valor
agregado [IVA] al consumo de bienes y servicios) a la industria de
la construccion, al turismo, al transporte aéreo, a la telefonia y a los
productos nostalgicos.

En el contexto actual, la migracion salvadorefia coloca al Estado y
Gobierno de El Salvador ante una serie de desafios:

e Velar porque las personas migrantes, independientemente de
su condicion, origen, lugar de residencia, edad, orientacion
sexual, identidad y expresion de género, cuenten con todas las
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garantias para ejercer plenamente sus derechos, desarrollar
sus capacidades.

e Garantizar el ejercicio de una ciudadania plena. Lo anterior
exige la eliminacién progresiva de las restricciones formales
(falta de acceso a documentos de identidad) y la ampliacion y
mejoramiento de los espacios de participacion politica iniciados
en el 2013 con la implementacion de la Ley Especial para el
Ejercicio del Voto desde el Exterior.

e Facilitar la vinculacion de los salvadoreios en el exterior con el
desarrollo del pais, a través de la generacion de incentivos y de
un clima de seguridad para la inversion empresarial o comunitaria
en armonia con las prioridades municipales y nacionales.

e Facilitar el retorno voluntario y digno en corresponsabilidad con
los paises de destino, cuando sea el caso.

e Facilitar la insercion de las personas salvadorenas retornadas
a través de un programa de atencion integral que incluya
incentivos laborales, productivos, educativos y culturales en sus
comunidades de origen.

* Gestionar la colaboracion regional e internacional para la
apertura de oportunidades de migracién regular ordenada, con
una vision de retorno del conocimiento (lecciones aprendidas
y buenas practicas) en materia de educacion, empleo vy
reunificacion familiar.

* Generar informacién homogénea alimentada por todas las
instancias de Gobierno que trabajan con estadisticas de
salvadorefios y salvadorefias en el exterior y retorno, tomando
en cuenta que la falta de informacién y la dispersién de Ila
misma, dificulta el analisis e impide definir con precisién la
magnitud y la importancia de los flujos migratorios.

Precisamente para buscar enfrentar esos desafios se ha disefiado
y se implementara la presente politica, orientada no solo para
proporcionar proteccion y atencion integral a la poblacion migrante
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salvadorefia y sus familias, sino para contribuir a superar las causas
politicas y socioeconémicas que por décadas han motivado los flujos
migratorios.

Por su caracter y alcance, la puesta en marcha de esta politica
va a requerir de la actuacion e interaccion de todos los actores,
publicos y privados, cada uno desde su propia naturaleza y con
roles y responsabilidades especificos. Solo asi se avanzara en una
perspectiva que permita que las personas migrantes adquieran su
plena ciudadania y se conviertan en protagonistas del desarrollo
sustentable, equitativo e incluyente.

2.1 Dindmica de la migracion internacional salvadorefia

A lo largo de su historia, El Salvador ha registrado flujos migratorios
que se pueden dividir en cuatro etapas: la primera se remonta al
periodo 1920-1969, en el cual miles de personas, especialmente de
las areas rurales, salieron del pais impulsadas por la falta de acceso a
la tierra y de oportunidades de empleo. Gran parte de ellas se dirigié
hacia las plantaciones de banano en la costa norte de Honduras
(PNUD, 2005).

La segunda etapa (1970-1979) se caracterizo por el aumento de la
migracion hacia los Estados Unidos, motivada nuevamente por la
carencia de tierras y por la falta de empleo, sin embargo, aparece
un nuevo factor motivacional: la violencia generada por el conflicto
armado.

En la tercera etapa (1980-1991), el flujo migratorio se vio favorecido
por cambios generados en las leyes migratorias de los Estados
Unidos, como la Ley para la Reforma y el Control de la Inmigracion
de 1986 (IRCA, por sus siglas en inglés) que permitié que las personas
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migrantes en situacion irregular lograran legalizar su situacion y se
llevaranlegalmente a sus familiares. Este escenario propicié la creacion
de redes de apoyo que ayudaron a migrar a una cantidad enorme de
parientes, amigos y vecinos. Adicionalmente, algunos paises europeos
facilitaron programas de ayuda para perseguidos politicos, asi como
programas de migracion hacia Canada y Australia.

La cuarta etapa inicia el afio de la firma de los Acuerdos de Paz (1992).
En esta etapa, el pais enfrenté la desaceleraciéon de la economia
(1996), la crisis de rentabilidad de la agricultura, los estragos del
huracan Mitch (1998) y de los terremotos (2001), hechos que
incidieron en los flujos migratorios.

Actualmente, estamos en una etapa en la cual, ademas de los
factores econémicos, los desastres naturales se suman a los deseos
de reunificacion familiar.

La migracién salvadorefa es, pues, de larga data, multifacética y
multicausal. Para el afo 2015 se estima un aproximado de 3,100,506
compatriotas residen en el exterior (49.12 % son mujeres), lo que
representa una tercera parte de la poblacion total de El Salvador
que, para el mismo afio, se estima en 6,401,415 habitantes®.

Como se aprecia en el cuadro 1, del total de salvadorefios y
salvadorefas en el exterior, el 93.5 % vive en Estados Unidos,
concentrados mayoritariamente en ciudades de los estados de
California, Texas, Nueva York, Maryland, Virginia y Washington D.
C. El 2.7 % se encuentra viviendo en Canada y el restante 3.8 %,

4.  Proyeccion de poblacion actualizada por la DIGESTYC en 2014.
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reside en diferentes paises alrededor del mundo, principalmente en
Australia, Espana, Italia, México, Guatemala, Costa Rica, Belice y

Honduras.

Cuadro Numero y ubicacion de salvadorefias y salvadorefios en el exterior
1 (estimacién 2015)

Pais de salvador el exterior

residencia Hombres Mujeres Total
Estados Unidos 1,483,383 51.16 1,416,224 48.84 2,899,607 93.52
de Ameérica
Canada 42,359 50.27 41,904 49.73 84,263 2.72
Australia 9,598 47.96 10,415 52.04 20,013 0.65
Espana 6,895 42.95 9,159 57.05 16,054 0.52
Italia 4,890 32.42 10,193 67.58 15,083 0.49
México 6,086 54.23 5,136 45.77 11,222 0.36
Guatemala 3,436 35.23 6,319 64.78 9,754 0.31
Costa Rica 4,377 45.11 5,326 54.89 9,703 0.31
Belice 3,896 50.30 3,849 49.70 7,745 0.25
Honduras 3,19 45.00 3,812 55.00 6,931 0.22
Resto del mundo 9,629 47.83 10,501 52.17 20,130 0.65
Total 1,577,668 50.9 1,522,838 49.1 3,100,506 100.0

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores (2016)

2.2 Circunstancias que enfrentan las personas en las etapas
del proceso migratorio

El Salvador es un pais de origen, transito, destino y retorno de flujos
migratorios. En cada una de estas etapas del proceso migratorio,

las personas enfrentan una serie de condiciones que se resumen a

continuacion.
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2.2.1 Origen

A nivel general, las personas salvadorefas que han salido del pais
en los ultimos dos afios lo han hecho mayoritariamente por cuatro
razones: (i) econémicas, (ii) deseo de reunificacién familiar, (iii)
inseguridad y (iv) violencia intrafamiliar. Lo anterior no significa que
en muchos casos no confluya mas de un motivo; de ahilaimportancia
de destacar la multicausalidad de la migracion.

Como revela el cuadro 2, mejorar las condiciones econémicas de las
familias sigue siendo la razén principal para emigrar, una vez logrado
este proposito, el siguiente factor es la reunificacion familiar.

Cuadro Factores que motivan a la poblacién a emigrar

Factor

Economico 3,270 17,530 20,800 80.5 2,196 12,184 14,380

81.1
Reunificacién 610 2,225 2,835 11.0 372 1,435 1,807 10.2
familiar
Inseguridad 468 1,498 1,966 7.6 329 1,077 1,406 7.9
Violencia 48 11 59 0.2 58 11 69 0.4
intrafamiliar
Aventura 20 115 135 0.5 10 56 66 0.4
Turismo 1 22 23 0.1 2 8 10 0.1
Salud 3 8 1" 0.0 1 1 2 0.0
Total 4,420 21,409 25,829 100.0 2,968 14,772 17,740 100.0

Fuente: Informe de personas retornadas 2014 y 2015 de la DGME
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2.2.2 Transito

Las y los salvadorefios que generalmente migran de manera
irregular hacia Estados Unidos atraviesan una ruta muy peligrosa en
condiciones sumamente dificiles, en cuanto a la falta de alimentos y
agua, adversidades del clima, riesgos a accidentes que les pueden
provocar serias heridas o la muerte y, son vulnerables a ser victimas
de bandas de traficantes o tratantes de personas y delitos como:
secuestro, extorsién, violencia sexual, desapariciones forzadas,
asaltos y robos.

México es, segun lo establecido en el documento elaborado por
Knippen, Boggs y Meyer en 2015, el territorio de contencion de los
flujos migratorios que se dirigen hacia los Estados Unidos. Se estima
que via cruza cada ano un aproximado de 300,000 personas que viajan
sin documentos de todas partes del mundo, de las cuales una cuarta
parte es interceptada y deportada.

En el 2011 la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
de México estim6 que anualmente 20,000 personas migrantes son
secuestradas y obligadas a pagar rescate, a trabajar como traficantes
de drogas o en los campos de marihuana o amapola. De lo contrario,
los grupos criminales responden con desapariciones; abusos sexuales
a mujeres, nifias y personas LGBTI; o incluso con masacres como la
de 72 personas migrantes en San Fernando, Tamaulipas.

En este contexto, el desafio es gestionar el cumplimiento de
acuerdos binacionales y regionales —como el Memorandum de
Entendimiento entre los Gobiernos de Centroamérica, Republica
Dominicana y México— para el establecimiento de una red de
proteccion consular y asistencia humanitaria, asi como cumplir con
la reciprocidad consular.
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2.2.3 Destino

El destino de los salvadorefios que deciden emigrar es diverso.
Actualmente, se encuentran en mas de 70 paises alrededor del mundo.
Sin embargo, la inmensa mayoria elige como destino los Estados
Unidos y Canada, seguidos con distancia por Australia, Espania, Italia,
México, Guatemala, Costa Rica, Belice y Honduras (ver mapas 1y 2).

Sobre compatriotas radicados en Estados Unidos, hasta 2014 se
trataba, en su mayoria, de poblacion masculina (52 %) entre 18 y
64 anos que logré insertarse al mercado laboral en los sectores
de servicios de alimentos, recreacion y hospedaje, asi como en
la industria de la construcciéon y la manufactura. Por su parte, las
mujeres representaron el 48 %, desempenandose en actividades de
servicios, ventas y ocupaciones de oficina. Muy pocas (1 %) trabajan
en la agricultura (CEMLA, BID, FOMIN, 2013).

Mapa Distribucion de la poblacion salvadorefia en el exterior por zona
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores (2016)
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Mapa Distribucion geografica de la poblacion salvadoreiia
2 en Estados Unidos
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Las personas residentes en Estados Unidos contribuyen fuertemente
ala economia del pais, a través de las remesas. De acuerdo con datos
del Banco Central de Reserva (BCR), en el afio 2015 los ingresos por
remesas fueron de 4,279 millones de délares, lo que representa el
16 % del producto interno bruto (PIB).

La mayor parte de las personas remitentes de remesas familiares
provenientes de Estados Unidos son hombres (58 %) entre 18 y 42
anos de edad, con estudios de bachillerato (31 %) y universitarios
(13 %). La mayoria (83 %) se encuentra con empleos en el sector
servicios —construccion, hoteles y restaurantes, reparaciones
eléctricas, limpieza y fontaneria—, el 7 % trabaja en la industria
manufacturera y el 2 % en la agricultura. Aunque es un porcentaje
minimo (2 %), hay compatriotas que son propietarios de negocios
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como restaurantes, talleres de mecanica, salones de belleza o
pequefios supermercados (BCR, 2015).

Los salvadorefios y salvadorefas residentes en Estados Unidos
trabajan en promedio 42 horas semanales, con ingresos promedio de
USD 493.00 (USD 585.00 los hombres y USD 400.00 las mujeres).
Las remesas que envian a sus familiares equivalen al 15 % de sus
ingresos (las mujeres contribuyen con un 20 %, frente a un 13 % de
los hombres).

San Salvador es el principal departamento receptor de remesas
familiares provenientes de Estados Unidos. Recibe el 23 % del total
de remesas, seguido por los departamentos de La Union (11 %), San
Miguel (10 %), Santa Ana (8 %), Usulutan (8 %) y La Libertad (7 %)
(BCR, 2014), que son los que tienen mayor niamero de residentes en
el exterior y los de mayor indice de poblacién retornada.

Las salvadorefas y los salvadorefios en el exterior han modificado
las expectativas y la calidad de vida de centenares de familias en
El Salvador. Se estima que los envios de dinero desde el exterior
son recibidos por el 21 % de los hogares, con lo cual las familias
cubren necesidades basicas de alimentacion, ropa, educacién, salud
y vivienda.

2.2.4 Retorno y reinsercion

Las personas deportadas son mayoritariamente hombres jévenes
(entre 18 y 25 afios de edad), aunque se ha evidenciado unincremento
de mujeres, nifias, nifos y adolescentes durante los ultimos dos arios.
En el periodo 2013-2015, los flujos de salvadorefios deportados
pueden verse en el cuadro 3.
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Cuadro Numero de repatriaciones por via aérea y terrestre desde
3 Estados Unidos y México (2013-2015)

Repatriaciones
Aéreas: Adultos 19,581 1,970 21,551 23,256 4,833 28,089
En su mayoria NNA 183 143 326 514 334 848
provenientes de
Estados Unidos en  Total 19,764 2,113 21,877 23,770 5167 28,937
vuelos federales,
y en vuelos
comerciales de
México y otros
paises
Terrestre: Adultos 10,424 2,315 12,739 13,845 4,372 18,217
Ug"_i’;‘entede NNA 1,036 485 1521 25838 1512 4,100

Xi

Total 11,460 2,800 14,260 16,433 5,884 22,317

Aéreo mas terrestre  Total 31,224 4,913 36,137 40,203 11,051 51,254

Repatriaciones

Aéreas: Adultos 16,456 83 3,458 17 19,914
En su mayoria NNA 1,003 58 783 42 1,876
provenientes de
Estados Unidos en  Total 17,549 81 4,241 19 21,790
vuelos federales,
y en vuelos
comerciales de
México y otros
paises
Terrestre: Adultos 18,513 75 6,221 25 24,734
Proveniente de NNA 3,473 61 2,201 39 5,674
México

Total 21,986 72 8,422 28 30,408
Aéreo mas terrestre  Total 39,535 76 12,663 24 52,198

Fuente: Elaboracion propia con base en DGME (2015)
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Cuadro Departamento de nacimiento de las personas retornadas (2015)

Femenino
Departamento Total Terrestre Total Total
Aéreo Terrestre Femenino
Ahuachapan 163 37 200 329 78 407 607
Cabanfas 244 41 285 350 115 465 750
Chalatenango 244 26 270 316 92 408 678
Cuscatlan 120 15 135 225 76 301 436
La Libertad 235 37 272 545 160 705 977
La Paz 200 51 251 376 155 531 782
La Union 228 59 287 351 154 505 792
Morazan 215 38 253 265 67 332 585
San Miguel 391 76 467 575 191 766 1233
San Salvador 492 109 601 958 433 1391 1992
San Vicente 167 32 199 261 91 352 551
Santa Ana 209 49 258 465 152 617 875
Sonsonate 192 45 237 456 138 594 831
Usulutan 369 73 442 749 298 1047 1489
Total general 3469 688 4157 6221 2200 8421 12578

Fuente: DGME (2015)

En el 2015 retorné a El Salvador un total de 52,198 personas, de
las cuales 7,550 fueron nifias, nifios y adolescentes que viajaron
en su mayoria sin acompafamiento, por via terrestre, es decir, los
detuvieron en territorio mexicano.

En general, la mayoria de las personas deportadas son originarias
de los departamentos de San Salvador, San Miguel, Usulutan,
La Unién y Santa Ana, tal y como se observa en el cuadro 4.
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Masculino

Aéreo Total Terrestre Total Total Total General

Adulto Menor | A¢reo FAdulto Menor Terrestre Masculino

El proceso de deportacion desde México se realiza principalmente
via terrestre, pero existen procesos de retorno de nifias, nifios y
adolescentes no acompafnados en vuelos comerciales. Las nifas,
nifios y adolescentes son acompafiados por un Oficial de Proteccién
de la Infancia (OPI) hacia nuestro pais, en coordinacién con la
representacion consular y la sede de la Cancilleria salvadorefia.
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LA MIGRACION SALVADORENA: CONTEXTO Y DESAFiOS

La recepcién por parte de las autoridades salvadorefias tiene lugar
en el Aeropuerto Internacional Monsefior Oscar Arnulfo Romeroy en
el Centro de Atencion para Migrantes La Chacra, donde, a través del
Programa Bienvenido a Casa, se les brinda alimentacion, asistencia
médica y psicolégica, y orientacion sobre los diferentes programas
que desarrolla el Gobierno en funcién de atender sus necesidades,
tales como el Programa Integral de Insercién para la Poblacion
Salvadorefia Retornada que incluye ventanillas descentralizadas de
atencion donde se ofrecen diferentes opciones de insercidn, entre las
cuales se destacan: ofertas laborales, emprendedoras, educativas y
médicas, certificacion técnica, capacitaciones y entrega de capital
semilla para el inicio de pequefios negocios o emprendimientos.

En el marco del retorno, el desafio es analizar y definir criterios
para identificar y sistematizar con mayor detalle las caracteristicas
y necesidades de las personas retornadas, con el fin de disefiar
mejores programas de apoyo que les permitan reinsertarse a la
dinamica economica y social de su comunidad, para de este modo
facilitar que decidan quedarse en el pais y no migrar nuevamente
de manera irregular.

De igual forma, es necesario fortalecer los programas de atencion
e insercion en los municipios de mayor flujo migratorio y donde se
registra el mayor nimero de personas retornadas, asi como retomar
las sugerencias emanadas en la XX Reunion Viceministerial de la
Conferencia Regional sobre Migracién, que define lineas especificas
sobre los procesos de integracion, retorno y reintegracion®.

5. Principios orientadores para la elaboracion de politicas migratorias sobre integracion,
retorno y reintegracion de XX Reunién Viceministerial de la Conferencia, realizada en
México, el 11y 12 de noviembre de 2015.
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Marco conceptual
y enfoques transversales

3.1 Marco conceptual

Las migraciones desempefian un papel clave y representan una
fuerza poderosa de cambio tanto en las sociedades de origen como
en las de destino. Sus impactos se expresan a nivel econémico,
politico, social y cultural, los vinculos sociales y familiares, y en
las relaciones internacionales, transformando las identidades y
reconfigurando las fronteras tradicionales.

En El Salvador, la migracion ha generado cambios importantes
en casi todas las areas de la vida del pais: aportacion de recursos
economicos; generacion de conocimientos, valores y concepcion
del mundo; formacién de nuevos actores y formas de organizacién
transnacional; y nuevas maneras de ejercer la ciudadania. Todos
estos cambios representan recursos y oportunidades para potenciar
el desarrollo de las personas migrantes y sus familias, pero también
para el progreso del pais, de los municipios y las comunidades.

La anterior constataciéon nos lleva a la conclusién de la importancia
de promover la participacion de la poblacion migrante en los
procesos de desarrollo nacional. De acuerdo a la experiencia
acumulada, la manera mas directa y efectiva de lograrlo es a través
de su participacién en los procesos de desarrollo local, entendido
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este como un proceso de concertacion entre actores que interactdan
en un territorio determinado para impulsar —con la participacion
permanente, creadora y responsable de ciudadanos y ciudadanas—
un proyecto comun de desarrollo.

Bajo este concepto, un actor estratégico son las personas migrantes
y sus organizaciones, no solo por los recursos que transfieren, sino
porque su presencia, a pesar de la lejania fisica, es cada vez mas
evidente y palpable. De esta manera, sus intereses, expectativas y
aspiraciones deben ser considerados parte importante en los esfuerzos
de desarrollo local (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2011).

Desde el enfoque del desarrollo local, las personas migrantes y
sus organizaciones deben ser vistas y tomadas en cuenta en su
calidad de ciudadanas y ciudadanos miembros transnacionales
de la sociedad y de su comunidad de origen. En esa condicién,
se convierten en actores clave para participar e intervenir en los
procesos de toma de decision estratégica a nivel nacional y local.
Esto incluye el derecho al voto y su participacion en el disefio de
estrategias y planes de desarrollo.

Por lo anterior, es impostergable convertir la migracién en factor
de desarrollo, en una oportunidad para aprovechar de manera
sistematica y eficiente los recursos econémicos, humanos y
técnicos que provienen de ella. Uno de los recursos lo constituyen
las organizaciones de salvadorefios y salvadorefias en el exterior,
formadas por personas de un mismo origen territorial, conocidas
como oriundos. Este vinculo representa la relacion social y cultural
mas profunda en aquellas comunidades de migrantes donde el
sentimiento de pertenencia social y cultural se transforma en una
urgencia fundamental.
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MARCO CONCEPTUAL Y ENFOQUES TRANSVERSALES

3.2 Enfoques transversales

Enfoque de derechos: Desarrollar acciones para promover el respeto
y el goce de los derechos humanos de las personas migrantes
salvadorefas y su familia en todas las etapas del proceso migratorio.

Enfoque de ciclo de vida: Abordar las condiciones, implicaciones,
intereses y necesidades especificas de la poblacion migrante,
proporcionando atencion diferenciada por edad: nifas, nifos,
adolescentes, jovenes y personas adultas mayores.

Enfoque de transnacionalidad: Desarrollar estrategias que faciliten
la vinculacion de las personas salvadorefias migrantes con sus
comunidades de origen y la integracion de las mismas en los paises
de destino.

Enfoque de interculturalidad: Desarrollar acciones que promuevan
el reconocimiento y la valoracion positiva de la diversidad cultural,
que contribuyan a la formacion de ciudadanos y ciudadanas capaces
de respetar las diferencias culturales y de tender puentes de dialogo
y enriquecimiento mutuo sin renunciar a sus creencias, valores y
costumbres.

Enfoque de género: Abordar las condiciones, implicaciones, intereses
y necesidades especificas de la poblacién migrante, proporcionando
atencion diferenciada por género y buscando la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres.
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Tener en cuenta este enfoque permite analizar el entorno social,
econdmico, politico y cultural en el que se producen las migraciones
e identificar las diferencias que existen entre las movilizaciones de
mujeres y hombres. El enfoque de género en los flujos migratorios
implica:

* Considerar la discriminacion contra las nifias y las mujeres en
todas las etapas del proceso migratorio.

e Tomar en cuenta la discriminacion multiple, dado que la
discriminaciéon de género se articula con otros tipos de
discriminaciones como la edad, el origen étnico, la condicién de
pobreza y la diversidad sexual.

* Incluir explicitamente a la poblacion LGBTI por su condicion
de vulnerabilidad y sus esfuerzos en torno a un mayor
reconocimiento.

e Reconocerquelasdiferencias de género condicionanlos procesos
de incorporacién e integracion de las personas migrantes en las
sociedades de destino.

Aplicar este enfoque en la ejecucién de la presente politica permitira
evaluar su impacto diferenciado en hombres y mujeres, asi como
medir la disminucién de las brechas de desigualdad existentes en
el ejercicio de los derechos de mujeres y hombres, garantizando la
igualdad de ambos en el acceso a oportunidades y resultados del
desarrollo (PQD, pag.29).
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Principios rectores

Los principios rectores ofrecen directrices y normativas mundiales
que se centran especificamente en los derechos humanos de las
personas migrantes que con sus familias constituyen el sujeto y
el centro de atencién de la politica, y tienen por objeto servir de
herramienta practica para asegurar la gestion de la presente
politica.

@ Respeto irrestricto de los derechos humanos: El respeto a los
derechos humanos de la persona migrante, independientemente
de su condiciébn migratoria, constituye una prioridad para el
Estado salvadoreno.

9 No discriminacion: Los derechos y beneficios establecidos
en esta politica seran brindados a las personas migrantes
salvadorefias y su familia sin distincion de raza, etnia, género,
edad, orientacién sexual, identidad y expresion de género.

9 Principio deigualdad sustantiva: Garantiza que las mujerestengan
las mismas oportunidades de proteccion y desarrollo que los
hombres en las diferentes etapas del proceso migratorio, y que
exista un contexto propiciatorio para lograrlo en los hechos.

@ Proteccion transnacional: El Estado tiene la obligacién de
proteger los derechos humanos de las personas salvadoreias en
el extranjero, independientemente de su condicion migratoria.

e Proteccion especial a grupos en condicién de vulnerabilidad: Se
brindara proteccion especial a los nifios, nifias y adolescentes, a
las mujeres, a las personas adultas mayores, a las personas con
discapacidad, a la poblacion LGBTI y a otras personas migrantes
en condicion vulnerable.
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@ Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes: Se prestara
primordial atencién a los nifios, nifias y adolescentes migrantes,
promoviendo acciones que coadyuven a su desarrollo fisico,
sicologico, moral y social, para lograr el pleno y armonioso
desenvolvimiento de su personalidad y el efectivo cumplimiento
y garantia de sus derechos.

a Prioridad absoluta: Corresponde al Estado garantizar de forma
prioritaria todos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
mediante su preferente consideracién en las politicas publicas,
la asignacion de recursos, el acceso a servicios publicos y la
prestacion de auxilio y atencion en situaciones de vulnerabilidad
y en cualquier otro tipo de atencién que se requiera.

@ Codesarrollo: Vincular la migracion con el desarrollo, reconociendo
a los migrantes como agentes para el mismo, en el cual existe
responsabilidad del pais de origen en la formulacién de politicas y
en la busqueda de acuerdos con las naciones de destino.

Q Legalidad: Cumplimiento de un sistema de leyes para las
personas migrantes y sus familias que prioriza la proteccion de
este grupo poblacional, de manera que las acciones encaminadas
a su apoyo estén en el marco de la ley.

@ Participacién: Todas las personas migrantesintervienende manera
activa y responsable en las decisiones y acciones relacionadas con
el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida tanto en
su pais de origen como de destino, asi como en la implementacién,
seguimiento y evaluacioén de la presente politica.

m Reintegracion: La poblacion salvadoreiia que retorna al pais,
debe contar con el apoyo y las facilidades para su integracion
social y economica en sus comunidades de origen.

@ Corresponsabilidad: Es obligacion del Estado, la familia y la
sociedad garantizar los derechos humanos de las personas
migrantes, en especial a nifas, nifios y adolescentes.
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Marco legal

5.1 Legislacion nacional
La Constitucion de la Republica de El Salvador (1983) reconoce que:

Toda persona tiene derecho a la vida, a la integridad fisica y
moral, a la libertad, a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y
posesion, y a ser protegida en la conservacion y defensa de los
mismos. (Art. 2, inciso 1)

Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los
derechos civiles no podran establecerse restricciones que se
basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion. (Art.
3, inciso 1)

Toda persona tiene libertad de entrar, de permanecer en el
territorio de la Republica y salir de este, salvo las limitaciones
que la ley establezca. Nadie puede ser obligado a cambiar de
domicilio o residencia, sino por mandato de autoridad judicial, en
los casos especiales y mediante los requisitos que la ley senale.
No se podra expatriar a ningun salvadoreno, ni prohibirsele la
entrada en el territorio de la Republica, ni negarsele pasaporte
para su registro u otros documentos de identificaciéon. Tampoco
podra prohibirsele la salida del territorio sino por resolucion o
sentencia de autoridad competente dictada con arreglo a las
leyes. (Art. 5)
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Son salvadorefios por nacimiento las personas nacidas en el
territorio de El Salvador; los hijos de padre o madre salvadorena,
nacidos en el extranjero; los originarios de los demas Estados
que constituyeron la Republica Federal de Centro América, que
teniendo domicilio en El Salvador, manifiesten ante las autoridades
competentes su voluntad de ser salvadorefios, sin que se requiera
la renuncia a su nacionalidad de origen. (Art. 90)

Ley Especial para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante
Salvadorefa y su Familia, y su Reglamento de Ejecucién. Tiene por
objeto desarrollar los principios constitucionales rectores garantes
de los derechos de la persona migrante salvadorefa y su familia.

Ley Especial contra la Trata de Personas. Tiene por objeto la
deteccion, prevencion, persecucion y sancién del delito de trata, asi
como la atencion, proteccion y restitucion integral de los derechos
de las victimas.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA). Tiene
por finalidad garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los derechos
y facilitar el cumplimiento de los deberes de toda nifia, nifio y
adolescente en El Salvador, independientemente de su nacionalidad.

Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres. Tiene como objeto establecer, reconocer y garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, por medio de
politicas publicas orientadas a la deteccion, prevencion, atencion,
proteccion, reparacién y sancion de la violencia contra las mujeres.

Ley de lgualdad, Equidad y Erradicacion de la Discriminacion contra
las Mujeres. Su objetivo es crear las bases juridicas explicitas que
orientaran el disefio y la ejecucion de las politicas puablicas que
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MARCO LEGAL

garantizaran la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres, sin
ningin tipo de discriminacion, en el ejercicio y goce de los derechos
consagrados legalmente.

Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde el Exterior en las
Elecciones Presidenciales. Tiene el objetivo de que las salvadorefas
y los salvadorefios residentes fuera del territorio nacional puedan
ejercer su derecho al sufragio activo en los eventos electorales para
elegir Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Codigo Penal. Establecearticulos sobrelatipologiaylaresponsabilidad
penal, entre los que se encuentra:

Art. 367-A, relativo al trafico ilegal de personas. Tiene como fin
sancionar a toda persona que, en contravencion a la ley, intente
introducir o introduzca extranjeros al territorio nacional, los
albergue, transporte o guie, con el propésito de evadir los controles
migratorios del pais u otros paises. De igual forma, sancionar a
toda persona que albergue, transporte o guie a nacionales con el
proposito de evadir los controles migratorios del pais o de otros
paises; las personas que con documentacion falsa o fraudulenta
traten de hacer o hicieren salir del pais a salvadorefios o ciudadanos
de cualquier otra nacionalidad; o los que utilicen documentacion
autentica, cuyo titular sea otra persona.

Otros cuerpos normativos:

Decreto Ejecutivo 56: Hace referencia a las disposiciones para
evitar toda forma de discriminacion en la Administracion Publica
por razones de identidad de género y/o de orientacion sexual.
Especificamente en su articulo 3, indica a los titulares que deberan
implementar una revision exhaustiva de las politicas, programas y
proyectos que les atafien, adoptando o proponiendo los correctivos
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necesarios, si en el disefio o implementacion practica de los mismos,
se advierten actuaciones o practicas que constituyen o puedan
generar cualquier forma de discriminacién por razén de la identidad
de género y/o la orientacion sexual.

5.2 Legislacion internacional aplicable

La presente politica se regira también con base en los derechos
y garantias establecidos en los instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por El Salvador o que son parte
del derecho consuetudinario. Los instrumentos relacionados
directamente con esta politica son:

¢ Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. Decreto
Legislativo (D. L.) 487, de fecha 27 de abril de 1990, Diario
Oficial (D. O.) 108, Tomo 307, de fecha 9 de mayo de 1990.

e Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. D. L. 705, de fecha 2 de junio de
1981, D. O. 105, Tomo 271, de fecha 9 de junio de 1981.

e Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. D. L. 164, de fecha 16 de octubre de
2003. D. 0. 211, Tomo 361, de fecha 12 de noviembre de 2003.

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém
do Para. D. L. 430, de fecha 23 de agosto de 1995, D. O. 154,
Tomo 328, de fecha 23 de agosto de 1995.

¢ Convencion Americana sobre Derechos Humanos. D. L. 5, de
fecha 15 de junio de 1978, D. O. 113, Tomo 259, de fecha 19 de
junio de 1978.

e Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares. D. L. 172, de
fecha 31 de octubre de 1972. D. O. 214, Tomo 237, de fecha 17
de noviembre de 1972.
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Convencioén Internacional sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. D. L.
1164, de fecha 19 de febrero de 2003. D. O. 49, Tomo 358, de
fecha 13 de marzo de 2003.

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. D. L. 27,
de fecha 23 de noviembre de 1979. D. O. 218, Tomo 265, de fecha
23 de noviembre de 1979.

Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo. D. L.
420, de fecha 4 de octubre de 2007. D. O. 205, Tomo 377, de
fecha 5 de noviembre de 2007.

Convencion sobre las Migraciones en Condiciones Abusivas y
la Promocién de la Igualdad de Oportunidades y de Trato de los
Trabajadores Migrantes. Adoptado por la Conferencia General
de la OIT el 23 de junio de 1975. Entr6 en vigencia el 9 de
diciembre de 1978.
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Objetivos

6.1 Objetivo general

Protegery defenderlos derechos de la persona migrante salvadorefa

y su familia en las distintas etapas del proceso migratorio, asi como

promover el desarrollo y el despliegue de sus capacidades mediante

un sistema de coordinacién interinstitucional por parte del Estado

salvadoreio.

6.2 Objetivos especificos

1)

2)

3)

4)

Contribuir a una migracién ordenada, informada, segura vy
digna, en correspondencia con el pleno respeto de los derechos
fundamentales en todas las etapas del proceso migratorio.
Transversalizar la atencion de la poblacion migrante y su familia
en aquellas instituciones del gobierno que por su naturaleza
tienen relacién con ella.

Propiciar la articulacién interinstitucional e intersectorial para
la atencion, proteccion, restitucion y garantia de los derechos
fundamentales de las personas salvadorefias migrantes.
Fortalecer las relaciones internacionales, a través de la gestion
diplomatica y consular, asi como la coordinacion con la sociedad
civil transnacional, para la proteccion y defensa de los derechos
de la poblacion salvadoreiia migrante.
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5) Promover e incidir en la integracién social, econémica, politica
y cultural de las personas salvadorefas en el pais de residencia,
independientemente de su estatus migratorio.

6) Promover la participacion y vinculacion de las salvadorefas y los
salvadorenos en el exterior con los procesos de desarrollo nacional
y territorial de El Salvador.

7) Promover la implementacion de un modelo integral de atencién
y de promocion de oportunidades para la persona retornada.

8) Propiciar el disefio e implementacion de un Sistema Nacional
de Informacion sobre la poblacién salvadorefia migrante, con
informacién desagregada por sexo.
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Ejes estratégicos

Los ejes estratégicos responden a las necesidades de las personas
migrantes en cada uno de los momentos del proceso migratorio.
Para efectos de esta politica, los momentos del proceso migratorio
son los siguientes:

A. Origen: Referido a las causas que motivaron a la persona a salir
del pais.

B. Transito: desplazamiento desde el pais de origen hasta el pais
de destino.

C. Destino: Abarca el periodo de asentamiento (desde que la
persona llega hasta que resuelve los problemas inmediatos de
subsistencia) y el de integracion (proceso de incorporacion a la
nueva cultura).

D. Retorno y reinsercion: Desde que la persona regresa al pais
de manera voluntaria o involuntaria —deportacion— hasta la
incorporacion a la dinamica de su comunidad de origen.

A. Origen

Eje Al. Abordaje de las causas de la migracion irregular

Promover el disefio y ejecucion de programas de desarrollo local y
nacional para que las personas cuenten con vivienda digna, educacion
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completa, salud integral, oportunidades laborales, seguridad y el
derecho a una identidad e identificacion.

1.

Fortalecer la organizacion, formacion y generacion de
oportunidades de la poblacién con mayor propensién a migrar.
Fortalecer la articulacion interinstitucional a nivel local y nacional
para llevar a cabo acciones conjuntas que garanticen la atencién
integral a la poblacién migrante.

Diseflar e implementar una estrategia de comunicacion con
sentido pedagogico sobre los riesgos de la migracion irregular,
tanto a nivel nacional como en el exterior.

Promover el disefio y ejecucién de programas para la atencion
de las familias de personas migrantes que se quedan en el pais,
sobre todo a las mujeres y las personas adultas mayores que
quedan como responsables de la familia nuclear o extensa.
Desarrollar un programa especial de padres y madres sustitutas
de nifias, nifios y adolescentes que se han quedado sin padres
a causa de la migraciéon, acorde con el Sistema Nacional de
Proteccion Integral regulado en la LEPINA.

Tomar medidas para la erradicacion de todas las formas
de discriminacion basadas en edad, religion, grupo étnico,
orientacion sexual, identidad y expresion de género y condicién
de discapacidad. Asi mismo, garantizar condiciones de seguridad
para personas activistas defensoras de derechos humanos.

B. Transito

Eje B1. Proteccion y atencion de la poblacion salvadorefia
migrante en transito

1.

Gestionar ante las autoridades de los paises de transito y destino,
que se dé la adecuada proteccion de los derechos fundamentales
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10.

EJES ESTRATEGICOS Y LINEAS DE ACCION

de las personas salvadorefias detenidas y sujetas a deportacion,
asi como procurar que se cumpla el debido proceso, garantizando
su identidad e identificacion.

Garantizar y fortalecer la proteccion y asistencia consular de
la poblacion migrante victima de delitos, asi como de mujeres,
nifas, niflos y adolescentes migrantes en condiciones de
vulnerabilidad.

Desarrollar un programa especial de atencién a toda persona
migrante victima de violencia sexual y trata de personas,
particularmente a nifias, nifios, adolescentes y mujeres.
Desarrollar programas y servicios especializados para la
proteccion de nifias, nifos y adolescentes que enfrentan
situacionesdeviolenciarepresentandoamenazasy vulneraciones
a sus derechos.

Implementar mecanismos de coordinaciéon para la protecciéon
preventiva de las vulneraciones a derechos de la poblaciéon
migrante en transito.

Coordinar esfuerzos de cooperacion y alianzas con la sociedad
civil, agencias y organismos de cooperacion internacional en
los paises de transito para la atencién de las necesidades de la
poblacién migrante salvadorena.

Conformar redes de salvadorefas y salvadorefios en el exterior
paraapoyar alas personas migrantes en transito o en condiciones
especiales, con el acompanamiento de la Red Consular.
Promover mecanismos de comunicacion entre la poblacion
migrante en transito y las autoridades gubernamentales
vinculadas a la proteccion y garantia de sus derechos humanos.
Promover el apoyo de la sociedad civil y organismos
internacionales para la localizacion de personas migrantes
desaparecidas.

Brindar atencién especializada a poblacion migrante con
discapacidad resultante de accidentes durante el transito.
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Eje B2. Asistencia integral a familiares de personas
migrantes en transito

1. Desarrollar un modelo interinstitucional de asistencia vy
acompafamiento a familiares de poblacién migrante salvadoreiia
victima de agresiones, delitos o violaciones a sus derechos
humanos.

2. Aprovisionar mayores recursos al fondo especial de repatriacion
de victimas y fallecidos.

3. Crear mecanismos de comunicacion, informacion y orientacion
para las familias de las personas migrantes fallecidas no localizadas
y privadas de libertad en transito, sobre el proceso a seguir en
estos casos y las instancias a las cuales deben de acudir.

4. Disefiar un programa de formacion permanente dirigida al
personal de la red consular en temas de detencion, refugio,
derechos laborales, nifiez, diversidad sexual, discapacidad y
género.

C. Destino

Eje C1. Asentamiento e integracion de la poblacion
salvadorefa en el exterior

1. Generar acuerdos bilaterales con los gobiernos de los paises
donde residen personas salvadorefias para facilitar y potenciar
su integracion.

2. Estudiar y promover reformas de leyes que vinculan o inciden
en el desarrollo y el desemperfio de las personas salvadorefias
en el exterior y que afectan directamente a sus familias en los
ambitos sociales, econémicos y culturales.
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3. Desarrollar una estrategia que promueva la integracion de la
poblacién salvadorefa en el exterior con la cultura del pais donde
reside, y promueva la identidad y la cultura salvadorefa.

4. Propiciar la reunificacién familiar a través del disefio e
implementacién de una estrategia de cabildeo e incidencia con
las autoridades competentes en los paises de destino.

5. Fortalecer mecanismos de interaccion permanente entre las
representaciones diplomaticas y consulares con las comunidades
de salvadorenios y salvadorefas en el exterior.

6. Contribuir a generar condiciones para que las salvadorefios y los
salvadorenos se integren y se desarrollen en el pais de residencia,
tomando en cuenta la distinta situacion de las personas yainsertas,
las nuevas generaciones, las que estan en situacion irregular y las
recién llegadas.

7. Disefar un protocolo que permita detectar situaciones de
vulneracion de derechos, delitos u otras formar de abuso y
violencia contra las personas salvadorefias en su lugar de
destino.

8. Preparar condiciones para el retorno voluntario de salvadorenas
y salvadorefios que, al jubilarse, desean regresar al pais.

Eje C2. Participacion y vinculacion de la poblacion
salvadorefia en el exterior con los procesos de desarrollo en
El Salvador

1. Promover y fortalecer la organizacion y participacion de la
poblacion salvadorefia que reside en el exterior para incidir
en el desarrollo de El Salvador, asi como de los territorios y
comunidades de origen.

2. Crear y fortalecer mecanismos de participacion politica y
ciudadana de la poblacién salvadorefia en el exterior, asi como su
involucramiento en los procesos de formulacién e implementacién
de politicas publicas que incidan en el desarrollo nacional.
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Ampliar y fortalecer el ejercicio del derecho al voto desde el
exterior.

Coordinar con actores locales y territoriales, espacios vy
mecanismos de participacion de la poblacion salvadoreia en el
exterior en la formulacién e implementacion de politicas, planes
y proyectos de desarrollo de sus municipios de origen.

Disefar y ejecutar un programa de atracciéon de inversiones
para las personas salvadorefias residentes en el exterior que
contemple incentivos fiscales, créditos y asistencia técnica para
la creacion de empresas, alianzas con productores nacionales y
reduccion de costos de envio de las remesas.

Dar a conocer la legislacion nacional aprobada y vigente a
fin de que las salvadorefias y los salvadorefios en el exterior
reconozcan sus derechos y obligaciones.

Desarrollar acciones de divulgacién, informacion y rendicion
de cuentas sobre los diferentes programas de desarrollo y
proteccion social que ejecuta el Gobierno de El Salvador, para
que las salvadoreiias y los salvadorefios en el exterior conozcan
y ejerzan contraloria social sobre los servicios y atenciones de
beneficio para sus familias.

Desarrollar acciones de divulgacion, informacion y rendicion de
cuentas con la comunidad de salvadorefios y salvadorefias en el
exterior sobre la implementacién de la presente politica.

D. Retorno y reinsercion

Eje D1. Atencion integral de la persona salvadorefia
retornada

1.

Implementar, con la participacion de instituciones, organizaciones
y agencias de cooperacion internacional, un modelo integral
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—ocon enfoque de derechos y género— de atencion a la
poblacion retornada, donde se fortalezcan y generen protocolos
y mecanismos adecuados de recepcion; identificacion de
necesidades de proteccion, documentacién adecuada y referencia
de casos; proteccion y atencion; y procesos de reintegracion
integrales y sostenidos que consoliden un arraigo voluntario,
seguro y digno en el pais.

2. Disefar e implementar protocolos institucionales integrados
de atencion a personas migrantes retornadas, que incluyan
atencion psicologica y en salud, haciendo los abordajes de
acuerdo a edad, género y diversidad.

3. Crear un centro temporal de atenciéon integral a personas
individuales y grupos familiares, que brinde acogida a quienes
no pueden regresar a su lugar de origen por motivos de salud,
ausencia de arraigo familiar y econémico, amenaza directa o
riesgo inminente de su vida, situaciones de cambio climatico o
problemas de transporte colectivo.

4. Crear y ampliar programas con enfoque de derechos humanos
y de género para la atencion integral en el proceso de retorno y
de incorporacion al ambito familiar.

5. Garantizar, a través de los Centros de Atencion a Nifios, Nifas
y Adolescentes Retornados (CANAF), los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes mediante el desarrollo de un conjunto de
acciones sistematicas y organizadas en su entorno familiar y
comunitario, a fin de contribuir al aseguramiento y biusqueda de
mejores condiciones de proteccion.

Eje D2. Insercion de la persona salvadorefia retornada
1. Definir mecanismos que faciliten la insercién de personas

retornadas al sistema educativo, fortaleciendo el programa de
educacién flexible.
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Establecer mecanismos de certificacion de competencias para
facilitar la insercién de las personas salvadorefias migrantes
retornadas en el ambito laboral no formal.

Crear de un fondo de inversion para facilitar la insercion
empresarial y emprendedora de la persona migrante retornada.

Generar oportunidades productivas y laborales para la persona
retornada y su familia.

Proveer informacién sobre las instituciones de crédito, asistencia
técnica y asesoria que podrian apoyar nuevos emprendimientos
productivos.

Conformar un fondo para la implementacion de un centro para el
ingreso y atencion de personas adultas mayores, que cuente con
las condiciones para la recepcion y atencion de acuerdo a sus
necesidades. El centro debe incluir un hogar para quienes regresan
y no cuentan con familiares que les puedan dar manutencion o
apoyo.

Promover la organizacién comunitaria como mecanismo que
estimule el arraigo voluntario, digno y seguro de las personas
retornadas.

Promover acciones interinstitucionales para la participacién de
la persona retornada y su familia en actividades culturales que
refuercen su sentido de identidad.

E. Ejes estratégicos transversales

Eje E1: Fortalecimiento institucional para la atencion
integral de la persona salvadorefia migrante y su familia

1.

Fortalecer los procesos de gestion de la red consular para mejorar
la calidad, cobertura y rapidez de respuesta de los servicios, asi
como la institucionalizacién de los procedimientos especializados
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de proteccion de los derechos humanos de las personas migrantes
y su familia.

Facilitar y promover el rol orientador y asesor de la red consular
y diplomatica hacia la comunidad salvadorefia en el exterior,
sobre los servicios y programas gubernamentales disponibles
en el marco de ejecucion de la presente politica.

Fortalecer de manera juridica, institucional y financiera a
las instituciones gubernamentales vinculadas a la poblaciéon
migrante.

Fomentar dentro de las instituciones gubernamentales y de los
gobiernos locales, en el marco de sus competencias, la creaciéon
de unidades para la atencion de personas migrantes, y promover
el desarrollo de politicas publicas locales en materia migratoria.
Mejorar y fortalecer la articulacion interinstitucional del nivel local
con el nivel central para realizar acciones conjuntas en temas de
migracion y desarrollo con enfoque de derechos y de género.
Capacitar y sensibilizar al personal de las instituciones del
CONMIGRANTES en el tema migratorio y en la importancia
de brindar atencién integral especializada de casos de nifez,
adolescencia y mujeres.

Promover que las instituciones miembros del CONMIGRANTES,
identifiquen y fortalezcan las capacidades especificas para la
ejecucion de las lineas de accion de la presente politica.
Garantizar que las instituciones miembros del CONMIGRANTES
incorporen dentro de su estructura presupuestaria, con base en
el techo presupuestario que les asigne el Ministerio de Hacienda,
los recursos necesarios para el desarrollo de acciones especificas
para la ejecucion de las lineas de accién de esta politica.
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Eje E2. Cooperacion internacional para la proteccién de la
poblaciéon migrante

1. Establecer procedimientos para asegurar el cumplimiento de
los instrumentos internacionales que han sido reconocidos,
ratificados y puestos en vigor en los paises de transito y destino
relativos al respeto a los derechos humanos de las personas
migrantes.

2. Establecer procedimientos bilaterales con paises de transito
y destino para asegurar el intercambio de informacion sobre
poblacién migrante.

3. Promover que las instituciones de los paises de transito y destino
cumplan con su mandato legal de perseguir a los responsables
de delitos contra la persona migrante salvadorefia en condicion
irregular.

4. Promover el cumplimiento de acuerdos, alianzas o convenios de
cooperacion de caracter bilateral y multilateral, con los gobiernos
de los paises de transito y destino en los que se establezca
el respeto a los derechos humanos a la persona migrante en
condicién irregular, para asegurar la estabilidad migratoria
y el respeto a sus derechos, asi como la promocién de otros
acuerdos.

5. Mejorar la comunicaciéon y coordinaciéon entre los paises de
transito y destino para la basqueda y localizacion de personas
desaparecidas y fallecidas, pudiendo notificar de manera
inmediata a los familiares y proveyendo las condiciones mas
adecuadas para su repatriacion.

6. Propiciar que los Estados de la region centroamericana realicen
acciones conjuntas con los paises de transito y destino para
promover la proteccion de la poblacion migrante.
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Fortalecer y propiciar el cumplimiento de acuerdos regionales
para la proteccion de la poblacion migrante, emanados de
espacios como el Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA) y la Conferencia Regional sobre Migraciones (CRM),
entre otros.

Gestionar cooperacion técnica y financiera para la ejecucion de
las lineas de accion de esta politica.

Establecer procedimientos bilaterales con Guatemala, Honduras
y Belice, que establezcan los mecanismos dignos, seguros,
oportunos y agiles para el retorno de la poblacién salvadorefia.
Fortalecer la aplicacion de la normativa internacional sobre trata
de personas.

Fje E3. Sistema Nacional Unico de Informacién Migratoria

Disefiar eimplementar un Sistema Nacional Unico de Informacién
Migratoria que incluya las diferentes fuentes de informacion
especializada existente en el pais, articulado al Sistema Nacional
de Informacion y Estadistica, como un instrumento que permita
el analisis, el disefio de estrategias y la toma de decisiones en la
tematica migratoria.

El sistema desagregara la informacion por sexo, edad, identidad
de género, orientacion sexual y tipo de discapacidad.
Definirindicadores nacionales en eltema de migracion, que permitan
evaluar de forma sistematica su evolucion y sus implicaciones.
Los indicadores se disefiaran con enfoque de género para que
faciliten el conocimiento de las situaciones de discriminacion
y de brechas existentes en la situacion de mujeres y hombres
migrantes.
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3.

Propiciar la generaciéon de informacién homologada sobre la
poblaciéon migrante de los paises del Triangulo Norte (Guatemala,
Honduras y El Salvador) para potenciar la incidencia politica.
Desarrollar mecanismos de registro de los procesos de retorno
y reintegracion que permitan al Estado realizar un analisis
pertinente sobre las caracteristicas, los perfiles y las necesidades
de proteccion de las personas retornadas, la magnitud y las
tendencias, con enfoque de género, ciclos de vida y derechos
humanos.
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Mecanismos institucionales,
evaluacion y monitoreo

La presente politica dara respuesta a la complejidad de los flujos
migratorios, tomando en cuenta a las personas que aun no han
emigrado, las que ya lo hicieron y las que estan de regreso,
conscientes de que las necesidades de atencion y desarrollo de cada
uno de estos grupos son diferentes y que varian ain mas dependiendo
tanto del territorio de origen como del sexo, la edad, la identidad de
género, la orientacion sexual y el tipo de discapacidad.

En ese sentido, la puesta en marcha de la politica requiere de la
actuacion de un conjunto de actores, publicos y privados que
interactien entre si, cada uno desde su propia naturaleza y con
roles y responsabilidades especificos.

8.1 Roles y ambitos de competencia de las instituciones
publicas

CONMIGRANTES: Es el organismo interinstitucional de caracter
autonomo que tiene como finalidad elaborar, proponer, canalizar
y verificar el cumplimiento de la presente politica y de aquellas
politicas relacionadas a los vinculos entre migracion y desarrollo.
Las instituciones que conforman CONMIGRANTES son:
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* Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del Viceministerio
para los Salvadorefios en el Exterior (preside el Consejo)

*  Ministerio de Trabajo y Prevision Social

*  Ministerio de Salud

e  Ministerio de Educacién

*  Ministerio de Economia

*  Ministerio de Agricultura y Ganaderia

*  Ministerio de Turismo

*  Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, a través de la Direccion
General de Migracion y Extranjeria

e Corporacion de Municipalidades de la Republica de El Salvador

*  Procuraduria General de la Republica

e Registro Nacional de Personas Naturales

* Representante de las asociaciones de salvadorefios radicados en
el exterior

* Representante de las organizaciones no gubernamentales

* Representante de las universidades privadas

* Representante de la Universidad de El Salvador

* Representante de las asociaciones de la pequefia y mediana
empresa

Ademas de las instituciones que integran CONMIGRANTES, las
instancias llamadas a contribuir con la atencién y desarrollo de la
persona migrante son las siguientes:

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la
Adolescencia (ISNA): Encargado de prestar y articular los servicios
encaminados a la prevencion, proteccion y asistencia de los nifios,
nifas y adolescentes en su conjunto, asi como los indicados en el
articulo 180 de la LEPINA. Para los efectos de esta politica, brindara
apoyo con informacion y monitoreo permanente de la situacion de
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ninas, nifos y adolescentes que tienen a sus madres y/o padres en
el exterior, asi como en la recepcion de nifias, nifios y adolescentes
retornados.

Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA): Es el
rector de la Politica Nacional de Proteccion Integral de la Nifiez y
de la Adolescencia, que garantiza el goce de los derechos de nifas,
nifos y la adolescentes migrantes y retornados.

Instituto Salvadorefo para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU): Es |a
instancia de apoyo a través de programas especificos para mujeres
retornadas, para mujeres que quedan como responsables de las
familias donde las madres han emigrado y para mujeres jovenes
que han tomado la decision de emigrar.

Secretaria de Inclusion Social (SIS): Es la entidad asesora en materia
de diversidad sexual y adulto mayor. La SIS, a través del Programa
Ciudad Mujer, puede orientar a todas las mujeres retornadas en
cualquiera de los servicios que ofrece el modelo dentro de las sedes.

Policia Nacional Civil (PNC): Es la encargada de llevar a cabo
acciones preventivas para dar a conocer los riesgos de la migracién
irregular y los delitos de trata y trafico ilegal de personas, asi como
de investigar los casos existentes de trata y trafico de personas,
bajo la Direccién de la Fiscalia General de la Republica. Participara
en el proceso de recepcion de personas retornadas a través de
dependencias especializadas como la Division de Seguridad Fronteriza
y la Unidad de Trata y Trafico llegal de Personas.

Fiscalia General de la Republica (FGR): Encargada de dirigir la
investigacion y ejecutar la accion penal de los delitos de trata y trafico
de personas.
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Gobiernos Municipales: Son las instancias llamadas a liderar el
proceso de desarrollo local, promoviendo espacios y mecanismos
de participacion de las personas migrantes y sus familias. A partir
del marco de competencias asignadas a los gobiernos locales,
corresponde a estos: (i) estimular y fomentar el desarrollo de los
territorios, de manera que cuenten con condiciones para reducir los
factores que motivan la migracién; (ii) proteger a las nifas, los nifios
y los adolescentes con padres migrantes; y (iii) facilitar la insercién
de las personas retornadas. Para ello, deberan formular y poner en
marcha politicas publicas locales de desarrollo local que, articuladas
a las instituciones del gobierno nacional, aseguren el cumplimiento
de los objetivos de la presente politica.

Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial (MIGOBDT):
Instanciaencargadade coordinarlaimplementaciéndeloslineamientos
y estrategias para la descentralizacion y el desarrollo local como
herramientas para el desarrollo territorial. Ente de apoyo para elevar
la participacion de las salvadorefas y los salvadorefios residentes
en el exterior, en la elaboracion de las estrategias, programas vy
planes de desarrollo. Llamado a contribuir con el asesoramiento y el
fomento de iniciativas locales de desarrollo con la participacién de
organizaciones y personas salvadorefas residentes en el exterior,
asi como de personas retornadas y de sus familias.

Secretaria de Cultura de la Presidencia: Colaboradora en el disefio
y ejecucion de programas de intercambio cultural para personas
salvadorefas radicadas en el exterior con sus comunidades de
origen, asi como la promocién en el pais de artistas salvadorefios
que residen en el extranjero.

Otras instancias que de acuerdo a CONMIGRANTES sea pertinente
convocar.
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8.2 Institucionalidad para poner en marcha la politica

CONMIGRANTES: su funcion sera liderar y coordinar y verificar el
cumplimiento de la presente politica.

Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Territorial a través de
los Gabinetes de Gestion Departamental: tendran como objetivo
contribuir a la territorializacion de la presente politica y seran las
instancias de coordinacién, ejecucion y seguimiento de la politica en
los departamentos en coordinacion con los gobiernos municipales
y las Asambleas Ciudadanas.

Comités de Salvadorefios en el Exterior: Seran instancias que
permitan a los salvadorefios y salvadorefias organizados en el exterior
vincularse directamente en la ejecucion y seguimiento de los procesos
de proteccion y desarrollo generados por esta politica, garantizando
mayor participacién, representacion y transparencia en el proceso.
Los comités estaran integrados por un representante de cada una
de las asociaciones de salvadorefios residentes en el exterior y se
organizaran por zona geografica.

En todos los casos, el funcionamiento sera definido por cada una de las
instancias anteriores en dependencia de las condiciones especificas,
geograficas, politicas y sociales.

8.3 Evaluacién y monitoreo

Se creara un sistema de monitoreo y evaluacién orientado a dar
seguimiento y evaluar el progreso, los resultados y el impacto de
cada una de las lineas estratégicas de la politica, posibilitando en
todo momento la readecuacion de la ejecucion de los programas y
actividades, tanto en el pais de origen como en el de transito y en
el de destino.
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El sistema debera contemplar:

* Instrumentos para recolectar informacion de cada una de las
acciones y actividades programadas que permitan ajustar el
progreso de la gestion.

* Indicadores de gestion y evaluacién objetivamente verificables,
asi como las fuentes de informacioén.

*  Mecanismos de difusion de la gestion: logros, mejores practicas y
lecciones aprendidas.

* Provision de recursos para la recoleccion de informacion y el
manejo de la documentacion.

* Lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Igualdad, Equidad
y Erradicacion de la Discriminacion contra las Mujeres (LEI), que
mandata a todas las instituciones del Estado a desagregar por sexo
la recopilacion, el analisis y la publicacién de toda la informacion
estadistica. Asi como realizar estudios y crear los instrumentos
que permitan desarrollar indicadores que faciliten el conocimiento
de las situaciones de discriminacion y brechas existentes para
mujeres y hombres en los diversos ambitos de actividad de la
sociedad salvadorefia, para de esta manera brindar fundamento
objetivo a las politicas de igualdad.

El proceso de monitoreo y evaluacion se realizara de la siguiente
forma: CONMIGRANTES conformara y coordinara una instancia para
dar seguimiento y emitir recomendaciones sobre el cumplimiento de
la politica. Posteriormente, disefiara una estrategia para el monitoreo
y la evaluacién de la implementacion de la politica, con base en una
serie de indicadores claves de gestion y con enfoque de género.

La politica tendra una vigencia de 10 afios, y una vez aprobada, se
procedera a elaborar el Plan de Accién para un periodo de dos afos,
al término del cual se llevara a cabo la primera evaluacién con el fin
de realizar los ajustes necesarios a su contenido.
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