DECRETO No. 1.-

LA DESIGNADA POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ENCARGADA DE DESPACHO,

CONSIDERANDCO:

I.  Que mediante Decreto Legislativo No. 652 de fecha 9 de febrero de 2023 publicado en el Diario Oficial
No. 43, Tomo No. 438, de fecha 2 de marzo de 2023, se emiti6 la Ley de Compras Publicas, la cual
tiene por objeto establecer las normas basicas que regularan el ciclo de la compra publica, compuesto
por las fases de planificacion, seleccion del contratista, contratacion, seguimiento y liquidacion de las
contrataciones de obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza que la Administracion Publica deba
realizar para la consecucion de sus fines, encaminada al uso eficiente de los recursos del Estado, de
conformidad a lo establecido en la Ley de Compras Publicas.

Il.  Que de conformidad con el articulo 168, ordinal 14° de la Constitucion de la Republica, es atribucién
del Presidente de la Republica decretar los reglamentos que fueren necesarios para facilitar y asegurar
la aplicacion de las leyes cuya ejecucion le corresponde.

IIl. Que con el fin de desarrollar y facilitar la aplicacién de las normas contenidas en la Ley de Compras
Publicas, se hace necesario emitir normas de caracter reglamentario, con el propésito de generar
claridad en la aplicacién de las mismas, maximizando la economia y eficiencia en las compras publicas,
a través de la promocion de la competencia entre los potenciales proveedores, que garantice un trato
igualitario, equitativo y transparente en la seleccion de los contratistas.

POR TANTO,

En uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA, el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DE COMPRAS PUBLICAS

TiITULO |

CAPITULO UNICO
OBJETO, PRINCIPIOS, DEFINICIONES, NORMATIVAS Y EXCLUSIONES

OBJETO

Art. 1.- El presente reglamento tiene por objeto regular, desarrollar y facilitar la aplicacion de las normas
contenidas en la Ley de Compras Publicas, que en el presente reglamento se podra citar como “Ley de
Compras” o “LCP”, en lo relativo a la planificacion, adjudicacién, contratacion, seguimiento y liquidaciéon de
obras, bienes, servicios de consultoria y no consultoria, en los procesos de contratacion de la Administracion
Publica.

PRINCIPIOS



Art. 2.- Ademas de los principios regulados en la Ley de Compras, se aplicaran los siguientes:

a)

b)

Principio de Planificacion: la Administracion debera determinar al inicio del proceso compra el objetivo
y finalidad de este, para que se desarrolle de manera eficiente, desde las etapas previas a la
contratacion hasta la liquidacién del contrato; y,

Principio de Riesgo y Ventura del Contratista: la Contratista debera asumir riesgos e imprevisiones
propias de la naturaleza de la contratacion surgidas en el desarrollo de esta, exceptuando la fuerza
mayor o caso fortuito.

DEFINICIONES Y TERMINOS DE USO FRECUENTE

Art. 3.- Para los efectos de este reglamento, se emplearan los siguientes términos y abreviaturas:

a)

b)
c)

d)

e)

f)

9)
h)

k)

Autoridad Competente: Es la autoridad que, de conformidad a la Ley de Compras posee la atribucion
para emitir los diferentes actos y actuaciones necesarios para el desarrollo de los métodos de
contratacion o cualquier otra facultad dada por la ley.

COMPRASAL: Sistema Electronico de Compras Publicas de El Salvador.

Direccion Nacional de Compras Publicas -DINAC-: Ente rector en contratacion publica a nivel nacional,
posee facultades de organizacion, planificacion, fomento, regulacion, supervision, fiscalizacion,
modernizacion y control en todo lo relacionado al funcionamiento nacional de compras publicas.

Documentos de Solicitud: Son aquellos mediante los cuales se proporciona toda la informacion
necesaria para que un posible oferente prepare una oferta, propuesta o cotizaciéon para las obras,
bienes, servicios de consultoria y no consultoria a contratar; estos documentos regiran las condiciones
del procedimiento y de la contratacion especifica.

Evaluadores Técnicos. Una 0 més personas hombradas por la autoridad competentes para evaluar las
propuestas, quienes deberan contar con conocimientos técnicos sobre aspectos a evaluar en las
ofertas y emitiran su recomendacion a la autoridad competente.

Incidente de Apelacion: Expediente a cargo del TACOP en el cual se anexan y recopilan todas las
actuaciones realizadas durante el tramite de la apelacion.

Institucion: Las Instituciones de la Administracion Publica sujetas a la Ley de Compras.

Ley de Creacion de la Direccion Nacional de Compras Publicas: Normativa mediante la cual se creé la
Direccion Nacional de Compras Publicas y el Tribunal de Apelaciones de Compras Publicas.

Métodos de Contratacion: Son todos los procedimientos de seleccion regulados en la Ley de Compras,
conforme a los cuales las instituciones contrataran las obras, bienes, servidos y consultarias, también
se podra hacer referencia a los mismos como procedimientos de contratacion.

Observatorio de Compras Publicas -OCP-: Es el observatorio responsable del monitoreo y seguimiento
de las instituciones de la administracion publica para el cumplimiento de la Ley de Compras y el
presente Reglamento.

Panel de Evaluacion de Ofertas -PEO-: Comision conformada por la autoridad competente segin la
Ley, para evaluar las ofertas, propuestas o cotizaciones en los diferentes métodos de contratacion,
quienes son responsables de emitir la recomendacion para someter a consideracion de la autoridad
competente la adjudicacién o rechazo de las ofertas, propuestas o cotizaciones.

Planificacion Anual de Compras -PAC-: Herramienta de gestidon que permite el control y organizacion
de las compras publicas de cada institucion.

Proveedores: Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que abastecen o proporcionan
bienes, obras, servidos de consultoria y de no consultoria.



n) Recurso de Apelacion: Medio impugnativo mediante el cual se controvierten las resoluciones emitidas
en los procedimientos de contratacion, extincion contractual y sanciones, por, aparentemente, causar
un agravio o perjuicio determinado.

0) Registro Unico de Proveedores del Estado -RUPES-: Registro nacional de proveedores.

p) Resolucion Final: Acto administrativo mediante el cual el TACOP resuelve el recurso de apelacion
contestando los puntos de agravios expuestos por el/la recurrente y se pronuncia sobre el fondo del
asunto.

g) Sistema Nacional de Compras Publicas -SINAC-: Sistema integral de compras, posee los elementos
necesarios para la administracion, implementacion, funcionamiento, coordinacion y seguimiento de las
compras del Estado.

r)  Tribunal de Apelaciones de Compras Publicas -TACOP-: Es el ente colegiado encargado de resolver
el recurso de apelacion regulado en la Ley de Compras, Ley de creacion de la Direccién Nacional de
Compras y el presente reglamento.

s) Unidad de Compras Publicas -UCP-: Unidad responsable de realizar la gestion de compras para las
contrataciones de obras, bienes, servicios de consultorias y de no consultoria de una institucion.

t)  Unién de Personas -UDP-: Asocio de oferentes que tienen como finalidad participar conjuntamente en
un proceso de compra.

NORMATIVAS APLICABLES

Art. 4.- La DINAC, de acuerdo a la Ley de Creacion de la Direccion Nacional de Compras Publicas, podra
emitir la normativa, lineamientos o instructivos para la ejecucion de los procedimientos encaminados a las
compras publicas, asi como establecer cualquier otro requisito, o condicion segin estime pertinente por cada
objeto contractual; ademas podra regular otros aspectos necesarios para el correcto desarrollo de los métodos
de contratacién establecidos en la Ley de Compras.

PROCEDIMIENTO E IMPLEMENTACION DEL USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION

Art. 5.- La implementacién del uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion sera aplicado a
través de instructivos y lineamientos que la DINAC establezca para el desarrollo evolutivo del sistema
COMPRASAL.

EXCLUSIONES

Art. 6.- Quedan excluidos de la aplicacion de la Ley de Compras y del presente reglamento, los proyectos
estratégicos de utilidad pablica que deban realizar las instituciones y que sean definidos de tal manera por el
Consejo de Ministros, los que deberan ser ejecutados en apego a los principios de la ley.

La Instituciéon que desarrolle el proyecto esta obligada a publicar en COMPRASAL dentro de un plazo de
treinta dias calendarios la autorizacion del Consejo de Ministros en su respectivo modulo, ademas, debera
publicar dicha autorizacion en las paginas web de las instituciones participantes. De manera anual la institucion
remitira a la DINAC un informe consolidado que incluya: los objetos de los procesos de compra realizados,
denominaciones de las contrataciones, instituciones participantes, fechas y montos de las contrataciones; este
informe sera publicado por la DINAC en su pagina web.

Las adquisiciones y contrataciones que realicen las instituciones que presten servicio en el extranjero y el
Ministerio de la Defensa Nacional, comprendidas dentro del Articulo 3 literal g) de la Ley de Compras, deberan
publicar en COMPRASAL el informe consolidado de contrataciones segun lo indique la DINAC.



En caso de incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo la DINAC aplicara las infracciones
contenidas en la Ley de Compras.

TITULO Il
SISTEMA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS (SINAC)

CAPITULO |
SISTEMA ELECTRONICO DE COMPRAS PUBLICAS

REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES DEL ESTADO - RUPES

Art. 7.- Los proveedores que deseen ofertar y contratar con el Estado deberan inscribirse en el Registro
Unico de Proveedores del Estado (RUPES) y completar el formulario de solicitud de inscripcién, adjuntando la
documentacion requerida de conformidad con las disposiciones de la DINAC a través de COMPRASAL.

El formulario del Registro Unico de Proveedores del Estado se realizara a través de una inscripcion digital,
indicando la documentacion necesaria para los fines de formalizar el registro, siempre respetando los principios
generales de la actividad administrativa.

Posteriormente debera proporcionar toda la informacién solicitada por el perfil de proveedor, hasta
completar el cien por ciento de la documentacion obligatoria. Entre la documentacion requerida, se encuentra:

a. Contactos;

b. Accionistas, cuando aplique;

c. Obras, bienes, servicios de consultoria y no consultoria;
d. Documentacion legal; y

e. Giro empresarial.

Las instituciones podran solicitar aquella informacion, documentacion legal y/o registral que no esté
incorporada en el RUPES de la persona juridica o natural, para acreditar su participaciéon en procesos de
compra.

En caso de oferentes o contratistas extranjeros cuyo pais de origen sea suscriptor del “Convenio de la Haya
sobre la Eliminacion del Requisito de Legalizacién de Documentos Publicos Extranjeros”, deberan presentar la
documentacion debidamente apostillada y traducida al idioma castellano, si fuere necesario. En caso de no ser
signatario del Convenio, debera presentar dichos documentos conforme lo dispuesto en el articulo 334 del
Cddigo Procesal Civil y Mercantil y traducidos al idioma castellano, si fuere necesario, segun lo establecido en
la legislacion pertinente.

Art. 8.- La DINAC verificara si la documentacion aportada por el solicitante cumple con las exigencias
requeridas y en caso de incumplimiento solicitar4 su enmienda. De no cumplirse las prevenciones efectuadas
en los plazos otorgados, la DINAC podra proceder a deshabilitar los usuarios.

REGISTRO DE SANCIONES

Art. 9.- En el Registro de Sanciones se incorporara el listado de los oferentes y contratistas inhabilitados e
incapacitados; dicho registro podra contener:

a. Fecha de inicio y fin de la sancién;



b. Tipoy numero de documentos de identidad del proveedor;
c. Nombre del proveedor;

d. Detalle de la sancién;y,

e. Documento que acredite la sancion.

Las UCP son las responsables de publicar en COMPRASAL las sanciones impuestas a los proveedores.
La DINAC podra publicar en este registro, a todos aquellos proveedores cuyo incumplimiento en procesos de
contratacion publica se base en otro cuerpo normativo diferentes a la Ley de Compras, tales como la Ley
Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales y la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.

CAPITULO II
CERTIFICACION ANTI-SOBORNO, OFICIAL DE CUMPLIMIENTO Y CONTRALOR

CERTIFICACION ANTI-SOBORNO

Art. 10.- Quedaran sujetos a gestionar, obtener y mantener, la respectiva Certificacion de la norma
Antisoborno vigente, de conformidad a los estandares internacionales de Sistemas de Gestion existentes, las
siguientes instituciones:

a. Lasinstituciones del Estado, sus dependencias y organismos auxiliares de las instituciones y empresas
estatales de caracter auténomo, inclusive la Comision Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa, el
Instituto Salvadorefio del Seguro Social, el Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres; y el Fondo Salvadorefio para Estudios de Preinversion;

b. Las entidades de caracter publico o privado que comprometan fondos publicos de conformidad a lo
establecido en la Constitucion y leyes respectivas; y,

c. Las Municipalidades.

En caso de remocion del cargo de la autoridad competente por incumplimiento del plazo otorgado por la
Ley de Compras para la obtencion de la certificacion, la nueva autoridad competente contara con un plazo de
dos afios para alcanzar dicha certificacion.

Para aquellas instituciones que la autoridad competente sea un organismo colegiado, la sancién de
remocion sera extensible para todos los miembros del respectivo organismo.

OFICIAL DE CUMPLIMIENTO

Art. 11.- Todas aquellas instituciones a las que resulte aplicable la Ley de Compras deberan de contar con
la figura del Oficial de Cumplimiento, el cual formara parte de la Funcién de Cumplimiento en caso que cuenten
con la Certificacion Antisoborno, quien verificara las actividades y procedimientos que realicen las Unidades
Solicitantes, Unidad de Compras Publicas, Administradores de Contratos y Unidad Financiera Institucional,
velando por el cumplimiento de la legalidad en los procesos de compras publicas.

El oficial de cumplimiento propiciara que la institucién cumpla y aplique las leyes nacionales, asi como
normas y estandares internacionales para la Gestién Antisoborno, generando un sistema transversal contra
practicas de corrupcién y soborno.

Esta figura deberéa tener acceso directo e inmediato al 6rgano de gobierno o a la alta direccién en relacién
con el sistema de gestién antisoborno. Ademas, debe tener independencia de cualquier unidad dentro de la
estructura organizativa, teniendo facultad para la toma de decisiones en lo que compete al ejercicio de sus
funciones. Asimismo, el Oficial de Cumplimiento y los miembros que realicen la Funcion de Cumplimiento
estardn como minimo dentro del segundo grado de jerarquia dentro del organigrama de la institucion.



El Oficial de Cumplimiento no debera tener conflictos de interés que puedan perjudicar su criterio en el
ejercicio de sus funciones.

Toda remocién y traslado del Oficial de Cumplimiento y el equipo que integre la Funcién de Cumplimiento,
debera ser autorizada por la DINAC, para ello las instituciones deberan remitir la solicitud respectiva a la DINAC
expresando los motivos, en los que se sustenta la decision. Asimismo, el Oficial de Cumplimiento y el equipo
gue integre la Funcion de Cumplimiento su equipo no podra ser sancionados por cumplir con sus atribuciones
inherentes y se debera de informar dentro de los tres dias habiles siguientes toda amonestacion que se realice
a estos, la DINAC podra manifestarse sobre las amonestaciones.

FUNCIONES DEL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO
Art. 12.- Las Funciones del Oficial de Cumplimiento son las siguientes:

a. Verificar que los procedimientos que realice la Unidad de Compras Publicas, la Unidad Financiera
Institucional y el resto de los actores que participen en el ciclo de compra publica se encuentren libres
del cometimiento de practicas anticompetitivas, corrupcion y sobornos.

b. Para la licitacion competitiva, contrataciones directas y consultorias por seleccion de fuente UGnica
debera verificar el desarrollo al cien por ciento en la totalidad de los procesos de compras realizados
por la institucion, y en el caso de los otros métodos de contratacién, incluyendo los métodos de
contratacion especiales podra realizar un muestreo del total de procesos de compras, de los cuales se
revisara el desarrollo al cien por ciento. El Oficial de Cumplimiento determinara el porcentaje o
muestreo que verificara para este Gltimo caso.

c. Tener participacién activa y permanentemente en el disefio e implementaciéon de controles para la
gestion antisoborno en la institucion y en caso aplique, en el disefio e implementacion del Sistema de
Gestién Antisoborno.

d. Verificara que la UCP y los intervinientes en el ciclo de compra realicen la debida diligencia,
comprobando el cumplimiento de los requisitos de Ley, especialmente el Art. 25 de la Ley de Compras.

e. Proporcionar asesoramiento y orientacion al personal sobre los controles para la gestion antisoborno
basado en politicas y procedimientos disefiados a partir de los riesgos normativos y reputacionales
gue afronta la Institucion.

f.  Informar sobre los resultados de las revisiones de procesos de compras y el desempefio de los
controles para la gestion antisoborno a la maxima autoridad de la institucion, segun corresponda.

g. Reportar y mantener comunicacion con la DINAC en caso detecte cualquier irregularidad relacionada
con sobornos, practicas anticompetitivas y actos dictados en contra de lo dispuesto en la Ley de
Compras.

h. Denunciar ante las autoridades competentes en caso detecte cualquier acto de soborno, practicas
anticompetitivas y otros actos dictados en contra de lo dispuesto en las leyes respectivas.

CONTRALOR

Art. 13.- Cuando se necesite contratar servicios de auditoria externa que dentro de su alcance estén
relacionados procesos compras y se requiera seleccionar una empresa auditora que no cuente con la
Certificacion Antisoborno, la institucion debera contratar un contralor con experiencia en compras en la
Administracién Publica; se podra designar bajo esta figura al Oficial de Cumplimiento con el que cuenta la
institucion, siempre y cuando se compruebe su experiencia en compras en la administracion publica y procesos
de auditoria.

FUNCIONES DEL CONTRALOR



Art. 14.- El Contralor tendra las funciones siguientes:

a.

Garantizar que durante el proceso de auditoria la firma contratada revise las compras realizadas por
los métodos de licitaciébn competitiva, contrataciones directas y consultarias por selecciéon de fuente
Unica sean examinadas al cien por ciento en la totalidad de los procesos de compras realizados por la
institucion, y en el caso de los otros métodos de contratacién, incluyendo los métodos de contratacion
especiales se podra realizar un muestreo del total de procesos de compras, de los cuales se revisara
su desarrollo al cien por ciento.

Reportar y mantener comunicacién con la DINAC en caso detecte cualquier irregularidad relacionada
con sobornos, practicas anticompetitivas y actos dictados en contra de lo dispuesto en la Ley de
Compras.

Denunciar ante las autoridades competentes en caso detecte cualquier acto de soborno, practicas
anticompetitivas y otros actos dictados en contra de lo dispuesto en las leyes respectivas.

CAPITULO 1lI
DE LOS INTERVINIENTES EN LAS CONTRATACIONES

UNIDADES SOLICITANTES

Art. 15.- Las Unidades Solicitantes, seran las responsables de determinar y requerir la necesidad de la
contratacion de obras, bienes, servicios y consultorias, debiendo realizar los actos preparatorios y
responsabilidades determinados por la Ley de Compras, el presente reglamento y demas normativa aplicable.

Art. 16.- En relacion a COMPRASAL las Unidades Solicitantes deberan cumplir con las siguientes
actividades:

a)

b)

Ingresa las solicitudes de necesidades que posteriormente debera validar el Jefe UCP.

Ingresa solicitudes de necesidad especificas, en el que incluye las especificaciones técnicas.

UNIDAD DE COMPRAS PUBLICAS - UCP

Art. 17.- La UCP, sera responsable de realizar las actividades correspondientes con la gestion de
contrataciones de obras, bienes, servicios y consultorias, para lo cual, ejecutara los métodos de contratacion
regulados en la Ley de Compras, el presente reglamento y demas normativa aplicable; procurando que las
actuaciones se realicen de conformidad a los principios basicos desarrollados en dichos cuerpos normativos.

Art. 18.- En relacién a COMPRASAL la UCP debera cumplir con las siguientes actividades:

Validar las solicitudes de necesidades que serviran de base para los procesos de compra;

Realizar la gestion y asignacién de usuarios de los jefes de las unidades solicitantes y sus respectivas
modificaciones de usuarios;

Publicar todos los procesos de compras requeridos por las unidades solicitantes en el sistema
COMPRASAL, incluyendo todas las implicaciones de esta gestion;

Acceder al RUPES con el objetivo de comprobar el estatus de los proveedores; vy,

Atender las prevenciones realizas por la DINAC en los procesos de compras notificadas en
COMPRASAL.



EVALUADORES TECNICOS

Art. 19.- Los evaluadores técnicos podran ser integrantes de las unidades solicitantes o aquellas personas
idoneas con conocimiento comprobable para poder evaluar las ofertas, propuestas o cotizaciones de la
contratacion, el nimero de evaluadores dependera de la complejidad de contratacion y seran los responsables
de realizar todas las atribuciones que tiene el panel de evaluacién en aquellos casos en los que no se conforme
el panel, debiendo emitir una recomendacion de adjudicacion al titular o su delegado.

CAPITULO IV
PLANIFICACION Y PRESUPUESTACION

CONTENIDO DE LA PLANIFICACION ANUAL DE COMPRAS - PAC

Art. 20.- En la Planificacion Anual de Compras, las instituciones incluiran, por lo menos, los siguientes datos,
para cada contratacion:

a. Tipo o clase de obra, bien o servicio por adquirir o contratar, segun el caso;
b. El valor estimado de los bienes, servicios y obras que se van a adquirir o contratar;
c. El método de compra a utilizar y nombre del proceso;
El mes estimado de contratacién, en el cual se prevé formalizar la misma;
d. La fuente de financiamiento; y,

e. Cualquier otro requisito o especificacion establecida o requerida por la DINAC, en los formatos que se
remitan para tal efecto, en los términos de la Ley y el presente Reglamento.

La Planificacion Anual de Compra sera la publicada en COMPRASAL dentro del plazo establecido en el
Articulo 17 inciso tercero de la LCP. El incumplimiento a lo anterior hara incurrir a los responsables en la
infraccion regulada en la Ley de Compras.

Art. 21.- La unidad solicitante en cumplimiento al Articulo 23 literal a) de la LCP, tendra que incorporar en
el Planificacion Anual de Compras la solicitud de necesidad, relacionando la informacién presupuestaria con las
obras, bienes, servicios o consultorias, fuentes de financiamiento y monto estimado de compra; ademas,
cualquier otra informacién que sea requerida por la DINAC a través de COMPRASAL.

ACTUALIZACION DE LA PLANIFICACION ANUAL DE COMPRAS

Art. 22.- Las instituciones podran actualizar la Planificacion Anual de Compras siempre que lo consideren
pertinente para la consecucion de los fines institucionales, siendo la actualizacién un requisito necesario para
desarrollar los procesos de compra.

La actualizacion de la Planificacién procede en casos como:
a. Cambios en los plazos estimados para la ejecucidn de los procesos de compra;

b. Aumento o reduccién de los montos presupuestados para obras, bienes y servicios previamente
establecidos;

c. Inclusion de los nuevos procesos de compra, posterior al plazo maximo de la publicacion de la PAC;
Y,

d. Cambios en las solicitudes de necesidades ingresadas.



Las unidades financieras verificardn en todo momento los recursos presupuestarios asignados a las
unidades solicitantes.

Todas las actualizaciones de la planificacion anual de compras seran autorizadas por la autoridad
competente o su delegado.

Art. 23.- En el caso de contratos suscritos para mas de un ejercicio fiscal, segun lo establecido en el Articulo
129 de la LCP, se debera plasmar Gnicamente en la PAC del ejercicio fiscal en que se realice el proceso de
compra. Las instituciones son responsables de gestionar el presupuesto pertinente para el pago de estos
contratos; ademas, de consignar en el sistema COMPRASAL la informacion pertinente que permita determinar
la continuidad en los ejercicios fiscales.

PLAN DE IMPLEMENTACION DEL PROCESO - PIP

Art. 24.- El PIP debera ser coordinado y documentado por la UCP, por cada proceso de compra, por lo que,
en el expediente electronico y fisico de cada uno debera constar el PIP respectivo y sus modificaciones.

Para los métodos de contratacion por Baja Cuantia, Compras en Linea y Catalogo Electronico no sera
requerido el PIP debido a la naturaleza de la compra, por lo que se determinara una forma diferente de
publicacion en el sistema COMPRASAL.

CAPITULO V
DE LOS PROVEEDORES

PROVEEDORES, OFERENTES Y CONTRATISTAS

Art. 25.- Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que tengan capacidad legal para
obligarse y que deseen participar como oferentes en forma individual o conjunta en los procesos de
adquisiciones que lleven las instituciones, podran ser seleccionados como proveedores, contratistas o
consultores, siempre y cuando no incurran en las incapacidades o impedimentos detallados en la Ley de
Compras; asimismo, deberan cumplir con los requisitos de cada procedimiento de adquisicion, con la evaluacion
gue se efectle de su oferta o propuesta y la resolucion final del proceso de compra.

La Instituciones de la Administracién Publica, podran contar con un banco de proveedores, con el objeto
de evitar la exigencia de presentacion de documentos o requisitos que hayan sido proporcionados con
anterioridad, salvo en los casos de modificacion o actualizacién de los referidos documentos.

Los contratistas tendran las responsabilidades que determinen los documentos de solicitud, la Ley de
Compras, este reglamento y demas normativa aplicable.

PARTICIPACION CONJUNTA DE OFERENTES

Art. 26.- Para los efectos del articulo 93 de la Ley de Compras, las personas naturales o juridicas podran
participar conjuntamente por acuerdo de unién conjunta de oferentes, celebrado por escritura publica en la cual
debera nombrarse un representante y regular entre los requisitos basicos, las obligaciones entre los integrantes
y los alcances de la relacién entre si; toda vez que asi lo establezca el documento de solicitud para cada método
de contratacion; en tales casos, la evaluacion de la oferta se realizara considerando tales circunstancias.

La forma de evaluaciéon de las ofertas presentadas por la participacién conjunta de oferentes, en sus
aspectos legales, financieros y técnicos, sera establecida claramente en los documentos de solicitud.

Para los efectos de la participacion en forma conjunta, los oferentes deberan identificarse con un nombre
al cual le deberan anteponer la expresion “Participacion Conjunta de Oferentes”.



Una vez presentada la propuesta conjunta, el oferente no podra modificar su acuerdo de unién en el
procedimiento respectivo, a menos que existan circunstancias excepcionales y previa aprobacién de la
Institucién. En caso que el ofertante modifique el acuerdo de unién de personas sin autorizacién de la Institucion;
esta podra rechazar la oferta o segiin corresponda, declarar la caducidad del contrato y proceder a exigir la
garantia de cumplimiento contractual.

Cada uno de los miembros de la Unién de Personas (UDP) deberan tener capacidad legal para obligarse y
no deberan incurrir en las incapacidades o impedimentos establecidos en la Ley de Compras, asi también, sera
obligacion de cada uno de los integrantes estar inscritos en el RUPES.

Cuando asi se establezca en los documentos de solicitud, las personas naturales o juridicas que oferten
con la Administracion Publica bajo esta figura, podran presentar una carta compromiso de constitucion de la
Participacion Conjunta de Oferentes, lo cual deberan formalizar, si resultaren adjudicadas, presentando la
escritura publica de Participacién Conjunta de Oferentes, previo a la firma del contrato o a la emision de la orden
de compra.

La eficacia de la adjudicacion y, por tanto, la suscripcion del contrato con la participacion conjunta de
oferentes, estaran condicionadas a la formalizacion del acuerdo de participacion conjunta. En caso que esta no
se constituya en tiempo establecido en los documentos de solicitud, la Institucion podra revocar la adjudicacion
efectuada y adjudicar el contrato al segundo oferente mejor evaluado, segin se establezca en el documento de
solicitud, imponiendo las sanciones, segun el caso.

En el caso de participacion conjunta de oferentes para los métodos de contratacion de servicios de
consultoria, Seleccion basada en Calidad y Costo, Selecciéon basada en Calidad, Seleccion basada en Precio
Fijo, Seleccién al Menor Costo y Seleccion basada en Calificaciones de los Consultores, los miembros que
conforman la Union deberan ser personas juridicas.

En la escritura publica de Participacion Conjunta de Oferentes, debera pactarse expresamente la
responsabilidad solidaria de los integrantes de este, en todo lo relativo al procedimiento de contratacion y
ejecucion del contrato.

TITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES DE LAS CONTRATACIONES

CAPITULO |
ACTOS PREPARATORIOS DE LA CONTRATACION

VERIFICACION DE ARCHIVOS DE ESTUDIOS Y PROYECTOS

Art. 27.- La maxima autoridad o su delegado en las instituciones que requieran realizar estudios o proyectos
para procesos de compra, verificara previamente en sus archivos o en los de otras instituciones, si existen
estudios o proyectos similares sobre la materia de que se trate.

En el supuesto que, se advierta su existencia 'y se compruebe que los mismos satisfacen los requerimientos
de la Institucion, no procederé la contratacion de ese estudio, pudiendo ser solicitados a la Institucion propietaria
de los mismos, quien debera compartir la documentacion requerida. Se exceptla aquellos trabajos que sean
necesarios para la adecuacion, actualizacion o complemento del estudio.

VERIFICACION DE PERMISOS Y LICENCIAS

Art. 28.- La Unidad solicitante, previo a la contratacion, debera obtener de las autoridades competentes los
dictdmenes, permisos, licencias, derechos de propiedad intelectual y demas necesarios para la ejecucion de los



contratos, cuando legalmente sea procedente, salvo que, por su naturaleza, corresponda al contratista
tramitarlos lo cual sera establecido en los documentos de solicitud.

ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL, SOCIAL Y PROTECCION AL PATRIMONIO CULTURAL

Art. 29.- La Unidad solicitante previo a la contratacion y cuando sea necesario, esta obligada a considerar
los efectos que causara la realizacion de las obras publicas sobre el medio ambiente y la sociedad o
comunidades, considerando la autoridad competente el impacto que generara la obra.

Los proyectos deberan apegarse a lo establecido en los permisos y autorizaciones correspondientes
emitidos por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las instituciones del Estado que tengan
atribuciones en la materia. Asimismo, las unidades solicitantes deberan establecer las medidas necesarias para
proteger y conservar el patrimonio cultural, de conformidad con lo establecido en la Ley Especial de Proteccién
al Patrimonio Cultural de El Salvador y su respectivo Reglamento.

SONDEOS DE MERCADO

Art. 30.- La unidad solicitante debera realizar sondeos de mercado, los cuales pueden ser nacionales o
internacionales, la complejidad o contenido dependera del tipo de mercado del que se trate, pudiendo utilizar
los siguientes métodos de sondeo:

a. Sondeo por experiencia: se utiliza informacion de las compras anterior o cotizaciones recientes del
mismo producto o servicio.

b. Sondeo en linea: se realiza por internet a través de mail o correo electronico, las fuentes de consulta
deberan ser de proveedores reales y verificables.

c. Sondeo por observacion directa: es aquel que donde el investigador, unidades solicitantes se
presentan al establecimiento para verificar los precios de los productos requeridos.

d. Cualquier otro que contribuya a la determinacion presupuestaria.

El sondeo debera documentarse por medio de cotizaciones o informes dirigidos a la institucion, las cuales
incluiran informaciéon que sea confiable y verificable de proveedores reales; estas cotizaciones o informes
deberan tener un plazo maximo de tres meses de haberse realizado para considerarla como precios
actualizados.

Para los casos de contrataciones de obra, la institucion podra considerar en el sondeo la solicitud y
obtencién de permisos o estudio; en cuanto a las cotizaciones o informes se debera contar con un maximo de
tiempo de doce meses de haberse realizado, el cual debera ser avalado por la unidad solicitante.

El resultado del sondeo de mercado sera uno de los parametros para realizar las contrataciones o compras
de las instituciones y sera parte de los documentos de solicitud, por cualquiera de los métodos de contratacion
establecidos en la Ley, excepto baja cuantia y catalogo electrénico derivado de convenio marco.

DE LA PRECALIFICACION DE PROVEEDORES

Art. 31.- La precalificacion tiene por objeto dotar a las instituciones de un mecanismo de preseleccién de
los potenciales Oferentes que cuenten con la experiencia y capacidad financiera especifica para el proyecto de
que se trate, a fin de asegurar la idoneidad de una persona natural o juridica para contratar con las instituciones.

La precalificacion se hard mediante la recoleccion y andlisis de datos que permitan estimar la solvencia
financiera, asi como la capacidad técnica, profesional y legal, dependiendo del tipo de obligacion a suscribir.

Para proceder a la precalificacién, no se deberan establecer requisitos que impidan o dificulten la libre
competencia y la igualdad de los postulantes o aspirantes, excepto aquéllos que tengan incapacidades o
impedimentos determinados por la Ley.



PROCEDIMIENTO DE PRECALIFICACION

Art. 32.- Para la precalificacion, se deberan elaborar documentos que definan los requisitos de participacion,
los criterios para la evaluacién de las propuestas o expresiones de interés, asi como deberan explicar la manera
en que se aplicaran estos criterios, con base en parametros objetivos, cuantificables y no arbitrarios. En esta
etapa, no se presentara ni evaluara oferta econémica alguna.

Iniciado el procedimiento, los Oferentes presentaran la documentacion e informacién requerida en los
documentos de la precalificacion.

El resultado de la precalificacion serd comunicado a cada uno de los participantes.

La Instituciones podran contar con un banco de proveedores, con el objeto de evitar la exigencia de
presentacion de documentos o requisitos que hayan sido proporcionados con anterioridad, salvo en los casos
de modificacién o actualizacion de los referidos documentos.

INFORMACION PARA LA PRECALIFICACION

Art. 33.- La informacién que podra requerirse a los interesados, dependiendo del tipo de contratacién para
participar en la precalificacion, sera la siguiente:

a) Los Estados Financieros debidamente auditados, los cuales deberan estar depositados en el Registro
de Comercio o en su defecto, presentar con éstos la constancia que se encuentran en tramite ante
dicha Institucion;

b) Informacion relativa a las obras, suministros, servicios o trabajos realizados por el Oferente, durante el
plazo definido por la Institucion que esta realizando la precalificacion;

c) Informacion cuantitativa y financiera de los contratos principales que ha realizado, en la rama que
pretende ser precalificado;

d) Experiencia o capacidad técnica que se requiera para desarrollar el objeto de la contratacion;

e) Informacion de los contratos o compromisos en ejecucion o pendientes de ejecutar, incluyendo plazos
y montos; y,

f)  Demostracion del capital de trabajo que determine la Institucion que esta realizando la precalificacion.

La DINAC podra establecer otros parametros estandarizados de precalificacion, que se plasmaran en el
instructivo correspondiente.

CONVOCATORIA A PRECALIFICAR

Art. 34.- Para el caso de la precalificacion, la convocatoria debera reunir los mismos requisitos establecidos
en los documentos de solicitud de los procedimientos de contratacion en general y debera publicarse en
COMPRASAL habilitado para tal efecto.

RECEPCION DE INFORMACION PARA PRECALIFICAR

Art. 35.- Recibida la informacién de los participantes para su precalificaciéon, la UCP conformara un
expediente.

A cada uno de los participantes se les natificara de los resultados de la precalificacion.

RESPONSABLES DE LA PRECALIFICACION



Art. 36.- En caso de Precalificacion, el Titular o su delegado debera nombrar en el mismo acuerdo razonado
un panel de evaluacion de oferentes, para determinar quiénes cumplen con la calidad de posibles Oferentes.

Este panel utilizando los criterios de evaluacion establecidos en los documentos de la precalificacion,
determinara los Oferentes que califiquen como elegibles para participar en el proceso de compra y emitira un
informe en el cual se recomiende al Titular aprobar o rechazar la precalificacion de los interesados.

CAPITULO Il
DE LOS METODOS DE CONTRATACION

PROCEDIMIENTOS AUTORIZADOS POR LA DINAC

Art. 37.- En los casos de comparacion de precios que concurran con alguna circunstancia descrita en el
presente reglamento, las instituciones podran solicitar a la DINAC que autorice un procedimiento de compra
especial que le permita obtener el objeto contractual, siendo estas circunstancias:

1. Se compruebe la existencia de mercados limitados,

2. Por caracteristicas especiales del objeto de la contratacion, o,

3. Por la falta de interés comprobada de los proveedores para brindar bienes y servicios al Estado.
Dicha circunstancia debera ser comprobable y sera ser analizada y verificada por la DINAC.

La solicitud de autorizacion se realizara a través de resolucién razonada dictada por la autoridad
competente o su delegado, pudiendo ser remitida antes o durante el procedimiento de compra de la que se
origina la circunstancia; la remision de la resolucion razonada se realizara dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores de haberse dictado.

La DINAC recibira la solicitud resolvera en el plazo maximo de cinco dias habiles autorizando o denegando
el procedimiento especial, estableciendo en su decision los actos que deberan registrarse y publicarse en
COMPRASAL. Ademas, la DINAC podra hacer las prevenciones que considere oportunas previo a la resolucion
de la peticion, las cuales deberan ser evacuadas por la institucion requirente en el plazo de tres dias habiles.

La DINAC por medio de resolucion razonada autorizara el procedimiento de compra bajo reglas especiales
y garantizara la transparencia del mismo a través de publicacion en COMPRASAL en su respectivo modulo.

Art. 38.- La DINAC podra normar y autorizar procedimientos de compras de especiales para las instituciones
de manera excepcional, de acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Compras.

BAJA CUANTIA

Art. 39.- El monto aprobado anualmente para la baja cuantia se debera incluir en COMPRASAL en el
modulo respectivo. Sera responsabilidad del encargado del fondo circulante consolidar la informacién para la
publicacion mensual de los gastos realizados que sera trasladado al jefe UCP para su publicacién.

El informe consolidado de las adquisiciones realizadas con fondo circulante se realizard de acuerdo con los
procedimientos internos de cada institucién y siguiendo los requerimientos y especificaciones en COMPRASAL.

Art. 40.- Se aplicara la Baja Cuantia a los casos siguientes:

a. Necesidad imprevista: surge a partir de eventos no programados, como cuando por la magnitud de la
demanda se agotan los suministros de un bien necesario para la actividad administrativa;



b. Necesidad emergente: es derivada de una situacion accidental que provoca la necesidad de compra,
como cuando existe un dafio inesperado en bienes institucionales; vy,

c. Menores recurrentes: aquellas compras previamente calificadas por la autoridad competente en su
normativa interna y que sean requeridas en forma periodica por la institucién.

De manera excepcional se podra realizar la compra por este método de un bien o servicio programado en
la PAC que cumpla con algunos de los calificativos anteriores, debiendo realizarse su actualizacion en la PAC
y dejando sin efecto la compra programada con anterioridad.

La adquisicién de los bienes o servicios por este método deberan estar disponibles de forma inmediata que
no exceda de quince dias habiles.

En relacion a la baja cuantia el Jefe UCP debera realizar las siguientes funciones:

a. Crear en COMPRASAL el fondo circulante, estableciendo el nombre, monto y responsable aprobado
por la maxima autoridad; y,

b. Publicar en COMPRASAL, el informe mensual de las adquisiciones realizadas bajo este método de
compra.

CONTRATACION DIRECTA

Art. 41.- En los procesos de compras realizadas por contratacion directa podra generarse competencia a
través de lista corta; en caso de recibir oferta de un tercero que no esté incluido en la lista corta, podra evaluarse
a fin de adjudicar al que presente la mejor oferta. Dichas circunstancias deberan consignarse en el documento
de solicitud, a fin de establecer la forma de evaluacion.

Para todos los supuestos de contratacion directa la maxima autoridad o su delegado, deberan emitir una
resolucion o acuerdo mediante el cual justifique las circunstancias legales y facticas que hacen inviable otro
método de contratacion, dichas circunstancias deberan ser verificables.

No podra delegarse la autorizacion para habilitar, adjudicar y emitir cualquier acto del proceso de
contratacién directa cuando el monto estimado exceda los DOSCIENTOS CUARENTA SALARIOS MINIMOS
VIGENTES MENSUALES DEL SECTOR COMERCIO.

Para las contrataciones directas en caso de emergencia y otros segun el Articulo 43 de la LCP, la institucion
contratante podra realizar diversas etapas administrativas de la contratacion en forma concentrada; los actos
derivados deberan concordar con los principios que rigen el ciclo de compra.

Todo proceso de contratacion directa debera ser publicado en COMPRASAL.

CATALOGO ELECTRONICO DERIVADO DE CONVENIO MARCO

Art. 42.- A partir de la vigencia de un Convenio Marco, las Instituciones deberan adquirir los bienes y
servicios a los proveedores acreditados, que se encuentren incluidos dentro de los Catalogos Electrénicos
vigentes.

La DINAC verificara que dichos Catalogos contengan el bien y/o servicio que permita la obtencion del
requerimiento.

En caso de que, con anterioridad a la publicacion del Catalogo Electrénico, una Entidad haya convocado a
un procedimiento de seleccion sobre los mismos bienes y servicios, debera continuar con dicho proceso; sin
embargo, cuando dicho procedimiento sea suspendido, dejado sin efecto o declarado desierto, la contratacién
deberé efectuarse a través del Catalogo Electronico.

La DINAC, periédicamente debe efectuar estudios de mercado para suscribir Convenios Marco, teniendo
en cuenta los Bienes y Servicios de caracteristicas uniformes contenidos en las Planificaciones Anuales de
Compra de las Instituciones.



Las Instituciones previo al inicio del proceso de compra estan obligadas a verificar si existe un Convenio
Marco vigente con el cual puedan satisfacer la necesidad identificada, y proceder a la adquisicién por medio del
catalogo electronico.

Las garantias no seran obligatorias en las érdenes de compra derivadas de los Convenios Marco, a menos
que el Convenio Marco respectivo disponga lo contrario.

Podra ser excluido de los Catalogos Electrénicos de Convenio Marco, un proveedor que incurra en alguno
de los siguientes casos:

1. Cuando sea incapacitado o impedido para contratar con el Estado, de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley de Compras.

2. Cuando sea suspendido, inhabilitado temporal o definitivamente para contratar con el Estado.

3. Cuando no cuente con inscripcion en el RUPES, su exclusion es aplicable durante el tiempo que no
cuente con dicha inscripcion.

4. Cuando se incurra en incumplimiento de las condiciones expresamente contempladas como parte del
Convenio Marco, en cuyo caso la exclusion se efectia respecto del Catalogo Electrénico respectivo.

El proveedor que incurra en alguna de las causales contempladas en los numerales 1, 2 y 3 sera
suspendido de todos los Catalogos Electrénicos de acuerdo al Convenio Marco, durante el periodo
correspondiente.

SUBASTA INVERSA

Art. 43.- Las instituciones deberan elaborar el expediente consolidado fisico o electronico de las compras
realizadas a través de subasta inversa, independientemente la forma en la cual sea realizado.

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA ENTIDADES NO PUBLICAS
Art. 44. - En el caso de entidades no publicas que utilicen fondos publicos deberan cumplir con lo siguiente:
a. Solicitar su inscripcion a la DINAC en COMPRASAL;

b. Registrar al representante legal o apoderado como titular, quien haréa las veces de maxima autoridad
en dicha entidad;

c. Registrara las personas que haran las veces de unidad solicitante, unidad de compras publicas, unidad
financiera institucional y demas intervinientes del ciclo de compra; y,

d. Configurar y ejecutar en COMPRASAL las acciones necesarias para realizar los procesos de
contratacion.

En caso de incumplimiento o anomalia en los procesos de contratacion ejecutados por estas entidades no
publicas, la DINAC notificara a las instituciones otorgantes de los fondos, para que las mismas tomen las
acciones pertinentes.

CAPITULO Il

GENERALIDADES DE LAS OFERTAS, PROPUESTAS O COTIZACIONES, SU EVALUACION Y
RESULTADOS

CONFIDENCIALIDAD DE LOS DOCUMENTOS DE SOLICITUD Y ESPECIFICACIONES TECNICAS



Art. 45.- Una vez elaborados los Documentos de Solicitud y Especificaciones Técnicas, serdn mantenidos
bajo estricta confidencialidad, hasta la fecha en que se pongan a disposicion de los interesados, a efecto de
salvaguardar la igualdad de condiciones en que deben participar los Oferentes.

MODALIDADES DE PRESENTACION DE OFERTAS, PROPUESTAS O COTIZACIONES

Art. 46.- En las distintas formas de contratacion, las ofertas deberan presentarse, a través de las siguientes
modalidades:

1. Modalidad Electronica en COMPRASAL: La oferta, asi como toda la documentacion requerida como
parte de esta, se presentara a través del Sistema Electronico de Compras Publicas, COMPRASAL,
bajo los lineamientos de seguridad y operacion que proporcione la DINAC.

2. Modalidad Fisica: La oferta y toda la documentacion requerida por la institucion, se presentaran de
forma fisica; en el caso de la licitacion, la oferta, se presentara debidamente foliadas en original y copia
en sobres separados y cerrados, segun corresponda, los cuales seran abiertos en un acto de apertura
publica de ofertas; asi también, se presentara de forma fisica toda la documentacién requerida como
parte de la oferta, de acuerdo a lo solicitado por la institucion.

La modalidad de presentacion de ofertas, propuestas o cotizaciones debera ser establecida en el
documento de solicitud, pudiendo utilizar alguna de las sefialadas o una combinacioén de éstas.

En los casos que se establezca la modalidad de presentacion de ofertas, propuestas o cotizaciones debera
fisicas, sera la UCP la responsable de dar cumplimiento a lo establecido en los documentos de solicitud y el
presente reglamento; siendo obligacion de la UCP digitalizar y cargar las ofertas, propuestas o cotizaciones
recibidas a COMPRASAL, asi como toda la documentacion requerida que forme parte de la oferta, propuesta o
cotizacion, a efecto registrarlas en el sistema para las actividades de control que ejerce la DINAC y trasladarlas
al PEO o Evaluadores Técnicos, las cuales seran parte del expediente.

La presentacion de la oferta, propuesta o cotizacion, en una modalidad distinta a la establecida en el
documento de solicitud, seran motivo de descalificacion de la oferta en el proceso de evaluacion de las mismas.

En cualquier caso, las ofertas, propuesta o cotizacion, deberan contener una identificacién clara del
oferente y del proceso en que esta participando, cumpliendo con las formalidades de la Ley y el presente
Reglamento; igualmente, las contenidas en los documentos de solicitud, adjuntando la documentacién exigida
en los mismos y completando la informacién requerida en el COMPRASAL. Cuando se utilice la modalidad de
presentacion electrénica, debera hacer uso de su perfil de usuario registrado en COMPRASAL.

RECEPCION DE OFERTAS, PROPUESTAS O COTIZACIONES

Art. 47 .- Las ofertas, propuestas o cotizaciones se recibiran en la forma, fecha, lugar y hora indicada en los
documentos de solicitud, bajo cualquiera de las modalidades establecidas en el presente Reglamento.

Al momento de recibir las ofertas, propuestas o cotizaciones en formato fisico, el Jefe de la UCP o la
persona que designe, deberan llenar una ficha en que registrare:

a. Nombre de la Institucién, el nimero y la denominacion del proceso;
b. Nombre o denominacién del Oferente;

c. Nombre y firma de la persona que entrega la oferta;

d. Fechay hora de presentacion de la oferta; y,

e. Oftrainformacion que se considere pertinente.

AMPLIACION DE CONVOCATORIA



Art. 48.- En todos los procesos en lo que se hubiese recibido una sola oferta, las instituciones podran
realizar una extensiéon de la convocatoria por una sola vez; esta no podra superar el plazo originalmente
otorgado.

La extensién establecida en el parrafo anterior, deberd ser autorizada por la maxima autoridad o su
delegado, de igual forma deberan ser modificados los plazos establecidos para el proceso de evaluacién y
entrega, se debera emitir adenda con los cambios respectivos; ademas la institucién contratante debera realizar
su publicacion en COMPRASAL vy realizar los cambios al Plan de Implementacién del Proceso del método de
adquisicion modificado.

No aplicara la evaluacion de una Unica oferta en el caso de la comparacion de precios, en este caso luego
de haberse extendido el plazo sin haberse recibido mas cotizaciones se debera declarar desierto el proceso.
Cuando se reciba una Unica oferta y una vez haya quedado firme el resultado, se devolvera al oferente que la
presentd, dejandose constancia de esta circunstancia.

Cuando la institucién contratante hubiere declarado desierto el proceso por comparacion de precios debera
revisar nuevamente si el objeto de compra se encuentra disponible por catalogo electrénico derivado de
convenio marco y de no encontrarse en el mismo debera realizar el proceso de compra a través del
procedimiento especial de subasta inversa.

APERTURA DE OFERTAS PARA LAS DISTINTAS FORMAS DE CONTRATACION

Art. 49.- El acto de apertura de ofertas que se lleva a cabo en los diferentes métodos de contratacion
conforme a la Ley, segun la modalidad de presentacion de oferta, establecidos en los documentos de solicitud,
sera abierta a los participantes y presidido por el Jefe de la UCP o la persona gque él designe, quien podra
hacerse acompafar de los empleados o funcionarios que considere pertinentes.

Al mismo acto, podran comparecer los oferentes o sus representantes. La apertura de las ofertas en ambas
modalidades de presentacion de ofertas, se realizara a la vista de los presentes, en la fecha, lugar y hora
sefialados.

Cuando la modalidad de presentacion de ofertas sea electronica, las ofertas estaran encriptadas hasta la
apertura de las mismas y seran abiertas por el Jefe de la UCP o el designado. En la apertura de las ofertas,
cuando la modalidad de presentacion de las mismas sea fisica, los sobres de las ofertas seran abiertos por el
Jefe de la UCP o su designado.

La apertura de ofertas podré realizarse de forma virtual, debiendo dejarse constancia de ello mediante un
acta o documento que acredite tal circunstancia, los participantes y resultados del acto.

COMPROBACION DE SOLVENCIA PARA OFERTAR Y CONTRATAR

Art. 50.- Para efectos de comprobar su solvencia en el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
municipales, de seguridad social y previsional, los oferentes y adjudicatarios deberan presentar:

a. Solvencia Tributaria;
b. Solvencias de Seguridad Social;

c. Solvencias de Seguridad Previsional. En caso de no tener trabajadores a su cargo, debera presentar
constancia de las instituciones correspondientes, en la que se exprese que no tiene personal cotizante;
Y,

d. Solvencia Municipal correspondiente al municipio del domicilio de la persona natural o juridica, segun

Documento Unico de Identidad o Escritura Publica de Constitucion o Escritura Publica de la dltima
modificacién del pacto social, respectivamente.



La forma de presentacién de las solvencias para las ofertas sera definida por la institucion en los
documentos de solicitud, pudiendo ser por medio de declaracion jurada en acta notarial, manifestacion simple
0 entrega de solvencias.

En el caso de oferentes extranjeros debera presentar una constancia de no contribuyente emitida por las
autoridades respectivas o por medio de declaracion jurada en acta notarial o manifestacion simple.

Toda solvencia debera encontrarse vigente a la fecha de presentacion de oferta o suscripcion de contrato,
asimismo, debera ser emitida por los mecanismos que determinen las instituciones emisoras, pudiendo estar
sujetas a verificacion con éstas.

CRITERIOS DE EVALUACION

Art. 51.- Los criterios que deben tomarse en cuenta para la evaluacion son, entre otros: Legales,
Financieros, Técnicos y de razonabilidad de precios.

La ponderacién o cumplimiento de los criterios de evaluacion debera ser adecuada y proporcional a las
formas de contratacion de que se trate, la naturaleza y el valor de la misma.

El PEO o Evaluadores Técnicos, deberan verificar que las ofertas, propuestas o cotizaciones incluyan la
informacién, documentos legales, financieros, técnicos, de razonabilidad de precios y demas requisitos
establecidos en los documentos de solicitud.

Para efectuar el analisis de las ofertas, propuestas o cotizaciones, el PEO o evaluadores técnicos deberan
tomar en cuenta Unicamente los factores y criterios indicados en los documentos de solicitud, debiendo emitir
un informe que ademas incluya el andlisis de razonabilidad de precios y la recomendacion con el resultado
correspondiente.

A cada criterio, debera establecérsele la forma de evaluacion y su ponderacion o forma de cumplimiento
en forma clara, los que deberan ser objetivos, mensurables o cuantificables y no arbitrarios.

En el sistema de evaluacion se asignara la puntuacion o manera de cumplimiento de los Oferentes para
garantizar su capacidad técnica y financiera, asi como cualquier otro factor relevante para la capacidad de
ejecucion de la obra, bien o servicio de que se trate.

Para la adquisicion y contratacion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacién, se considerara como factor decisorio el precio, sin descuidar la calidad de los mismos. En los demas
casos, se ponderaran factores de calidad y precio.

El PEO o Evaluadores Técnicos podran tomar en consideracion las variantes o alternativas que haya
ofrecido el que resulte adjudicado, cuando las mismas respondan a requisitos o modalidades de presentacién
sefialados en los documentos de solicitud, proporcionando en los mismos la forma de evaluacién o ponderacion
de estas variantes. Para poder evaluar las alternativas y opciones presentadas, éstas deberan cumplir con todos
los requisitos estipulados en los documentos de solicitud.

Cuando en un mismo procedimiento adquisitivo se advierta la presencia de la prohibicion descrita en el
articulo 26 inciso 2° de la Ley de Compras, y la institucion contratante no hubiera especificado en los
Documentos de Solicitud de Ofertas los criterios para determinar cual oferta serd considerada en el
procedimiento, las ofertas afectadas deberan ser objeto de rechazo. En el caso de que el acto de adjudicacion
ya hubiera sido emitido cuando se identifique la concurrencia de esta prohibicion, dicho acto podra ser revocado
conforme a lo dispuesto en el articulo 56 literal d) del presente Reglamento.

CRITERIOS TECNICOS PARA EVALUACION EN CONTRATACION DE ARRENDAMIENTO DE BIENES
MUEBLES CON O SIN OPCION DE COMPRA

Art. 52.- Para la evaluacion de ofertas de arrendamiento de bienes muebles, con o sin opcién de compra,
se tomaran como minimo los siguientes criterios:



a) Cumplimientos de las especificaciones técnicas;

b) Precios de mercado;

c) Condiciones de pago;

d) Condiciones de mantenimiento y reparacion;

e) Cantidades disponibles;

f)  Facilidad de movilizacién o transporte;

g) Agencias o representantes en el territorio nacional; y,

h) Opcién de reemplazo por obsolescencia o fallas constantes y en su caso, opcion de compra.

En los documentos de solicitud se establecera cual de las partes asumira la obligacion de mantenimiento
del bien arrendado.

Art. 53.- Al finalizar el contrato, la Institucion contratante puede optar por comprar el bien al valor
inicialmente pactado o devolver el bien. Los bienes amparados por estos contratos deben estar sujetos a las
estipulaciones del buen uso de los bienes del Estado.

REQUISITOS PARA CONTRATAR EVALUADORES EXPERTOS

Art. 54.- En los casos que sea necesario que las instituciones requieran evaluadores expertos en alguna
materia, para formar el PEO o nombrarlos como evaluadores técnicos, deberan identificar en primer lugar
personal de apoyo interno, en caso de no contar con expertos en la materia, se podra requerir la colaboracion
de otra institucion que pueda colaborar con la referida evaluacion; y de no ser posible ninguno de los supuestos
anteriores se podra contratar a un evaluador externo. Las instituciones estaran obligadas a brindarse
colaboracion.

Para la contratacion del experto la institucion debera:
a. Establecer el perfil del experto para realizar la evaluacion;
b. Identificar disponibilidad presupuestaria para sus honorarios;

c. Realizar alguno de los procesos de compra por consultoria regulados en la Ley, a fin de garantizar que
cumple con el perfil requerido para dicha evaluacion; y,

d. Documentar que no tenga ningun conflicto de intereses ni con la institucion ni con los oferentes.

FRAGMENTACION DE ADQUISICION

Art. 55.- Se presumira que existe fragmentacion de la compra, del que seran responsables los funcionarios
que hubieran autorizado y aprobado los respectivos procesos de compra, cuando en un mismo periodo fiscal
se realicen dos o méas procedimientos de comparacion de precios pertenecientes al mismo objeto especifico,
que superen el monto establecido en el umbral de dicho método.

La DINAC verificara que en la Planificacién Anual de Compras de las instituciones no existan compras
programadas o realizadas de la misma obra, bien o servicio en el mismo periodo fiscal bajo este método.

No se considerara fragmentacién a la adjudicacion de las compras o contrataciones por etapas, tramos o
lotes posibles, asimismo, las compras que se efectlen a través del catalogo electrénico derivado de convenio
marco.

REVOCACION DEL RESULTADO DEL PROCEDIMIENTO



Art. 56.- Estando en firme el resultado del procedimiento se podra revocar por las causas siguientes:

a. En caso que el oferente adjudicado no comparezca a suscribir el contrato, en el plazo establecido sin
causa justificada.

b. Si el oferente injustificadamente, retira total o parcialmente su oferta durante el tiempo de vigencia de
la misma.

c. Cuando el contratista no presente la garantia de cumplimiento de contrato, en el plazo otorgado para
tal fin sin causa justificable.

d. Cuando previo a la firma de contrato se determine que el adjudicado se encuentra en alguno de los
supuestos establecidos en los articulos 24, 25, 26 y 180 de la Ley de Compras.

e. Cuando la DINAC determinaré que existen irregularidades en el proceso de compra respectivo.

Una vez verificado alguno de los supuestos establecidos en los literales a, b y ¢, se solicitara al adjudicado
que presente justificacion del incumplimiento dentro del plazo de dos dias habiles, en el caso que no presentaré
la justificacion o que la misma no fuera razonable, se procedera a la revocacion y adjudicacion de la oferta que
ocupo el segundo lugar en la evaluacion y se procedera con el respectivo procedimiento sancionatorio.

En los casos que la justificacion fuese procedente y el adjudicado no pueda continuar con la ejecucion de
la contratacion, la institucion podra revocar la adjudicacion sin responsabilidad para ninguna de las partes;
ademas podra adjudicar a la oferta que ocupo el segundo lugar en la evaluacion.

Estas eventualidades deberan expresarse en los documentos de solicitud, y podran proceder asi
sucesivamente, con las demas ofertas, segun el caso.

TITULO IV
DE LOS CONTRATOS

CAPITULO |
TIPOS DE CONTRATO Y SUSCRIPCION

CONTRATOS DE DERECHO COMUN E INNOMINADOS

Art. 57.- Las instituciones podran celebrar contratos de acuerdo al derecho comun, tal como lo establece el
articulo 132 de la Ley de Compras, incluyendo los contratos que carecen de denominacion, con las adaptaciones
gue fueren necesarias, respecto de aquél que se hallare regulado de manera analoga o semejante por el
derecho comun. En los contratos innominados, ademas de las disposiciones del derecho comun, se observara
todo aquello que contribuya a la buena contratacion, de conformidad a los principios y valores que rigen las
contrataciones publicas, segln la naturaleza del contrato y en proteccion del interés general.

CONTRATO LLAVE EN MANO

Art. 58.- El contrato llave en mano puede efectuarse cuando la Institucidon necesite contratar en conjunto el
disefio y la construccidn, incluyendo el equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra
esta, siempre que se tenga el visto bueno del Consejo de Ministros o el Concejo Municipal, antes de proceder
a convocar la licitacion correspondiente y siempre que se comprueben las ventajas de esta modalidad de
contratacion.

Art. 59.- Los contratos celebrados bajo la modalidad llave en mano, podran incluir, el mantenimiento,
reparacion, capacitacion, puesta en marcha de la instalacion construida, transferencia de tecnologia,



conocimientos, procesos, entrenamiento del personal, y otros; hasta que la Institucién tome el control definitivo
de las obras requeridas de conformidad con lo establecido en los documentos de solicitud y condiciones del
contrato.

La institucion contratante debera incorporar a este contrato, las clausulas que permitan vigilar y supervisar
el desarrollo y cumplimiento de las obligaciones contractuales, las que deberan ser establecidas desde el
Documento de Solicitud.

CERTIFICACION DE EXISTENCIA DE FONDOS

Art. 60.- No podra iniciarse la etapa contractual si no se cuenta con la respectiva disponibilidad
presupuestaria, lo cual se comprueba mediante la emision de la Certificacion de Existencia de Fondos, suscrita
por el Jefe de la Unidad Financiera de la Entidad Contratante o la que haga sus funciones. En tal certificacion
se hara constar el numero de la partida y la existencia de los recursos disponibles.

En las compras o contrataciones que impliquen contraer obligaciones con cargo a presupuestos de afios
posteriores, sera responsabilidad de las autoridades correspondientes de las entidades contratantes, adoptar
las previsiones necesarias para garantizar el pago de las obligaciones, previendo que exista la aprobacion
presupuestaria correspondiente indispensable.

El plazo de ejecucion contractual inicia desde el dia que se establezca en el contrato u orden de inicio, o
bien desde la fecha en que se cumplan las condiciones previstas para el inicio del mismo.

La Certificacion de Existencia de Fondos puede ser emitida de forma electrénica, en tal caso, deberan
tenerse los mecanismos que permitan atribuir su emision al Jefe de la Unidad Financiera de la entidad
contratante.

CONTENIDO DE LOS CONTRATOS

Art. 61.- Sin perjuicio de las variaciones por la naturaleza del objeto contractual, los contratos contendran
como minimo, lo siguiente:

a. Relacion de las personerias de quienes suscriben el contrato. En el caso de las instituciones, debera
hacerse constar que su Titular o a quien éste designe comparece en representacion del Ramo
correspondiente. El Fiscal General de la Republica representara al Estado para la firma de los contratos
sobre adquisicion de bienes inmuebles en general y de los muebles sujetos a licitacién.

b. La determinacién del objeto del contrato.

c. Larelacion de los documentos contractuales que formaran parte integral del mismo.
d. La fuente de financiamiento.

e. El precio contractual, forma de pago o cualquier otra forma compensatoria.

f.  El plazo de ejecucioén, pudiéndose emitir orden de inicio para establecer este plazo; el lugar y las
condiciones de ejecucion, entrega o prestacion del servicio, asi como los plazos para verificar el
cumplimiento del objeto contractual, que deben ser establecidos de acuerdo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud.

g. Laclasey el monto de las garantias a exigir, conforme lo dispuesto en la Ley y el presente Reglamento.

h. Las disposiciones de ajuste de precios, cuando fuera aplicable y de acuerdo a los documentos de
solicitud.

i. Laidentificaciéon del Administrador del Contrato y sus atribuciones, conforme lo dispuesto en la Ley.

j- Las sanciones a que puede hacerse acreedor el contratista.



Las penalizaciones contractuales por incumplimiento de aspectos técnicos, de conformidad a los
documentos de solicitud.

Las modificaciones que puedan surgir del contrato, dentro de los limites en la Ley y el presente
Reglamento.

Las causales por las cuales las instituciones podran dar por extinguido el contrato, sin perjuicio de las
establecidas en la Ley.

Clausulas relativas al cumplimiento de normas éticas, de prohibicién de trabajo infantil, fraude y
corrupcion.

La jurisdicciéon a que se someten las partes para resolver las discrepancias o conflictos previsibles y
en su defecto, el pacto expreso de sometimiento a métodos alternativos de resolucion de conflictos, de
conformidad a la Ley.

El sometimiento expreso a la Ley y al Reglamento.
Lugar para recibir notificaciones.
Lugar y fecha de la suscripcion del contrato.

Firma de las partes contratantes. Los contratos podran formalizarse en escritura publica, en documento
privado debidamente reconocido ante notario o documento privado, conforme su naturaleza y segun
convenga a los intereses de la Institucion.

GENERALIDADES DEL ANTICIPO

Art. 62.- El otorgamiento del anticipo se sujetara a lo siguiente:

a.

Estar contenido en los documentos contractuales que corresponda, con indicacion de las condiciones
y procedimiento para otorgarlo, plazo de entrega, porcentaje y forma de amortizacion o compensacion
del anticipo;

La determinacion del monto a conceder en concepto de anticipo debera estar plenamente justificado y
ajustado, cuando aplique a las necesidades reales de capital de trabajo que presente el contratista, no
pudiendo exceder del 30% del monto original del contrato; o en casos excepcionales del 50%;

Después de formalizada la relacion contractual, el contratista debera presentar un plan de utilizacion
de anticipo, detallando el uso del mismo, indicando las fechas y destino del monto a otorgarse; el cual
debera autorizarse por la autoridad competente. El plazo para la presentacion del plan de utilizacion
de anticipo como su aprobacién deberan estar definidos en los documentos de solicitud.

El anticipo que se otorgue, debera pactarse bajo la condicién de precio fijo, de tal manera que, si
hubiere un ajuste de precios, el anticipo siempre se mantendra fijo; v,

Se debera otorgar previamente a favor de la institucion contratante, la garantia de inversion de anticipo,
en los términos legalmente establecidos.

Para la devolucién del anticipo, en el supuesto de la terminacién anticipada del contrato, el saldo por
amortizar se reintegrard a la Institucion en el plazo que se establezca en los documentos de solicitud.

ACTA DE RECEPCION

Art. 63.- Sera responsabilidad de los administradores de contrato suscribir, conjuntamente con el contratista
yl/o supervisor, las actas de recepcién total o parcial, provisional o definitiva, de las contrataciones, las que
podran contener lo siguiente:

a.

b.

Lugar, dia y hora de la recepcion;

Nombre del proveedor, contratista o consultor que hace la entrega;



c. Referencia del contrato o de la orden de compra;

d. Especificaciones o caracteristicas técnicas de la obra, bien o servicio recibido y certificaciones de las
pruebas de eficiencia y/o calidad indicada en los documentos de solicitud, si las hubiere;

e. Alusion expresa a los informes emitidos previamente, en su caso;
f.  Nombre y firma de la persona o personas que entregan por parte del proveedor, contratista o consultor;
g. Nombre, cargo y firma de las personas que reciben la obra, bien o servicio;

h. Consignacion de la conformidad de la obra, bien o servicio, con las condiciones y especificaciones
técnicas, previamente definidas por la institucion en el contrato u orden de compra;

i. Larelacion del resultado de cualquier prueba que se hubiere realizado para determinar que las obras,
bienes o servicios recibidos en virtud del contrato, se ajustan a lo requerido;

j-  Constancia de la mora en el cumplimiento de las obligaciones; y,

k. Cualquier otra informacién pertinente. El Administrador del Contrato distribuira copias de las actas de
recepcion debidamente suscritas al Contratista y a la UCP.

Las actas originales se enviaran a la Unidad Financiera Institucional para los tramites de pago.

Los anteriores requisitos podran ser modificados en atencion a las caracteristicas de cada recepcion.

MULTA POR MORA Y SOBRE LA CADUCIDAD DEL CONTRATO

Art. 64.- Toda contratista que incurra en mora en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales estara
sujeta a la imposicion del pago de una multa por mora por cada dia calendario de retraso.

Las instituciones contratantes podran determinar en los documentos de solicitud el porcentaje del valor total
del contrato por la multa por mora para proceder a la caducidad del mismo; dicho porcentaje no podra ser inferior
a un 8% del valor total del contrato, ni superior al 15% del valor total del contrato.

PROCEDIMIENTO PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SOBREPRECIOS

Art. 65.- La DINAC sera la encargada para la verificacion y comprobacion de sobreprecios en procesos de
compra a través de una auditoria. Dicha auditoria podra ser realizada por denuncia interpuesta, a solicitud de
parte o de oficio.

El procedimiento para el establecimiento de sobreprecios se sujetara a lo establecido en la Ley de
Procedimientos Administrativos.

CAPITULO Il
DE LAS GARANTIAS

RESGUARDO DE GARANTIAS

Art. 66.- El responsable de recibir y comprobar que las garantias satisfacen los requerimientos de los
documentos contractuales, sera el Jefe de la UCP. Posteriormente debera remitirlas a tesoreria institucional
para su custodia.

La UCP debera llevar un control de las garantias en un sistema que facilite su ubicacién; una vez vencido
el plazo de las garantias, el Administrador del Contrato debera avalar por escrito que la obligacién se encuentra
cumplida y de esa forma la UCP procedera a efectuar su devolucion.



AMPLIACION DE LAS GARANTIAS

Art. 67.- En caso que se requiera ampliar el plazo de las Garantias o0 aumentar su monto, la Institucion, a
través del Jefe de la UCP, debera solicitarla a los contratistas, previo al vencimiento de la misma; y si alguno
de los contratistas no atendiera la solicitud en el término establecido en los documentos de contratacion, se
produciran las consecuencias alli establecidas. En todo caso, la ampliacién del plazo o del monto de la garantia
correspondiente, debera ajustarse a la ampliacion de los plazos del proceso de compra o de la ejecucién de las
obligaciones contractuales.

EJECUCION DE LAS GARANTIAS

Art. 68.- En caso de incumplimiento, el responsable de hacer efectivas las garantias contempladas en la
Ley seré el Titular de la Institucion. La ejecucion de la garantia se efectuara en la forma establecida en la Ley,
el presente Reglamento y lo dispuesto en los documentos contractuales.

La ejecucion de las garantias no excluye el cobro de los dafios y perjuicios causados por el incumplimiento
del contratista, ni excluye la aplicacion de las clausulas penales expresamente previstas en el contrato, si asf
se hubiere acordado. Si quedare algin saldo en descubierto, debera reclamarse por las vias legales pertinentes.

En el caso que se haga efectiva alguna garantia, el pago debera ingresar al Fondo General del Estado. En
el caso de las instituciones Autbnomas y Municipalidades, el pago ingresara a la Tesoreria Institucional.

Una vez cumplido el plazo de las garantias y éstas no hubieren sido ejecutadas por haber cumplido el
otorgante de las mismas con las obligaciones garantizadas, los documentos que amparan dichas garantias
seran devueltos al contratista.

Las garantias, para que sean eficaces ante la Instituciéon, deberan sujetarse ademas a las disposiciones
del Caédigo de Comercio y demas leyes atinentes. Una copia de cada garantia presentada debera anexarse en
el expediente consolidado para efectos de control.

TITULO V
MEDIOS DE IMPUGNACION

CAPITULO |
RECURSO DE REVISION

DE LA REVISION

Art. 69.- En caso de inconformidad el oferente podra impugnar bajo el recurso de revisiéon los actos
sefialados en el articulo 119 de la Ley de Compras, debiendo ser la maxima autoridad quien resuelva este
recurso.

REQUISITOS
Art. 70.- Este recurso se interpondra por escrito debidamente fundado y contendra los siguientes requisitos:
1. Nombre de la autoridad o funcionario al que se dirige;

2. Nombre y generales del recurrente, domicilio y lugar o medio técnico para recibir notificaciones y, en
su caso, el nombre y generales de la persona que le represente;

3. Acto contra el que se recurre y las razones de hecho y de derecho en que se funda;

4. Lugary fecha;y,



5. Firma del peticionario.

El recurso podra interponerse personalmente por los interesados o por medio de representante. Para su
presentacion se podra hacer uso de cualquiera de los medios tecnolégicos que permita la Ley.

CAUSAS DE RECHAZO
Art. 71.- El recurso de revision podra ser rechazado por la maxima autoridad cuando:
1. El peticionario carezca de legitimacion.
2. El acto impugnado no admita este recurso.
3. Hubiese transcurrido el plazo para su interposicion.
4. Elrecurso carezca manifiestamente de fundamento.

Siempre que fuera procedente subsanar algun defecto formal, antes de rechazar el recurso, la maxima
autoridad podra prevenir al interesado que subsane la deficiencia en el plazo de dos dias habiles.

En caso de que el recurso se presente en forma se admitira en el plazo de tres dias habiles.

CONFORMACION DE LA COMISION ESPECIAL DE ALTO NIVEL

Art. 72.- En la admision del recurso de revision la maxima autoridad nombrara una comisién especial de
alto nivel la cual emitira una recomendacién sobre el resultado del recurso, debiendo estar conformada segun
los siguientes criterios:

a. Enelcaso que la evaluacion hubiese estado a cargo de un PEO, la comision se integrara con el mismo
namero de miembros y perfiles utilizados en el PEO.

b. Si la evaluacion fue llevaba a cabo por evaluadores técnicos, la comision se integrara con el mismo
namero de miembros y perfiles utilizados para evaluadores técnicos, pero en ningin caso podra ser
menor a tres miembros.

CAPITULO Il
RECURSO DE APELACION

DE LA APELACION

Art. 73.- De la resolucion final que resuelva el recurso de revision, en los casos de procedimiento de
seleccién del contratista, procedimiento de subasta electronica inversa, catdlogo electronico derivado de
convenio marco y de la evaluacion técnica segun el tipo de consultoria, que emita la autoridad competente,
procedera recurso de apelacion para ante el TACOP.

También admiten recurso de apelacion los actos administrativos que declaren la extinciéon contractual y los
que impongan sanciones.

El recurso de apelacion podra interponerse ante la maxima autoridad que dicté el acto impugnado, dentro
del término de tres dias habiles posteriores a la notificacion de la resolucion final, dicho funcionario tendra la
obligacion de remitir el recurso junto con el expediente original de compra al TACOP en el plazo de dos dias
hébiles siguientes de ser recibido.

En caso de que el recurso se presente en forma se admitira en el plazo de tres dias habiles.

El proceso de contratacion quedara suspendido en el lapso comprendido entre la interposicidn del recurso
de apelacion y la resolucidn del mismo; salvo en aquellos casos en que dicha suspension, ponga en riesgo la



prestacion de los servicios de salud a la poblacién; para tal efecto el Tribunal al momento de recibir el expediente
debera pronunciarse sobre el efecto suspensivo del recurso interpuesto.

No sera procedente el Recurso de Apelacion ante el resultado de los procedimientos en cualquiera de los
procesos de compra que se haya llevado a cabo en Baja Cuantia, Contratacién Directa en Caso de Emergencia,
Contratacion Directa sin competencia y Compras en Linea.

REQUISITOS
Art. 74.- Este recurso se interpondra por escrito debidamente fundado y contendra los siguientes requisitos:
1. Nombre de la autoridad o funcionario al que se dirige;

2. Nombre y generales del recurrente, domicilio y lugar o medio técnico para recibir notificaciones y, en
su caso, el nombre y generales de la persona que le represente;

3. Acto contra el que se recurre, las razones de hecho y de derecho en que se funda y el fundamento del
agravio;

4. Peticion en concreto
5. Lugary fecha;y,
6. Firma del peticionario.

El recurso podra interponerse personalmente por los interesados o por medio de representante. Para su
presentacion se podra hacer uso de cualquiera de los medios tecnol6gicos que permita la Ley.

CAUSAS DE RECHAZO
Art. 75.- El recurso de apelacion debera ser rechazado por el Tribunal cuando:
1. El suscribiente carezca de legitimacion.
2. El acto impugnado no admita este recurso.
3. Hubiese transcurrido el plazo para su interposicion.
4. El recurso carezca manifiestamente de fundamento.

Siempre que fuera procedente subsanar algin defecto formal, antes de rechazar el recurso, el TACOP
podréa prevenir al interesado que subsane la deficiencia en el plazo de tres dias habiles.

TRAMITE DE LA APELACION POR INCONFORMIDAD CON EL RECURSO DE REVISION

Art. 76.- Una vez admitido el recurso de apelacion, cuando existan terceros con un interés legitimo respecto
al objeto del recurso, se mandaran a oir en el término de tres dias habiles, dentro de los cuales podran alegar
cuanto estimen procedente en defensa de sus derechos o intereses.

Concluido el término anterior, el Tribunal antes de emitir el acto administrativo definitivo que resuelve el
recurso, si lo estima procedente, mandara a escuchar a la autoridad que dict6 el acto impugnado, para que se
pronuncie sobre la legalidad del mismo.

El TACOP emitira resolucién final dentro del plazo maximo de doce dias habiles después de admitido el
recurso de apelacidn, procediendo luego, a devolver el informativo a la autoridad recurrida, previa notificacion
a los interesados.

De los actos definitivos dictados por el TACOP no se admitira recurso alguno, quedando agotada la via
administrativa.



TRAMITE DE APELACION POR IMPOSICION DE SANCIONES Y EXTINCION CONTRACTUAL

Art. 77.- Para la impugnacién de las sanciones impuestas a particulares, consistentes en multa por mora e
inhabilitacion, asi como la de extincion de contratos, en razén que el Articulo 187 de la Ley de Compras
establece para su imposicion el procedimiento de la Ley de Procedimientos Administrativos, al no estar firme la
decision, el recurso de apelacion debe ser tramitado ante el TACOP de conformidad con éste mismo cuerpo
normativo.

FACULTADES RESOLUTIVAS DEL TACOP

Art. 78.- En el recurso de apelacion se atribuye al TACOP, dentro de los limites de la pretension, la facultad
de examinar el acto administrativo recurrido y segun corresponda puede confirmar, revocar o anular la
providencia impugnada.

DESISTIMIENTO

Art. 79.- Los apelantes deberan desistir por escrito de los recursos deducidos por ellos o sus
representantes.

El TACOP aceptara de manera inmediata el desistimiento y en caso de no existir otros recursos de
apelacion, finalizara el tramite, agotando de esta forma la via administrativa. Para desistir de un recurso, el
mandante debera tener mandato expreso de su representado.

NOTIFICACIONES

Art. 80.- Todas las resoluciones, actos administrativos y comunicaciones se efectuaran en el medio
electronico sefialado por los apelantes, o en su defecto se debera natificar en el lugar sefialado para recibir
notificaciones.

Es obligacion de los apelantes mantenerse informado de la resolucion del Recurso de Apelacion.

AGOTAMIENTO DE LA VIA ADMINISTRATIVA

Art. 81.- Una vez notificada la resolucién que resuelva o decida el Recurso de Apelacion, queda agotada la
via administrativa y contra esta resolucién no se admitira recurso alguno.

TiTULO VI
DEL TRIBUNAL DE APELACIONES DE COMPRAS PUBLICAS

CAPITULO |
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Art. 82.- El TACOP es la autoridad administrativa independiente e imparcial, competente para conocer y
resolver el recurso de Apelacién en contra de los actos administrativos establecidos en el Articulo 13 Inciso 2
de la Ley de Creacion.

El Tribunal de acuerdo con la Ley de Creacidn, estara integrado por cuatro vocales y sus respectivos
suplentes, nombrados todos de la siguiente manera:

a. Unvocal nombrado por el Presidente de la Republica, el cual ejercera la presidencia del Tribunal.



b. Un segundo vocal nombrado por el 6rgano Ejecutivo en el Ramo de Hacienda.
c. Un tercer vocal nombrado por el érgano Ejecutivo en el Ramo de Economia.
d. Un cuarto vocal nombrado por la Defensoria del Consumidor.

Los vocales seran nombrados por un periodo de cinco afios prorrogables y desempefiaran sus cargos con
autonomia funcional, los miembros del TACOP podran ser contratados a tiempo completo o tiempo parcial,
cuando asi lo requiera el desempefio de sus funciones.

Es de obligatorio cumplimiento la asistencia de todos los vocales a las sesiones del TACOP.

SESIONES Y DIETAS

Art. 83.- El Tribunal de Apelaciones de Compras Publicas se reunira cada vez que tenga asuntos qué
conocer y que sea convocada por el Presidente del Tribunal, y sus miembros contratados a tiempo parcial
Unicamente devengaran las dietas que ellos determinen, estas dietas deberan ser aprobadas por la DINAC.

NORMAS DE FUNCIONAMIENTO INTERNO DEL TACOP

Art. 84.- El TACOP debera elaborar sus propias normas de funcionamiento interno, relativas a sus
programas de trabajo, la preparacion y celebracion de las sesiones, las actas, las posiciones de los miembros
del Pleno, las conclusiones que se emitan por el Pleno, organizacién de su patrimonio presupuestario, entre
otros aspectos necesarios para el buen funcionamiento del TACOP.

SEDE Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Art. 85.- El Tribunal tendra su sede en la ciudad de San Salvador y contara con estructura administrativa
para llevar a cabo sus funciones.

SECRETARIO DEL TACOP

Art. 86.- El Secretario del TACOP apoyara en las sesiones del Tribunal y en su ausencia desempefiara el
cargo la persona que el Tribunal designe y tendré las siguientes atribuciones:

a. Autorizar con su firma las resoluciones emitidas por el Tribunal.

b. Someter a los miembros del Tribunal los asuntos que requieran de su conocimiento y decision.
c. Someter a conocimiento del Tribunal el Recurso de Apelacion.

d. Elaborar el acta de las sesiones del pleno.

e. Custodiar los sellos y libros del Tribunal.

f.  Cumplir y hacer que se cumplan las ordenes verbales o escritas emanadas del Tribunal o del
Presidente.

g. Encargarse del debido resguardo de toda la documentacién recibida o emitida por el TACOP.

El secretario del TACOP debera ser nombrado con base a perfiles previamente definidos por el TACOP y
por medio de procedimientos publicos y competitivos, los cuales deberan quedar documentados.

REGIMEN JURIDICO
Art. 87.- El Régimen Juridico del TACOP esta comprendido por:

a. LalLeyde Compras Publica;



b. LaLey de Creacion de la Direcciéon Nacional de Compras Publicas;
c. Este Reglamento;

d. Los lineamientos emitidos por la DINAC;

e. Ley de Procedimientos Administrativos; vy,

f.  Cualquier otra norma que se integre a la aplicacion de las anteriores y que no contrarien las
establecidas en las letras a, b, c y d.

QUORUM Y SUPLENCIAS

Art. 88.- El quorum para sesionar y tomar decisiones sera con la presencia del Presidente del Tribunal y la
mayoria de los vocales del Tribunal.

Para los casos de ausencia por vacancia, licencia, recusacion o abstencion, o al darse cualquier otra
circunstancia en la que un miembro propietario no pudiera integrar el Tribunal, para hacer la integracion
correspondiente se llamara al suplente respectivo y a falta de este Gltimo se llamara a los suplentes de los otras
vocales en el orden de su nombramiento.

DECISION Y EMPATE

Art. 89.- Las resoluciones adoptadas por el TACOP seran por mayoria, en caso de empate, el Presidente
del Tribunal de Apelaciones de Compras Publicas tendra voto de calidad, los miembros que se opongan a la
decision mayoritaria emitiran sus votos disidentes.

CAUSALES DE ABSTENCION Y RECUSACION

Art. 90.- Los miembros del Tribunal se abstendran de conocer de un asunto cuando se pueda poner en
peligro su imparcialidad, en virtud de sus relaciones con las partes, los abogados que los asisten o representen,
el objeto litigioso, por tener interés en el asunto, asi como por cualquier otra circunstancia, razonable y
comprobable que pueda poner en duda su imparcialidad frente a las partes o la sociedad.

El recurrente podra recusar a los miembros del TACOP en su escrito de apelacion y los terceros interesados
al momento de plantear sus alegatos; y si no lo hicieran entonces, no se le dara curso.

En lo que no contrarié las presentes disposiciones, se aplicara lo indicado en el Titulo I, Capitulo 11l sobre
la abstencion y recusacion, establecido en la Ley de Procedimientos Administrativos.

SUSPENSION DE LAS SESIONES
Art. 91.- Las sesiones del TACOP se podran suspender por alguna de las causas siguientes:
a. Cuando no exista quorum para sesionar validamente; y,
b. Por caso fortuito o fuerza mayor.

Le correspondera al Secretario del Tribunal, levantar acta de las razones de suspension y el Presidente del
Tribunal deberd convocar para la continuacién de la sesion, caso contrario convocara para el inicio cuando el
motivo de suspension haya desaparecido.

INTERRUPCION DE LAS SESIONES
Art. 92.- Las sesiones del TACOP se podran interrumpir por alguna de las causas siguientes:

a. Cuando se desintegre el quorum y no exista la posibilidad de restablecerlo.



b.

C.

Por caso fortuito o fuerza mayor.

Por perturbacion al orden.

Le correspondera al Secretario del Tribunal, levantar acta de las razones de su interrupcion y el Presidente
del Tribunal debera convocar para la continuacién de la sesion.

La interrupcion de la sesion iniciada por el Tribunal no podra ser mayor a tres dias habiles, debiéndose
reanudar la sesién al cuarto dia habil, caso contrario se considerara interrumpida debiendo realizarse desde su

inicio.

CAPITULO Il
DE LAS ATRIBUCIONES

ATRIBUCIONES DEL PLENO

Art. 93.- Al pleno, le corresponde desempefiar de forma general:

a.

Conocer, analizar y resolver los recursos de apelacion que se interpongan de las resoluciones finales
pronunciadas en los casos establecidos en la Ley de Compras y la Ley de Creacién, dicho recurso
sera desarrollado dentro del marco legal pertinente;

Aprobar y dar seguimiento al presupuesto anual de funcionamiento del TACOP a fin de evidenciar una
buena gestion financiera, la cual sera medida a través de los resultados al final de cada ejercicio, dicho
proyecto sera remitido en los plazos correspondientes a la DINAC para que sea incorporado en su
presupuesto;

Elaborar y aprobar manuales de politicas internas, en los cuales se desarrollen los procedimientos
relacionados con la actividad administrativa y juridica que realiza el TACOP;

Crear unidades organizativas en atencion a las necesidades propias del Tribunal de Apelaciones de
Compras Publicas;

Elaborar la estructura organizativa del Tribunal de Apelaciones de Compras Publicas;

Proponer y elaborar mejoras a los documentos normativos administrativos que rigen el funcionamiento
del TACOP;

Administrar y brindar seguimiento al proceso de seleccién y contratacion de personal para el TACOP;
Aprobar los actos administrativos de funcionamiento del TACOP;

Aprobar el plan de capacitacién anual para los miembros y personal del TACOP;

Imponer multas en el caso de presentacion de recursos temerarios; y,

Otras funciones que le confieran las leyes, como parte de su ejercicio y competencia.

La DINAC deberé dar asistencia al TACOP para el desempefio de sus funciones.

ATRIBUCIONES DE PRESIDENCIA

Art. 94.- El presidente del TACOP tendra las siguientes atribuciones:

a.

b.

Presidir e integrar el Tribunal de Apelaciones de Compras Publicas.
Decidir con su voto de calidad los casos de empate en el TACOP.

Planificar, organizar, dirigir, supervisar y controlar las actividades realizadas por el TACOP.



Supervisar, controlar y firmar los diferentes autos de sustanciacion necesarios dentro del Incidente de
Apelacién, para culminar con el pronunciamiento.

Supervisar, controlar y firmar la Resolucién Final del Incidente de Apelacién conjuntamente con los
vocales del TACOP.

Definir juntamente con el Pleno los criterios juridicos de interpretacion y aplicacion de la Ley, con la
finalidad de resolver los recursos de Apelacion.

Asesorar e instruir a los Especialistas de Analisis Juridico y Resoluciones Finales emitidas por el
TACOP, sobre los criterios establecidos por el Tribunal Colegiado.

Realizar las evaluaciones de desempefio del equipo de colaboradores del TACOP.

ATRIBUCIONES DE LOS VOCALES

Art. 95.- Los miembros vocales tendran las siguientes atribuciones:

a. Definir con el Tribunal Colegiado los criterios de interpretacion y aplicacion de la Ley, con la finalidad
de resolver los recursos de apelacion.

b. Firmar resoluciones finales y autos de tramite conjuntamente con el Presidente del TACOP.

c. Apoyar el desarrollo de seminarios con el proposito de divulgar el que hacer del Tribunal y la tematica
de compras publicas.

d. Atender otras actividades designadas por el Tribunal Colegiado, las cuales dependeran de las
necesidades organizativas del mismo (secretaria, certificacion de resoluciones finales, capacitaciones,
entre otros).

VIGENCIA

Art. 96.- El presente decreto entrara en vigencia ocho dias después de su publicacién en el Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los diecisiete dias del mes de enero de dos mil
veinticuatro.

CLAUDIA JUANA RODRIGUEZ DE GUEVARA,
Designada por el Presidente de la Republica,
Encargada de Despacho.

JERSON ROGELIO POSADA MOLINA,
Ministro de Hacienda.



