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1. RESUMEN EJECUTIVO

El municipio esta localizado al norte del departamento de La Libertad, limita al norte con el
municipio de Nueva Concepcién perteneciente al departamento de Chalatenango, al este,
por el municipio de El Paisnal del departamento de San Salvador, al Sur, por los municipios
de San Matias y San Juan Opico; al oeste por los municipios de Coatepeque y Santa Ana,
ambos del departamento de Santa Ana. Tiene una extension territorial* de 129.48 km?
aproximadamente. Se encuentra a una distancia de 54 km de la capital San Salvador y a tan
so6lo 17.2 kilbmetros de la ciudad de Quezaltepeque del departamento de La Libertad.

Su poblacion asciende a 20,568 habitantes y se divide administrativamente en 8 cantones y
37 caserios; el area urbana esta ubicada en el cantén Obraje Nuevo y se divide en 4 Barrios:

Barrio El Centro, El Calvario, La Cruz, Barrio Nuevo y dos lotificaciones.

En relacién a la definicion de los problemas, temas, ejes prioritarios y la identificacion de los
contenidos del PEP y para cada uno de los &mbitos estudiados, se presentan seguidamente,
los resultados relevantes obtenidos.

En el ambito Socio cultural, se identificaron 8 temas siendo éstos: i) Agua, que resulta en la
problematica de un deficiente acceso al servicio de agua para el consumo humano; ii)
Electrificacion, déficit en la cobertura de energia eléctrica domiciliar y alumbrado publico
especialmente en la zona rural; iii) Salud, infraestructura en mal estado, insuficiente recurso
humano y con una atencion limitada y deficiente; iv) Educacién, déficit de infraestructura
educativa y en mal estado, no se tiene acceso a educacion superior y tecnologica a nivel
local; v) Seguridad, inseguridad en las calles de los Caserios, hurto, robo de ganado y alto
nivel delincuencial; vi) Recreacion y cultura, que revela insuficiente infraestructura deportiva
y recreativa para nifios, nifias, jovenes y adultos en la zona rural, necesidad de casas
comunales para diversas actividades de los diferentes grupos de edad y convivencia de la
comunidad; vii) Infraestructura vial, calles que resultan estar en mal estado; viii) Vivienda y
Legalizacion de Bienes, presentando un déficit habitacional y familias sin titulos de propiedad

de sus bienes (terrenos).

! Fuente: (COMURES, Poblacién y extension territorial)
MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
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En el &mbito econdmico, resultaron 5 temas, y son: i) Desarrollo Emprendedor, Existe alto
nivel de juventud desocupada y desarrollo de limitados programas para emprendedores; ii)
Empleo Local, Falta de fuentes de empleo que se generen dentro del municipio, la mayoria
que existen a nivel local son mal remunerados; iii) Organizacion Empresarial, Organizacion
empresarial insuficiente, poco funcional que no genera capacidad de resolver problemas
conjuntamente (por ejemplo delincuencia); iv) Competitividad y Gestion Empresarial, Poca
rentabilidad en la comercializaciébn de las actividades con més alta produccion (Leche,
Tilapia y Arroz), pocos incentivos y apoyo para las iniciativas productivas; y para negocios
ya existentes, dificultades para tener acceso a créditos con condiciones favorables, ademas
los sectores no identifican una instancia donde asesorarse.; y Vv) Infraestructura de
Comercializacién, que se caracteriza por adolecer de un espacio para el desarrollo del
intercambio o compra — venta de productos diversos y poca rentabilidad en la

comercializaciéon de las actividades con mas alta produccién (Leche, Tilapia y Arroz).

En el ambito del Medio ambiente, se definieron 7 temas, entre ellos: i) Capacitacion y
Concientizacioén, evidencia un limitado seguimiento y falta de coordinacién en el desarrollo de
campafas de limpieza de los rios y de separacion y recoleccion de desechos; ii)
Equipamiento, las comisiones comunales de emergencias no cuentan con equipo minimo de
prevencién; iii) Cumplimiento de la Legislacion Ambiental, afectacion del medio ambiente por
quemas y deforestacion, botaderos de basura en lugares inapropiados, contaminacién de los
rios mas importantes entre ellos el rio Sucio del caserio Huisisilapa, rio Lempa y Suquiapa;
iv) Infraestructura de saneamiento, no se cuenta con plantas de tratamiento e infraestructura
de alcantarillado de aguas negras, grises y lluvia, en la zona urbana y rural, existe
proliferaciébn de destazaderos clandestinos; v) Obras de mitigacion, evidencia déficit de
infraestructura de mitigacién de riesgo en la parte baja de la zona rural; vi) Planes y acciones
de prevencion, unidad de medio ambiente municipal no cuenta con un plan operativo
ambiental, ausencia de un plan de gestion de riesgo de desastres y un plan de ordenamiento
territorial y vii) Tratamiento de desechos solidos, déficit en la cobertura de recoleccion de

desechos sélidos en la zona rural.

En el ambito Politico Institucional, fueron obtenidos 8 temas, y son: i) Formacién y
competencias municipales, que muestra las minimas oportunidades de formacion para el
personal municipal; ii) Infraestructura y equipamiento, déficit de equipamiento en la unidad de

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
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género, iii) Procedimientos administrativos y financieros, problematizan la falta de
instrumentos administrativos especialmente de recursos humanos y la insuficiencia de
recursos financieros para el desarrollo de obras comunitarias; iv) Marco Legal, evidencia la
ausencia de una ordenanza de ordenamiento territorial, Ley de impuestos y ordenanzas de
tasas que requieren ser reformadas; v) Transparencia, procesos de audiencias publicas de
rendicion de cuentas y divulgacion de informacion por institucionalizarse, vi) Participacion
ciudadana, que deriva en pocos mecanismos de fomento a la participacion ciudadana; vii)
Equidad de género, evidencia la ausencia de planes operativos y de asighacion
presupuestaria anual; y viii) Nifiez y Juventud, insuficientes o escasos programas de
prevencién, orientacién y formacion de valores en la juventud; y ausencia de un plan de

accion municipal que sistematice programas de fomento a los valores de la juventud y nifiez.

En funcién de esta tematica por ambito y problemas, se definieron los ejes de trabajos
principales, resultando para el ambito Socio-cultural cinco ejes: i) Mejoramiento en la
prestacién de los servicios basicos a nivel municipal, ii) Gestion y fortalecimiento de los
servicios de salud, educacién y seguridad ciudadana; iii) Mantenimiento y mejoramiento de
los recursos culturales y recreativos a nivel del municipio, iv) Apertura y mantenimiento de la

conectividad vial del municipio; y v) Legalizacion de bienes y gestién de viviendas.

Para el &mbito econdmico se establecieron dos ejes: i) Asistencia técnica y capacitacion para
la empleabilidad y el autoempleo; y i) Fomento de “cadenas de valor” en sectores

productivos claves en el municipio.

Para el ambito ambiental cuatro ejes siendo estos: i) Fortalecimiento de las capacidades
para el manejo de emergencias; ii) Obras y acciones correctivas de saneamiento; iii) Gestién

preventiva del riesgo y iv) Manejo de desechos solidos.

Finalmente para el ambito Politico-institucional cinco ejes: i) Modernizacién y fortalecimiento
de los procesos administrativos; y de los servicios municipales; ii) Fortalecimiento de los
mecanismos de transparencia y contraloria ciudadana; iii) Fortalecimiento de los
mecanismos de participacion ciudadana; iv) Fortalecimiento y apoyo a la equidad de género;
v) Fortalecimiento y apoyo a la inclusion de la Nifiez y Juventud. Estos son los temas,
problemas y ejes de trabajo que han resultado del desarrollo de talleres comunitarios y
sectoriales con los liderazgos del municipio y es lo que se presenta como parte del producto

del diagnostico participativo.

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
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2. INTRODUCCION

Esta consultoria se desarrolla bajo el contrato No. 35/2013 de fecha 14 de noviembre de
2013, gestionada por medio del proyecto de Fortalecimiento de los Gobiernos Locales
(PFGL) vy financiada con fondos provenientes del convenio de préstamo No. 7916-SV
suscrito entre el Gobierno de El Salvador y el Banco Internacional de Reconstrucciéon y
Fomento (BIRF), la cual tiene por objetivo apoyar a los municipios en el impulso de procesos
de Planificacion Estratégica Participativa en sus territorios, haciendo énfasis en el Desarrollo

Econémico.

A continuacion se presenta el documento Diagnéstico del Municipio con el propésito de
mostrar las condiciones que caracterizan al municipio de San Pablo Tacachico en torno a los
ambitos Socio-Cultural, Econémico, Ambiental y Politico-Institucional; y se concretizan en
este documento denominado: “Diagnéstico del Municipio de San Pablo Tacachico”, el cual se

encuentra ubicado en el departamento de La Libertad.

Este documento contiene en su estructura, cuatro ambitos de estudio en los que se
presentan aspectos relacionados con la resefia histérica, ubicacién geografica, informacion
demogréfica, principales actores del municipio, indicadores de pobreza, indicadores
econdémicos, ambientales y financieros. Ademas presenta la produccion local, el soporte
fisico de la infraestructura y equipamiento a nivel regional y local; asi como aspectos
administrativos, financieros, mecanismos de participacién ciudadana y transparencia,
asociatividad y entidades de cooperacién que apoyan al municipio. También la identificacion
de problemas en los temas de Agua, Electrificaciéon, Salud, Seguridad, Educacion,
Recreacion y Deporte, Infraestructura Vial, Mujer, Juventud y Nifiez, Vivienda y Legalizacion
de Bienes, Capacitacion, Iniciativas Productivas, Comercializaciéon, Concientizacion y
Prevencion Ambiental, Legislacion Ambiental, Obras de Mitigacion, Planes y acciones de
prevencion, Tratamiento de desechos sdlidos, Infraestructura de saneamiento, Formacién y
competencias municipales, Infraestructura y equipamiento, Procedimientos administrativos y
financieros, Marco Legal entre otros. Finalmente se presenta una propuesta de ejes
estratégicos, pequefios proyectos de impacto, los integrantes del grupo gestor, y se incluyen

anexos con informaciéon complementaria.

Para este proceso se hizo necesaria la realizacion de diversas asambleas, visitas de campo

talleres territoriales, sectoriales y entrevistas con actores locales del municipio, orientados a

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
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fomentar la participacion de la ciudadania, involucrando al liderazgo local y los

representantes del Concejo Municipal. Durante el proceso participaron un promedio de 520

personas, siendo 354 hombres y 166 mujeres, lo cual representa un 2.5% de la poblacion
total del municipio de San Pablo Tacachico.

El proposito principal del presente Diagnostico, es tener los insumos para llevar a cabo la
priorizacion de probleméaticas y sus soluciones, las que serviran de base en la tercera etapa

de formulacién del Plan Estratégico Participativo para el periodo 2015-2019.

3. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO

3.1. RESENA HISTORICA

A continuacién se detalla como surge el municipio de San Pablo Tacachico y cémo adopta

su nombre actual.

3.1.1. Origen histérico2

Esta antiquisima poblacion fue fundada en los tiempos precolombinos, en un area ocupada
por pueblos pok'omames, de la familia mayaquiché. Como todos los pueblos pok'omames y
chortis comarcanos el antiguo Tacachico fue influenciado por la civilizacién cultura de los
yaquis o pipiles a partir de la segunda mitad del siglo XI y particularmente durante el siglo
XV. En idioma nahuat, Tacachico significa "los siete hombres", ya que las raices constitutivas

de este toponimico son las siguientes: taca, tacat, tdgat, hombre, y chico, chicun, siete.

e Epoca colonial

En 1550 tenia unos 300 habitantes. En el "Repartimiento de Pueblos de la Religion de San
Francisco" efectuada el 15 de octubre de 1577, por el doctor don Pedro de Villalobos,
presidente de la Real Audiencia de Guatemala, y por fray Antonio de Tobar, superior de la
Orden de N. S. P. San Francisco en la Provincia del Dulcisimo Nombre de Jesus de

Guatemala, el pueblo de Tacachico quedé incluido en la vicaria de Texistepeque de la

2 Fuente: (Ml PUEBLO Y SU GENTE, 2010)
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Guardiania de San Salvador. En 1606 el padre fray Antonio Tineo "hallé que la vicaria de
Texistepeque podia ser convento y Guardiania independiente de San Salvador”, dice el
cronista fray Francisco Vasquez, y por eso, agrega, otorgo titulo de presidente al vicario de
Texistepeque y le dio compafiero. A esta guardiania, que duré hasta 1619, perteneci6 el
pueblo de Tacachico. En un informe de 8 de junio de 1869, suscrito por fray Francisco de
Zuaza y por fray Francisco Vasquez, se dice: Tacachico "esta situado en un llano
descombrado, estéril y muy seco, su temperamento es poco saludable, cerca de un rio
caudaloso y de malas aguas por venir de esteros y cenagosos pantanos. Siembran muy
poco los indios porgque es tierra muy pedregosa, y son pocos sus moradores, pues no son
mas que treinta personas de confesion". "Hay en los contornos de este pueblo algunos

obrajes donde se labra la tinta afil".

En 1740, segun el alcalde mayor de San Salvador don Manuel de Galvez Corral, "el
pueblecito de San Pablo Tacachico" solo tenia de poblacién "dos indios y tres ladinos (unos
25 habitantes), y no tiene frutos algunos, y es su temperamento tan dafioso que desde
parvulos se mueren por lo que siempre ha estado destruido”. El arzobispo don Pedro Cortés
y Larraz dice, que en 1770 el pueblo de Tacachico era anejo a la parroquia de Opico y que
en él moraban 53 personas distribuidas en 15 familias. "Tacachico -agrega- estd en malisima
situacion, y los caminos para ir desde la cabecera (Opico) son muy fragosos y asperos". En
1786 ingreso6 en el partido de Opico. En 1807, segun el corregidor intendente don Antonio

Gutiérrez y Ulloa, Tacachico era "Pueblo de indios. . . con algunos pocos ladinos".

e Sucesos posteriores

De 1824 (12 de junio) a 1835 (22 de mayo) formé parte del departamento de San Salvador
en el distrito de Opico; de 1835 (22 de mayo) a 1836 (30 de julio) del departamento de
Cuscatlan en el distrito de Quezaltepeque; y de 1836 (30 de julio) a 1842 (5 de abril) al
departamento de Cuscatlan en el partido de Opico. A partir de esta fecha volvié a ser
municipio del departamento de San Salvador en el mismo partido de Opico. En un informe

municipal de Tacachico, de 27 de mayo de 1860, aparece esta poblacion con 484 habitantes.

"Se cuentan en esta poblacion -dice este documento- veintiséis casas de teja, y treinta de
paja; hay un cabildo nuevo de madera rolliza que contiene veintidés varas de largo y diez de

ancho, con su corredor, todo de teja, con un cuarto de carcel y otro que no se ha concluido".

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO



PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

Segun el mismo informe municipal, Tacachico poseia "treinta caballerias de terreno" desde
tiempo inmemorial. Por Ley del 28 de enero de 1865, como municipio siempre del distrito de
Opico, entré a formar parte del departamento de La Libertad.

En 1890 tenia 1,270 habitantes. Ingresé en el éarea jurisdiccional del distrito de

Quezaltepeque, cuando éste se cre6 por Ley de 5 de mayo de 1915.

El 7 de septiembre de 1915 se le otorgo el titulo de Villa y pasé a ser ciudad segun decreto
N° 688 del dia lunes 13 de junio de 2005.

En la actualidad San Pablo Tacachico se encuentra
en pleno desarrollo, la mayoria de sus calles urbanas
son de cemento y algunas de piedra y de tierra; sus
casas en la mayoria son de sistema mixto y cuenta

con varias estructuras modernas.

Fotografia No. 1: Calle al Cementerio

En su plaza central posee una bella Iglesia Parroquial Jardines de San Pablo

que guarda recuerdos historicos, sin embargo su
fachada es de estilo moderno y el arte interior con

algunas imagenes antiguas.
De igual forma el edificio de la alcaldia municipal se
encuentra en procesos de modernizacion |y

equipamiento.

Los pobladores del municipio celebran sus fiestas

patronales del 1 al 13 de diciembre en honor a San

Pablo Apéstol. Fotografia No. 2: Iglesia Parroquial San
Pablo Apdstol

Para viajar en vehiculo a San Pablo Tacachico partiendo de San Salvador, se toma la

carretera Troncal del norte, pasa el municipio de Apopa y a la altura del kilometro 34 ¥ se

llega al municipio de Aguilares, se desvia a la izquierda, recorre 4 % de Kilometros con
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destino al municipio de El Paisnal, frente a la alcaldia de El Paisnal se desvia hacia la

izquierda, a una distancia de 15 Kildmetros recorridos y a la derecha es la entrada a esta

ciudad. Por esta ruta aproximadamente el 92% de la carretera es pavimentada y se

encuentra en buenas condiciones.

También se puede viajar por la carretera panamericana, cruzando a la derecha, a la altura

del Km 24 y tomando la ruta que conduce al municipio de San Juan Opico, la carretera es

totalmente pavimentada y se encuentra en buen estado.

3.2. DATOS GENERALES

3.2.1. Ubicacion del municipio en el pais
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Mapa No. 1: Ubicacién del municipio en el pais

El Municipio de San Pablo Tacachico pertenece al departamento de La Libertad, ubicado en

la zona central de El Salvador.
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El departamento de La Libertad Limita al norte con el departamento de Chalatenango, al

oriente con el departamento de San Salvador, al suroeste con el departamento de

Sonsonate, al noroeste con el departamento de Santa Ana y al sur con el Océano Pacifico.

La cabecera municipal del departamento de La Libertad se encuentra en una elevacion
aproximada de 925 msnm.

El departamento de La Libertad es uno de los departamentos con mejores economias del
pais, siendo productor de granos bésicos, cafia de azlcar, tabaco, café, algodon, cocoteros
y balsamo; posee plantas fundidoras de metal y manufacturas de muebles tejidos, velas,
jabon, hule, cuero y fosforos, ademas de la explotacion de la pesca artesanal e industria

turistica.

El municipio de San Pablo Tacachico se encuentra ubicado entre las coordenadas latitud:
14°00’00”N y una longitud de -89°20°00"W, posee una altitud de 305 msnm y esté localizado
al norte del departamento de La Libertad, colindando al norte con el Departamento de
Chalatenango y tiene una extension territorial* de 129.48 km?2 aproximadamente. Se
encuentra a una distancia de 54 km de la capital San Salvador y a tan sélo 17.2 kilbmetros
de la ciudad de Quezaltepeque.

3.2.2. Ubicacion del municipio de San Pablo Tacachico dentro del departamento

El municipio esta localizado al norte del departamento de La Libertad, limita al norte con el
municipio de Nueva Concepcién perteneciente al departamento de Chalatenango, al este,
por el municipio de El Paisnal del departamento de San Salvador, al Sur, por los municipios
de San Matias y San Juan Opico; al oeste por los municipios de Coatepeque y Santa Ana,

ambos del departamento de Santa Ana.

El municipio de San Pablo Tacachico se encuentra ubicado entre las coordenadas
geodésicas: Latitud: 13°58'0.0"N y Longitud: -89°19° 00"W? y posee una altitud de 305

msnm.

3 Fuente: (National Geospatial-Intelligence Agency, 1993)
4 Fuente: (COMURES, Poblacién y extension territorial)
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MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO

12



PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

TABLA No. 1: INFORMACION TERRITORIAL DEL MUNICIPIO

DESCRIPCION EXTENSION TERRITORIAL
TSl 5

Superficie Total 129 48 km?2

Poblacién 20138 20,568 habitantes

Para el afio 2013, el municipio tenia una poblacion de 20,568 habitantes. Siendo
eminentemente rural, en esta zona se ubican 3 asentamientos humanos como son los
Cantones: Atiocoyo, San Isidro Lempa y El Transito, que se encuentran relativamente

dispersos en comparacion de otros municipios del departamento de La Libertad y del pais.

Dentro de la Planificaciéon Territorial, el Municipio de San Pablo Tacachico, ha sido
reconocido dentro de la Regién Valle de San Andrés, que comprende 12 municipios entre
ellos Los municipios de Ciudad Arce, Sacacoyo, San Juan Opico, Lourdes, Coldn,
Quezaltepeque, EI Congo, Armenia, Jayaque, Talnique y Tepecoyo.

El centro urbano de San Pablo Tacachico ha tenido un crecimiento regular, y se ha dado
principalmente al sur del &rea urbana con el desarrollo de algunas lotificaciones, este
municipio no tiene barreras fisicas que imposibiliten su crecimiento, sus restricciones a
crecer urbanisticamente son debido a la falta de infraestructura vial y de actividades

industriales y econémicas.

3.2.3. Division politico administrativa

El municipio de San Pablo Tacachico tiene una extensién territorial de 129.48 kmz2,

observandose 2 areas territoriales: el area urbanay el area rural.

Administrativamente el municipio, esta dividido en 8 cantones y 37 caserios; el area urbana
esta ubicada en el canton Obraje Nuevo y se divide en 4 Barrios: Barrio El Centro, El

Calvario, La Cruz, Barrio Nuevo y dos lotificaciones.

5 Fuente: (COMURES, Poblacion y extension territorial)
8 Fuente: Unidad de Salud de San Pablo Tacachico.
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Los cantones se dividen en 37 caserios y una colonia, los que se presentan en la tabla

siguiente:
TABLA No. 2: CANTONES Y CASERIOS DEL MUNICIPIO?

N°. CANTONES Y ZONA URBANA CASERIOS, COLONIAS, BARRIOS
1. Atiocoyo

1 Atiocoyo 2. San Juap La Ceiba
3. El Rosario
4, El Chamboroto
5. Campana
6. San José

2 Campana 7. Las Canoas
8. El Once
9. El Bonete
10. El Transito

3 El Transito 11. El Chaguite
12. Tejeras
13.  Apantillos
14. San Juan Mesas

4 San Juan Mesas 15. Valles Mesas
16. El Sifon
17. Colonia Nueva Esperanza (El Rincén)
18. Mogotes

5 Mogotes 19. Colonia Las Delicias
20. Caserio Tepemicho
21. Moncagua
22. Los Naranjos
23. Malpaneca

6 Moncagua 24. Copinula
25. Los Mangos
26. Barillas
27. San Jorge
28.  William Fuente
29. Las Maderas
30. Paso Hondo,

7 Obraje Nuevo 31. Huisisilapa
32. Ita-Maura
33. Las Arenas
34. Colonia Nuevo San Pedro
35. Colonia San Pablo
36. San lIsidro
37. Los Dos Montes
38. Las Pavas

8 San Isidro 39. Trinidad del Rosario
40. Conacastillo
41. Plan de Amate
42. El Salamar
1. Barrio El Centro
2. Barrio Nuevo
3. Barrio El Calvario

10 Zona Urbana 4, Barrio La Cruz
5. Lotificacion Nuevo Tacachico
6. Lotificacion El Rosario
7. Colonia Nuevo San Pablo

7 Fuente: Elaboracién propia con base a informacién localizada con actores del municipio, noviembre 2013
MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
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3.2.4. Equipamiento Local Urbano

En el mapa siguiente se detallan los equipamientos urbanos existentes e identificados por el
Equipo Local de Apoyo y otros actores locales del municipio de San Pablo Tacachico, se
observan principalmente concentrados en el centro de la zona urbana de la ciudad.
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Mapa No. 4: Equipamiento Urbano
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El tipo de equipamientos que se encuentran dentro del municipio son de tipo local, es decir
que solo tienen capacidad de brindar cobertura dentro del centro urbano del municipio,

cantones y caserios aledafios.

TABLA No. 3: EQUIPAMIENTO URBANO?

NUMERACION EN NOMBRE DEL NUMERACION EN

EL MAPA EQUIPAMIENTO EL MAPA
Cementerio 1 Complejo Deportivo 13
Educacion 2 Educacion 14
Cementerio 3 Gasolinera 15
Seguridad Publica 4 Educacion 16
Mercado 5 Centro Turistico Municipal 17
Educacion 6 Casa de la Cultura 18
Juzgado 7 Unidad de Salud 19
Educacién 8 Casa Comunal 20
Telecom 9 Caja de Crédito 21
Iglesia catélica 10 ACOPAC 22
Alcaldia Municipal 11 ANDA 23
Educacion 12

Algunos de los equipamientos locales, como anteriormente se menciond, se encuentran
concentrados en la zona urbana. Entre los equipamientos mas destacados del municipio

estan los siguientes:

v" Educativo:

Este equipamiento esta conformado por centros escolares distribuidos en los diferentes
cantones y caserios. El municipio se encuentra con muy buena cobertura por este
equipamiento contando actualmente con 31 centros educativos publicos y 1 privado, que

cubren diferentes niveles: educacion pre-escolar, educacion béasica (de 1° a 9° grado) y

8 Fuente: Elaboracion propia con base informacion recopilada en el territorio con informantes municipales, 2014
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educacion media (bachillerato). No existen centros de educacién superior técnica o0

universitaria.

v/ Sanitarios y Asistenciales:

Dentro de la zona urbana, especificamente en el Barrio La Cruz se encuentra ubicada una
unidad de salud. Por otra parte existen cuatro ECOs Familiares y una serie de clinicas que
dan servicio a los habitantes del municipio, entre ellas se encuentran Clinicas odontoldgicas,
clinica médico familiares, laboratorios clinicos, todos estos ubicados sobre el Barrio El
Centro y Barrio La Cruz. Todas estas clinicas ofrecen asistencia relacionado con la consulta
médico general, control de nifio sano, atencidbn materna, terapias respiratorias, rehidratacion
oral, planificacion familiar y pequefias cirugias entre otras. Para la atencién a la emergencia,

se encuentra dentro del municipio La Cruz Roja Salvadorefia.

v' Institucional:

Entre el equipamiento institucional que ha apoyado o tienen presencia en el municipio de
San Pablo Tacachico se encuentran El Juzgado de Paz, ubicado entre la 5av. Sur y 2da calle
poniente y La Alcaldia Municipal. Existen otras como son: El ISDEM, ONG’s, CENTA, que

no radican en el municipio pero lo asisten con diferentes apoyos de interés local.

v' Cultural:

La Casa de la Cultura y Casa Comunal del municipio, se clasifican dentro de los
equipamientos de tipo cultural, por ser ésta, uno de los destinos donde se realizan

diversas actividades comunales y culturales.

v" Funerarios:

Existen dos cementerios municipales dentro del municipio, uno ubicado en las afueras al
nororiente del centro urbano, y el otro ubicado al final de la calle principal, ambos se
encuentran en funcionamiento.

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
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v' Abasto:

El mercado municipal, forma parte de este tipo de equipamiento, dando abasto de primera

necesidad a los habitantes de este municipio.
v" Religioso:

El equipamiento religioso, se destaca por su Iglesia Catdlica con el nombre del Apdstol San
Pablo, ubicada en los alrededores de la plaza central, iglesia parroquial que guarda

recuerdos historicos en su fachada de estilo colonial.
Ademas de esta Iglesia Catdlica, existen otras denominaciones religiosas.
v' Seguridad Publica:

La Delegacion de la Policia Nacional Civil PNC, es el ente encargado de brindar la seguridad
publica al municipio, ubicada en el Barrio Nuevo del Centro urbano. No existen actualmente

observatorios de prevencion.
v" Recreativo Urbano:

El equipamiento para recreacion y deporte consiste basicamente en espacios libres
habilitados para tal fin, en su mayoria, estos espacios estan destinados a las practicas de
futbol, y se localizan tanto en areas urbanas como rurales, en el centro urbano se encuentran
dos canchas de futbol de tamafo regular, entre ellas el Parque Recreativo Municipal Maria
Claudia Monge de Orellana recientemente construido, Ademas cuenta con un Parque
Central, recientemente remodelado con una concha acustica, ubicado dentro del barrio El

Centro.

v' Otros atractivos turisticos:

Dentro de los atractivos Turisticos del Municipio de San Pablo Tacachico se encuentra el
Sitio Turistico Agua Caliente, que es una fuente de aguas termales, ubicado en el Cantén

Atiocoyo, este también sirve para el esparcimiento familiar.

Otros espacios naturales con los que cuenta el municipio que sirven de esparcimiento y
diversion para sus habitantes son el rio Lempa y el rio Suquiapa y la vegetacion que les

rodea.
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La ciudad de San Pablo Tacachico, posee acceso vial al Sur desde San Juan Opico por

medio de la LIB31 la cual pertenece a la red vial pavimentada, y también posee otro acceso

desde el sur por medio de la LIBO8 que viene desde la CA1W o carretera Panamericana,

gue lo comunica con el resto del pais y en general con el Istmo Centro Americano. Cuenta

ademas con rutas alternas que lo comunican a El Paisnal por medio de la LIB30 al Este, y
dos accesos desde Santa Ana y desde Nueva Concepcion.

La red vial LIB31 atraviesa todo el municipio de norte a sur, y pasa por el centro urbano,
llegando hasta el cantén San Isidro, pasando ademas por los cantones Obraje Nuevo y San
Juan Mesas. Por otro lado, la LIB30, atraviesa el municipio de oriente a poniente, pasando
por los cantones Obraje Nuevo, Moncagua y Campana.

Existen ademas otros caminos rurales que permiten circulacion vehicular a otros cantones y
caserios del municipio; aunque en algunos se dificulta la circulacion por el estado irregular en

gue se encuentran, siendo mas agudo el problema en la época de invierno.

TABLA No. 4: CONECTIVIDAD EXTERNA?®

DESDE LA ZONA DIS;[(AN’;CIA TIPO DE MATERIAL DE CONDICION DE LA EXZOL?;IS’I\IC')'AN A
URBANA HACIA: En Ruta LA CALLE CALLE AMENAZA
San Salvador 55.3 km Pavimentada Buen estado Ninguna
Santa Ana 44.2 km Pavimentada Buen estado Ninguna
San Juan Opico 14 km Pavimentada Buen estado Ninguna
El Paisnal 15.8 km Pavimentada Buen estado Ninguna
Calle en buen estado, sin |Inundacion del Rio
Nueva Concepoin | 218kn | PRUTEAde 20kny | amoargo o exsteu Lo, o i
para el transito vehicular vehicular
San Matias 17.7 km Pavimentada Buen estado Ninguna

9 Fuente: (distancias.com, N/A), 2014
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° Red vial interna

La morfologia urbana del municipio, ha sido definida basicamente por el trazado de su red

viaria, donde la estructura de la huella urbana, sigue un patrén regular en forma de damero o
cuadricula.
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Mapa No. 6: Red Vial Interna
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Las calles de la zona urbana, son en su mayoria pavimentadas conformandolo una trama

cuadriculada, escasas calles de piedra, el se acceso a sus cantones por calles de tierra. La

mayoria de las calles funcionan en ambos sentidos.

La zona urbana se asentd en un sitio donde en la topografia dominan las pendientes bajas y

fue creciendo en forma lenta pero sin duda bien planificado y con un disefio establecido. Se

presenta la conectividad, las distancias y condiciones de las calles internas del municipio en

la siguiente tabla:

TABLA No. 5: CONECTIVIDAD INTERNA?®

DESDE LA ZONA DISTANCIA TIPO DE EXPOSICION A
URBANA HACIA (KM) MATERIAL DE LA CONDICION DE LA CALLE ALGUNA
EL CANTON: CALLE AMENAZA
San Isidro 10.8 km Pavimentada Transitable por medio de Ninguna
vehiculo
Transitable por medio de
; Pavimentada 9.10 vehiculo y las calles de tierra .
- . L N
Atiocoyo 13.9 km Kmy de tierra 4.8 requieren mantenimiento antes inguna
Km. y después de las épocas de
invierno
Pavimentada 10| o8 oL O O e terra
Campana Km, 1 Km. . y g Ninguna
17.3 km requieren mantenimiento antes
encementado y de después de las épocas de
tierra 6.3 Km. y pues de P
invierno
Pavimentada 10| o8 oL O O e terra
El Transito Km, 1 Km. . y e Ninguna
17.1 km requieren mantenimiento antes
encementado y de después de las épocas de
tierra 6.1 Km. y pues de P
invierno
San Juan Mesas 1.7 km Pavimentada Transitable por medio de Ninguna
vehiculo
Pavimentadaa.1 | e l0 e e
Mogotes Km, 1 Km. ; y L Ninguna
6.9 km requieren mantenimiento antes
encementado y de después de las épocas de
tierra 1.8 Km. y pues ce P
invierno
pavmeniadacs | TSRO0 o et e
M 0 .
oncagua 5.3 km Km, 1 Km. mantenimiento antes y Ninguna

encementado y de
tierra 1/2 Km.

después de las épocas de
invierno

10 Fyente: Datos proporcionados por personal técnico del catastro municipal, febrero 2014
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DESDE LA ZONA DISTANCIA TIPO DE EXPOSICION A
URBANA HACIA (KM) MATERIAL DE LA CONDICION DE LA CALLE ALGUNA
EL CANTON: CALLE AMENAZA
Obraje Nuevo 3.6 km Pavimentada Transitable por medio de Ninguna
vehiculo

3.2.6. Tipologia del municipio

Atendiendo a la Tipologia de Municipios de El Salvador (2007), San Pablo Tacachico se
ubica como un municipio de Tipologia 4, este municipio se caracteriza por ser de tamafio
poblacional pequefio, principalmente con un fuerte sesgo hacia municipio mas rural; tiene
aproximadamente una relacibn promedio de 40 contribuyentes IVA por cada 10,000
habitantes, categorizdndose como un municipio intermedio-bajo y con un indice de 42
necesidades bésicas insatisfechas (INBI).

En la Tipologia 4, se agrupan 91 municipios, equivalentes al 34.73% del total de 262

municipios del pais.

Con respecto a esta tipologia, San Pablo Tacachico presenta las siguientes caracteristicas:

TABLA No. 6: VARIABLES DE LA TIPOLOGIA DEL MUNICIPIO®

TIPO DE POBLACION DEL GRADO DE CONTRIBUYENTES
MUNICIPIO MUNICIPIO URBANIZACION LEl IVA P/C 10,000
201312 HABITANTES
4 20,568 28% 42% 39.8

El municipio posee una poblacién pequefa de 20,568 habitantes. Siendo entre el grupo de
91 municipios uno de los que se encuentran con situacibn mas precaria, el porcentaje de
urbanizacion que posee es de tan solo el 28%, significando que del total de su poblacién tan
solo 5,759 habitantes residen en zonas urbanizadas y el 72% de los habitantes (14,809) en

la zona rural, clasificAndose como un municipio predominantemente rural.

11 Fuente: (GTZ, Tipologia de Municipios El Salvador, 2007)
12 Fuente: Unidad de Salud de San Pablo Tacachico.
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Atendiendo a la dimensién social, que toma como base el INBI (indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas) y al ser un indice con limites entre 8% y 80%, el 42% que tiene el
Municipio de San Pablo Tacachico presenta la existencia de un alto déficit en la satisfaccion
de necesidades bésicas entre la poblacion. Reflejando carencias como: porcentaje de
mortalidad infantil, porcentaje de analfabetismo, tasa neta de escolaridad bésica, porcentaje
de hacinamiento, porcentaje de viviendas con piso de tierra, porcentaje de hogares sin
servicio de agua por caferia, porcentaje de hogares que no disponen de servicio de
eliminacion de excretas y porcentaje de hogares sin energia eléctrica; se concluye que San
Pablo Tacachico tiene un INBI con caracteristicas de Intermedio-Alto, carencias importantes

gue deben ser superadas.

Finalmente y atendiendo la dimensién econdmica de la Tipologia definida por el nUmero de
contribuyentes (personas naturales y juridicas que pagan IVA), esta variable es utilizada, en
cierta forma para medir la actividad econdmica que en el municipio se desarrolla, ya que en
la medida que alguien produce y vende ya sea un servicio 0 un bien, se ve obligado a pagar
IVA 'y en el caso del Municipio de San Pablo Tacachico son aproximadamente 40
contribuyentes por cada 10,000 habitantes, lo cual indica, de manera general, la baja
productividad del municipio, es decir que dentro de todo el municipio habrian no méas de 40
contribuyentes inscritos en el IVA por cada 10,000 habitantes. Este indicador no
necesariamente refleja la orientacion o vocacién econdmica, sino mas bien el nivel total de

actividad econdmica formal existente en el municipio.

3.3.  INFORMACION DEMOGRAFICA

3.3.1. Poblacioén

La poblacién de San Pablo Tacachico a diciembre 2013, segun datos proporcionados por la
Unidad de Salud del Municipio, era de 20,568 habitantes, siendo la Zona Urbana, los
Cantones Obraje Nuevo, San Juan Mesas y San Isidro los que concentra el 68.07% de la
poblacion; la distribucion poblacional en el territorio se muestra en la tabla N° 7 y grafico N° 1

siguientes:
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TABLA No. 7: POBLACION A DICIEMBRE 2013, DESAGREGADA POR SEXO®3

ZONA URBANA Y RURAL HOMBRES MUJERES TOTAL E’Ig;EIIIEBNU'I?LﬁE
Zona Urbana 2,052 2,298 4,350 21.15%
Obraje Nuevo 1,612 1,940 3,552 17.27%
San Juan Mesas 1,584 1,532 3,116 15.15%
San Isidro 1,435 1,547 2,982 14.50%
Atiocoyo 1,124 1,132 2,256 10.97%
Mogotes 625 656 1,281 6.23%
Moncagua 622 607 1,229 5.98%
Campana 486 474 960 4.67%
El Transito 454 388 842 4.09%

Valores absolutos 9,994 10,574 20,568
100%
Valores porcentuales 48.59% 51.41% 100%
Segregacion de Poblacidn por Territorio
ZonaUrbana 21.15%
Canton Obraje Nuevo 17.27%
Cantén San Juan Mesas | 15.15%
Cantén San Isidro | 14.50%

Canton Atiocoyo
Cant6n Mogotes
Cant6n Moncagua
Cant6én Campana

Cantén El Transito

10.97%

Grafico No. 1: Segregacion poblacional por Territorio

13 Fuente: Datos proporcionados por la Unidad de Salud de San Pablo Tacachico, enero 2014
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En relacion a la distribucion por sexo podria decirse que el municipio cuenta con una

poblacion que muestra ligeramente una mayoria de mujeres, quienes representan el 51.41%

como se observa en el Grafico N°1 siguiente:

DISTRIBUCIONDE LA POBLACION DE SAN PABLO
TACACHICO DESAGREGADA POR SEXO

MUJERES

HOMBRES
48.59%

Gréafico No. 2: Poblacién desagregada por sexo

También puede observarse en el Grafico N° 2, que la poblacion del municipio es

mayoritariamente rural, representando el 78.85%, y solo el 21.15% de sus habitantes viven

en el area urbana. Dicha distribuciéon poblacional

cuenta para los énfasis en el Plan Estratégico Participativo.

es uno de los indicadores a tomar en

TABLA No. 8: DISTRIBUCION DE LA POBLACION DESAGREGADA POR ZONA™

TOTAL ZONA URBANA ZONA RURAL
Poblacion 2013 20,568 4,350 16,218
Porcentajes 100% 21.15% 78.85%

1 Fuente: Datos proporcionados por la Unidad de Salud de San Pablo Tacachico, enero 2014.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE SAN PABLO TACACHICO
DESAGREGADA POR ZONA

Zona Rural

‘ 21.15%

Zona Urbana

Grafico No. 3: Poblacién desagregada por zona

Con base a los datos de poblacién a diciembre 2013, proporcionados por la Unidad de Salud

del Municipio y su extension territorial que es de 129.48 Km?, se estima que San Pablo

Tacachico tiene una densidad poblacional de 159 personas por Km?. De acuerdo al VI censo

de poblacién y V de vivienda 2007, el municipio se encuentra en la posicién nimero 9 de

los 22 municipios méas poblado del departamento de La Libertad y en la posicién 69 de los

262 municipios del pais.

En relacién con Jefes o Jefas de familia, se observa en el grafico No.3 siguiente, que el

66.84% de ellos son hombres, sin embargo, es significativa la proporcion del 33.16% de

mujeres, por lo que resulta apropiado considerarlas para el desarrollo de nuevos proyectos

comunitarios.

TABLA No. 9: DISTRIBUCION DE HOGARES POR JEFE DE FAMILIA®

TOTAL HOMBRES MUJERES
Hogares 4,584 3,064 1,520
Porcentajes 100% 66.84% 33.16%

15 Fuente: (Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)
18Fuente: (PNUD, FundauUngo, 2009)
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4 ™
DISTRIBUCION DE HOGARES SEGUN JEFE DE FAMILIA
EN SAN PABLO TACACHICO
MUJERES _—
33.16%
HOMBRES

66.84%

p. S

Grafico No. 4: Distribucién de Hogares segun jefe de familia

Por lo tanto, cualquier accion enfocada a mejorar el nivel de vida de los habitantes de San
Pablo Tacachico, debe de pasar necesariamente por la participacion del sector rural, mujeres

y jovenes, sin menoscabo de otros que se consideren igualmente importantes.

Otra dato importante es el de “esperanza de vida” en el municipio, el cual se refiere a la
cantidad de afios que vive una determinada poblacién en cierto periodo de tiempo. San
Pablo Tacachico es uno de los municipios con menor esperanza de vida, 68.8 afios para

hombres y mujeres®.

La representacion de la poblacion en el siguiente grafico®, por sexo y grupos de edades
permite observar que la prevalencia de mujeres esta en el tramo de 10 a 14 afios y la de los

hombres en el tramo de 5 a 9 afos.

Fuente: Ibid.
18 Fuente: Elaboracién Propia con base a informacion de (Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)
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ESTRUCTURA PIRAMIDAL DE POBLACION
MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO, LA LIBERTAD
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Grafico No. 5: PirAmide Poblacional segin tramos de Edad y Sexo

Por otra parte puede apreciarse que la tendencia al predominio de las mujeres dentro de la
poblacion es relativamente constante entre los afios graficados, si bien la brecha entre
mujeres y hombres no es muy marcada, en 14 de los 19 rangos de edad, se observa mayor

cantidad de mujeres.

e Proyeccion del crecimiento de poblacion para el periodo de vigencia del PEP

En la tabla N> 10 que se detalla a continuacion se presenta la proyecciéon del crecimiento

poblacional para el periodo 2014-2019 de ambos sexos.
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TABLA No. 10: ESTIMACION Y PROYECCION DE POBLACION AMBOS SEXOS?®

ANOS
POBLACION
2014 2015 2016 2017 2018 2019
MUJERES 11,457 | 11,556 | 11,651 | 11,753 | 11,858 | 11,963
HOMBRES 10,594 | 10,655 | 10,707 | 10,752 | 10,784 | 10,802
TOTAL 22,051 | 22,211 | 22,358 | 22,505 | 22,642 | 22,765
TASA MEDIA DE CRECIMIENTO 0.62% | 0.72% | 0.66% 0.66% | 0.61% | 0.54%
DENSIDAD POBLACIONAL POR Km? 170 172 173 174 175 176

Se observa que la tasa de crecimiento promedio, no superara el 0.72% durante el periodo
2014-2019, Se proyecta que la poblacion del municipio de San Pablo Tacachico habra
aumentado en el transcurso de 6 afos, la cantidad de 714 habitantes. La densidad

poblacional para el afio 2019 se proyecta en 176 habitantes por kilometro cuadrado.

e Pueblos originarios

Segun consultas primarias en los diferentes talleres territoriales participativos, desarrollados
con la poblacion de los diferentes Cantones del Municipio, no se tiene evidencia de la
existencia de pueblos indigenas en el Municipio de San Pablo Tacahico.

Ademas, se hicieron consultas en los registros que lleva la Casa de la Cultura de este
municipio y no se encontré evidencia de la existencia de poblacion o asentamientos

indigenas.

La poblacién del municipio presenta caracteristicas de modernidad, su poblacién es
eminentemente agricola y ganadera. Entre la poblacién rural encontramos a hombres y
mujeres de edad avanzada que usan sombrero de paja y vestimenta formal. Esta porcion de
la poblacion son los que mantienen cierto grado de arraigo cultural de la zona, manteniendo
a la vez algunas tradiciones como son los festejos patronales del municipio, sin

caracteristicas que los vincule con poblacion indigena alguna.

Por otra parte no se encontré informacion oficial que sefale y cuantifique la poblacion
indigena del municipio de San Pablo Tacachico, ya que los censos de poblacion de la

DIGESTYC, 2007, no especifican la condicion de indigenas de las personas, dado que se

19 Fuente: (Estimacién y proyecciones municipales 2005-2020, 2009)
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enumera segun el hogar de residencia habitual. Si bien existen otros estudios como el caso
del Plan de Desarrollo Indigena-IPP103, Administracion de Tierras Fase I, que tomé en
consideracion lo que establece la Directiva Operacional (OD) 4:20 de Pueblos Indigenas
(grupos sociales con una identidad social y cultural distinta a la sociedad dominante) y el
caso del estudio de Saneamiento Ambiental en las poblaciones Indigenas de El Salvador del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS, 2002). El municipio de San Pablo

Tacachico no aparece identificado con caracteristicas de pueblos indigenas.

3.4. PRINCIPALES ACTORES DEL MUNICIPIO

El concepto de actores se aplica a todos los grupos colectivos publicos y privados en una
sociedad, unida por necesidades o valores comunes que actian en tanto grupos
organizados. Este concepto se aplica a aquellos grupos humanos organizados para

gestionar procesos vinculados a intereses que los afectan directamente.

Para el caso de la Planificacién Estratégica Participativa con enfoque econdmico, se
distinguen aquellos actores directamente involucrados en generar un clima de confianza
propicio para la planificacion, gestién e inversion en proyectos y programas, como actores
directos: el gobierno municipal, las ADESCOS vy los sectores ambientales, econémicos,
representado a través de sus organizaciones, cooperativas y empresas de los sectores
agricolas, comercio, servicio, industria, transporte y otros, que se encuentra dentro del
municipio o fuera del mismo pero tienen una injerencia directa en el volumen de la actividad

econdémica municipal.

Asimismo, existen otros actores secundarios, que constituyen el conjunto de instituciones
publicas 6 privadas que brindan un soporte a la actividad municipal desde los ambitos socio-
cultural, ambiental econdmico y politico institucional, a través de actividades como: formacién
técnica, investigacion y tecnologia, asistencia técnica, informacién de mercados, marcos

regulatorios y normativos, asi como financiamiento y logistica.

20 plan de desarrollo indigena-IPP103
21 Fuente: (Escuela de Administracion Publica, Wiki)
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En este apartado se describe el conjunto de actores locales e instituciones internas y

externas que tienen presencia permanente en el territorio local y que benefician a toda la

poblacion del municipio; y que con el transcurso del tiempo se estableceran en una red muy

definida de relaciones interinstitucionales complementarias.

3.4.1. Actores Internos

Los actores internos: Son personas nhaturales y/o juridicas que tienen presencia en la

dinamica interna del municipio, respecto a la generacion integral del Desarrollo Local,

encontrdndose en el territorio de San Pablo Tacachico los actores institucionales y no

institucionales siguientes:

TABLA No. 11: PRINCIPALES ACTORES INTERNOS INSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN EL

MUNICIP10?
Con qué
. o Areas Comunidades i otros
Actor lipz ez Amblt.q i especificas | donde tiene Objetlvps que Actores
Actor Accion . ; persigue
de trabajo presencia establece
relaciones
L Financiamiento y| Todos los
Instituciones . . . . Todo el
; . Privado | Econémico | Financiero L resguardo de | actores del
Financieras municipio oo
fondos municipio
Satisfacer a la
poblacion con la
venta de articulos
Diferentes Todo el de primera Todo el
Sector Comercio Privado | Econdmico | actividades L necesidad, L
P municipio municipio
economicas desarrollo de la
actividad Comercial
y generacion de
empleo
Velar por la
Delegacion de Policia Publico Politico Seguridad Todo el seguridad Alcaldia
Nacional Civil (PNC) Institucional | Ciudadana municipio ciudadana  segun| Municipal
mandato de ley.
Desarrollar
- procesos de .
Juzgado de Paz Publico P.Ol't'.co Legal Zona urbana | tramites judiciales y AIch(_:ila
Institucional Municipal

de consecucion de
la justicia.

22 Fuente: Elaboracion propia con base a informacion localizada con actores del municipio, enero 2014
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Con qué
. o Areas Comunidades _— otros
Actor ipo e Amblt.q = especificas | donde tiene Objetlvps que Actores
Actor Accion ; . persigue
de trabajo presencia establece
relaciones
Apoyar y conducir a
Socio la poblacion en la
ONG’s Privado Cultgrql, Sglud, Ambiental gestion, L A|C2?.|dla
Econdmico | Agricultura consecucion y | Municipal
y Ambiental administracion  de
proyectos
. Proporcionar auxilio i
Cruz Roja Publico socio Salud Tod_o_e_l en situaciones de Proyeccion
Cultural municipio . Social
riesgos y desastres
Iglesia Ca,t(_)llca y Privado Socio Evangelizar Tod_o_ e_l Evangelizar y Alce_llc_lla
Evangélica Cultural municipio fomento de valores Municipal
Proporcionar un
Unidad de Salud de Socio Todo el zglrl\:(l:ic'o lntzgral O:: Alcaldia
San Pablo Pablico Cultural Salud municipio oblacion se | Municipal
Tacachico, (MINSAL) P p ' P
encuentra en la
zona urbana.
Centros Escolares Publico Socio Todo el Educar formalmente | Todos los
y Educacion e a nifios, niflas y| actores del
(MINED) . Cultural municipio . o
Privado jovenes municipio
Administracién de Proteccion de bolsa
Acueductos y _ Socio Todo el de agua potable Todos los
h Publico Agua L . actores del
Alcantarillados Cultural municipio para la Ciudad de municibio
(ANDA) San Salvador P
Brindar servicios
municipales a la
Servicios Ciudadania y ser el Todos los
Municipalidad de San - Todos los s Todo el eje principal para la
- Puablico PR Publicos L o actores del
Pablo Tacachico Ambitos MUnici municipio consecucion del o
unicipales municipio
Desarrollo
Econ6mico  Local
del municipio

Con base a los datos de la tabla N° 11 anterior, se establece que los ambitos de desarrollo

con mayor representacion institucional interna, son los siguientes: 1°) Ambito Socio-cultural,

2°) Ambito Politico-institucional, 3°) Ambito Econémico y finalmente el Ambito Ambiental.
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TABLA No. 12: PRINCIPALES ACTORES INTERNOS NO INSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN EL

MUNICIPIO%
. . o Con Qué
. Comunidad _ Situacion Q
) Areas Objetivos . - . Otros
Tipo de o es donde Situacion | Operativa
Especificas : Que . Actores
Actor Actor . tiene . Legal (Activo,
de Trabajo . Persigue . Establece
Presencia Inactivo) .
Relaciones
Asociacion de
Desarrollo I ) )
Desarrollo
Comunal de Asociacion Canton El desa_rrol_lo Legalizada | Activa Alcaldlla y
. Comunal Atiocoyo comunitario ONG’s
Caserio El
Rosario
Asociacién de
Desarrollo L Desarrollo 3 El desarrollo Alcaldia 'y
Comunal de Asociacion Comunal Ca?;? dnrOSan comunitario | Legalizada | Activa ONG's
Caserio Trinidad
el Rosario
Asociacion de
L Desarrollo El desarrollo Alcaldia
Desarrollo Asociacion Cantén San o . . , y
Comunal de Comunal Isidro comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
Caserio Dos
Montes
Asociacion de
s Desatrroll El rroll Alcaldi
Desarrollo Asociacion esarrollo Cantén San desq o.o _ _ cad,ay
Comunal de Comunal Isidro comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
Caserio Las
Pavas
Asociacion de o Desarrollo ) El desarrollo Alcaldia 'y
Desarrollo Asociacion Cantén . . . ,
Comunal comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
Comunal de Campana
Caserio El Once
Asociacion de L Desarrollo . El desarrollo Alcaldia 'y
Desarrollo Asociacion Comunal Canton San comunitario | Legalizada | Activa ONG's
Comunal San Isidro 9
Isidro Lempa
Asociacion de
Desarrollo Asociacion Desarrollo Cantén El desarrollo Alcaldia 'y
Comunal de Comunal Obraje comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
Caserio Nuevo
Huisisilapa
Asociacién de
Desarrollo Asociacion Desarrollo Cantén El desarrollo Alcaldia 'y
Comunal de Comunal Obraje comunitario | Legalizada | Activa ONG's
Caserio San Nuevo
Jorge
Asociacion de
Desarrollo Asociacién Desarrollo Cantén El desarrollo Alcaldia 'y
Comunal de Comunal Obraje comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
Caserio William Nuevo
Fuentes
ADESCO de Asociacion Desarrollo Cantén El desarrollo Alcaldia 'y
Caserio Ita- Comunal Obraje comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
Maura Nuevo
Asociacion de Asociacion Desarrollo Cantén El desarrollo Alcaldia 'y
Desarrollo Comunal Obraje comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
Comunal de Nuevo

2 Fuente: Elaboracion propia con base a informacion localizada con actores del municipio, enero 2014
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. . o Con Qué
5 Comunidad - Situacion Q
. Areas Objetivos . ., . Otros
Tipo de ” es donde Situacion | Operativa
Especificas . Que . Actores
Actor Actor . tiene . Legal (Activo,
de Trabajo . Persigue . Establece
Presencia Inactivo) .
Relaciones
Caserio San
José Las Arenas
Asociacion de
Desarrollo Asociacion Desarrollo Canton El desarrollo Alcaldia 'y
Comunal de Comunal Obraje comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
Caserio Paso Nuevo
Hondo
Asociacion de
Desarrollo Desarrollo Cantén San El desarrollo Alcaldia 'y
Comunal de Asociacion |  Comunal anton San - munitario Legalizada | Activa ONG’s
. Juan Mesas
Caserio Valle
Mesas
Asociacion de
Desarrollo Desarrollo Cantén El El desarrollo Alcaldia 'y
Comunal de Asociacion | Comunal anton comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
. Transito
Caserio El
Transito
Asociacién de
L Desarrollo El desarrollo Alcaldia
Desarrollo Asociacion Cantén o . . , y
Comunal de Comunal comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
. Campana
Caserio
Campanas
Asociacion de
L Desatrroll El rroll Alcaldia
Desarrollo Asociacion esarrollo Cantén desg ollo _ _ g y
Comunal de Comunal comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
) Mogotes
Caserio
Mogotes
Asociacion de
L Desarrollo El desarrollo Alcaldia
Desarrollo Asociacion Cantén o . . , y
Comunal de Comunal comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
. Moncagua
Caserio Los
Mangos
Asociacién de
Desarrollo Desarrollo Cants El desarrollo Alcaldia y
Comunal de Asociacion |  Comunal anton comunitario | Legalizada | Activa ONG’'s
. Mogotes
Caserio
Malpaneca
ASDOeC;E;?r(c)JrI]I:e Desarrollo canten | E}desarrollo Alcaldia 'y
Asociacion itari i i .
Comunal de Comunal Mogotes comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
Caserio Barillas
Asociacion de
L Desarrollo El desarrollo Alcaldia
Desarrollo Asociacion Cantén L . . , y
Comunal de Comunal comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
. Mogotes
Colonia Las
Delicias
Asociacion de
L Desarrollo El desarrollo Alcaldia
Desarrollo Asociacion Cantén San o . . . y
Comunal de Comunal comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
p Juan Mesas
Caserio San
Juan Mesas
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. . . Con Qué
% Comunidad L Situacién Q
. Areas Objetivos . ., . Otros
Tipo de ” es donde Situacion | Operativa
Especificas . Que ) Actores
Actor Actor . tiene . Legal (Activo,
de Trabajo . Persigue . Establece
Presencia Inactivo) .
Relaciones
Asociacién de
Desarrollo o Desarrollo El desarrollo Alcaldia 'y
Comunal de Asociacion Comunal Zona comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
Lotificacion Urbana 9
Nuevo
Tacachico
A%’g;aa?ir%ﬂ:e Desarrollo Canton San El desarrollo Alcaldiay
Comunal El Asociacion Comunal Isidro comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
Salamar
Asociacion de Desarroll El desarroll Alcaldi
Desarrollo Asociacion Cesarro T Cantén San esa{ro.o vl - (():;Gl,ay
Comunal Plan omunal Isidro comunitario | Legalizada ctiva 3
del Amate
Asociacion de
Desarrollo Asociacién Desarrollo . El desarrollo Alcaldia y
Comunal San Comunal ona comunitario | Legalizada | Activa ONG’s
Urbana
Pedro y San
Pablo
Asociacion de
Desarrollo Desarrollo . El desarrollo Alcaldia y
Comunal de Asociacion Comunal ona comunitario | Legalizada | Activa ONG's
. Urbana
Colonia El
Rosario
Asociacion de D I Eld Il Alcaldi
Desarrollo Acociacion Cesarro ? Zona esa.rt'ro.o eaalizad nc SE’ZGI'ay
Comunal Nuevo omunal Urbana comunitario | Legalizada ctiva s
San Pablo
Asociacion Asociacion | Desarrollo Cantén Alcaldia y
Comunal Nuevo Comunal Comunal Atiocoyo El desarrollo Legalizada Activa ONG's
Amanecer y comunitario 9
Cantén Atiocoyo
Asociacion de _ ;
Mujeres contra | oo iso Eje de Cantén Erradicar la Alcaldia'y
la violencia de Mujer Obraje violencia Legalizada | Activa ONG’s
Caserio Las Nuevo Intrafamiliar
Arenas
ACASATRAN’ Asociacion Agua 3 Prestar el Alcaldia 'y
Asociacion Comunitaria Potable Canton San servicio de | Legalizada Activa ONG's
Comunitaria de Juan Mesas 9
agua potable
Agua
L . ' Generacién Alcaldia
Artesanas de Asociacion | Artesania %%T;qg de embpl No Activa ONG’ g
Huisisilapa ! € empleo Legalizada S
Nuevo
iaci6 L Fabricacién Generacién Alcaldia
Asc_)0|aC|on Asociacion L Cantén San . . , Y
Brisas de de jabon Isidro de empleo Legalizada | Activa ONG’s
Lempa
A;ouamon de Asociacion Gastronomi Cantqn Generacion Legalizada Activa Alcaldia y
Mujeres El Buen Obraje de empleo
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5 Comunidad - Situacion con Qué
. Areas Objetivos . ., . Otros
Tipo de ” es donde Situacion | Operativa
Especificas . Que . Actores
Actor Actor . tiene . Legal (Activo,
de Trabajo . Persigue . Establece
Presencia Inactivo) .
Relaciones
Gusto a Nuevo ONG’s
Asociacion d Fabricacion
sociacion de il "
) L de jabdn 3 . Alcaldia
Mujeres Las Asociacion rojducto;/ Canton San | Generacion Legalizada | Activa ONG’sy
Emprendedoras P o Juan Mesas | de empleo 9
de Valle Mesas medicinales
Concientizar
Comisién ala
Municipal de ciudadania Alcaldia
i6n Civi L . Todo el . .
PI’OtECCIOr_\'CIVII, Comité Ambiental o para la Legalizado | Activa Municipal
Prevencion y municipio -
Mitigacion de prevencion
Desastres de
desastres.
ACOPASTA
Asociacion

Cooperativa de

Produccién Asistencia
i . . . N .

AgropeCl{ana de Cooperativa | Agricultura | Zona Rural | técnica a los .o Activa Sector.
Pequefias y icult legalizada Comercio
Pequefios agricultores

Agricultores de
San Pablo
Tacachico

o Asistencia
Asociacion de -
Ganaderos de s " tecnica y No Activa .
Asociacion | Ganaderia | Zona Rural | comercializa | legalizada Comercio
San Pablo !
) cion de
Tacachico
ganado
Asociacién de . Apoyo
Lisiados de P““SI;C")“ Todo el PE’tZCCi"’“ ’ Legalizado | Activa | Alcaldia
Guerra de El Asociacion - L de derechos o
beneficios municipio - Municipal
Salvador sociales de lisiados
(ALGES) de guerra
L . Apoyo
Asociacion de | Agricultura, Cantén | técnico a los | Legalizado | Activa ISTAY
Riego Atiocoyo | Asociacion | Ganaderiay Atiocoyo | agricultores CENTA
Sur (ARAS) Piscicultura y 9 y
ganaderos
Asociacion d Apoyo a la Asociacion
sociacion de . S . . :
o . Canton de riego de
Acuicultores de | Asociacion | Piscicultura . c_o,mermallza Legalizado | Activa ) 9
Atiocoyo |cibn de la Atiocoyo
Atocoyo o
tilapia (ARAS)

Este municipio cuenta con una estructura organizativa comunitaria, representada por un total

de 40 asociaciones; distribuyéndose en 38 Asociaciones de Desarrollo Comunitario

(ADESCOS), 1 cooperativa de ganadero y en 1 comité municipal de Proteccion Civil,

Prevencion y Mitigacién de Desastres.
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Estas Asociaciones que se encuentran registradas en la municipalidad; con excepcién de las
Artesanas de Huisisilapa, la Asociacion Cooperativa de Produccion Agropecuaria de
Pequefias y Pequefios Agricultores de San Pablo Tacachico (ACOPASTA) y la Asociacion
de Ganaderos de San Pablo Tacachico; existen 38 de ellas que estan reguladas por el
Cdédigo Municipal y por otras instituciones estatales. Sin embargo la municipalidad no cuenta
con una Ordenanza Reguladora de las Asociaciones de Desarrollo Comunal y que ademas

promueva la mayor participacién de las mujeres.

¢ Organizacion y participacion de la mujer

En lo que respecta a la organizacion y participacion de mujeres; existen en el municipio 5

asociaciones distribuidas territorialmente como se presentan en la tabla siguiente:

TABLA No. 13: ASOCIACIONES DE MUJERES#*

NOMBRE DE LA ASOCIACION UBICACION TERRITORIAL
Artesanas de Huisisilapa Cantén Obraje Nuevo
Asociacién de Mujeres El Buen Gusto, Canton Obraje Nuevo Cantén Obraje Nuevo
Asociacion de Mujeres Guadalupanas Caserio San Jorge Cantén Obraje Nuevo
Asociacién de Mujeres contra la violencia de Caserio Las Arenas Cantén San Isidro
Asociacion de Mujeres Valle Mesa Cantén San Juan Mesas

Estas asociaciones buscan el desarrollo de las capacidades para la generacion de
oportunidades de Desarrollo Econdmico Local, especificamente para las mujeres de este
municipio. Es importante comentar que la municipalidad cuenta estructuralmente con una
Unidad de Género, pero sus funciones o su rol no esta aun bien definido, dinamizandose a
través de una representante del concejo municipal, y desde ahi se apoya a este tipo de

esfuerzos asociativos en pro de mejorar las capacidades de las mujeres del municipio.

También mencionar que se cuenta con una unidad y equipamiento basico de la casa de la
mujer, esta instalacion es aprovechada actualmente para desarrollar capacitaciones y
actividades en apoyo a la mujer. Sin embargo la instalacion en el transcurso del afio pasa

subutilizada.

% Fuente: Elaboracion propia con base a informantes municipales. Febrero 2014.
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En cuanto al presupuesto anual asignado para promover la equidad de género, este ha sido

muy limitado para la operatividad del plan de trabajo de la unidad, poniendo en riesgo que
las acciones y las demandas que en €l se plantean dejen de resolverse.

Otro aspecto importante es el hecho de que desde el afio 2013, la unidad ya cuenta con una
politica de género aprobada por el Concejo Municipal, ademas se encuentra en procesos la
elaboracion del plan operativo de no a la violencia contra la mujer para el afio 2014.

e Organizacion Juvenil

Referente a la organizacion juvenil, en San Pablo Tacachico se ha iniciado el proceso para
elaborar la politica de juventud que financian CORDES/UCRES/ALCALDIA.

Por otra parte, la municipalidad implementa anualmente un programa de becas de estudio
para jovenes. Sin embargo en la actualidad no se tiene un plan definido que sistematice

desde lo local todo un seguimiento al tema de juventud.

3.4.2. Actores externos

Entre los actores externos que han apoyado o que actualmente tienen presencia en el
municipio totalizan 27, entre instituciones de gobierno, Empresas, Asaciaciones y ONG’s, las

que a continuacion se describen:

TABLA No. 14: PRINCIPALES ACTORES EXTERNOS INSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN EL

MUNICIPIO%
Lugar, Con quien
Nombre de la Tipo de Actor Ambito de Area o proyecto que | Canton/Caserio | establece la
Institucion Accion asiste donde tiene coordinacion
presencia del proyecto
Velar por los
derechos de los Conceio
Plan Internacional Privado Ambiental nifios y nifias y la Zona Urbana 'cel
. Municipal
adolescencia y
proyectos de Salud
Créditos a los Proyectos
. ) o agricultores, para sociales en Conceio
ALBA Alimentos Privado Economico mejor la calidad de Centros Municipj)al
vida Educativos
. . Asistencia técnica Todos los
CENTA Publico Econdmico . Zona rural actores del
agropecuaria Co
municipio

% Fuente: Elaboracion propia con base a informacion localizada con actores del municipio, enero 2014
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) ) Lugar, Con quien
Nombre de la Tio de Actor Ambito de Area o proyecto que | Cantén/Caserio | establece la
Institucion P Accion asiste donde tiene coordinacion
presencia del proyecto
Comercializacion de Zﬁ:yg;?:gz y Concejo
DEL SUR Privado Econdmico Ia::eerlgrﬁiuﬁ:(éictir(l)ca cantones; y Municipal
P caserios
EDUCREDI Privado Econémico | Creditos Agricolas y Todo el Concejo
actividad econémica Municipio Municipal
FECORACEN Privado Econdémico Créditos Agricolas Tod_o_ e_I COI’I_C_B]O
Municipio Municipal
Asistencia técnica Todos los
ISTA Publico Econdmico aqropecuaria Zona Rural actores del
9rop municipio
Rural Amanecer del
M'n'.Ste”O de Publico Econémico ASJstenC|a tecnica Zona Rural Zona Rural
Agricultura 'y agricola y ganadera
Ganaderia (MAG)
. . L Apoyo al Sector Concejo
Suecia El Salvador Privado Econdmico Agricola Zona Rural Municipal
MAG Pablico Ambiental | Medio Ambientey Todo el Concejo
Turismo Municipio Municipal
COMURES Pablico Pc_;lmgo- Asistencia Téecnica Apoyo Con_c_ejo
Institucional | en Desarrollo Local Institucional Municipal
A Politico- Asistencia Técnica Apoyo Concejo
ISDEM Publico Institucional Municipal Institucional Municipal
Politico- Asistencia Tecnica y Apoyo Concejo
SSDT Publico T Fortalecimiento \POY! IC€)
Institucional s Institucional Municipal
Municipal
. Formacion .
Ciudad Mujer Publico Somo-CyItgraI Vocacional dirigida TOd.O. e.l Concejo
y Econdmico . Municipio Municipal
a mujeres
Apoyo de diversos
proyectos de
FISDL Publico Socio C_ultural infraestructura y Apoyo Con_c_ejo
y Ambiental Programa de Institucional Municipal
Transferencias
Monetarias
Trabajo Concejo
ANESVAD Privado Socio-Cultural organizacional y Zona Rural IC€)
Municipal
apoyo en salud
Trabajo Concejo
CRIPDES Privado Socio-Cultural organizacional y Zona Rural cel
Municipal
apoyo en salud
Trabajo Todo el
APROCSAL Privado Socio-Cultural organizacional y L Alcalde
Municipio
apoyo en salud
Trabajo
ASAPROSAR Privado Socio-Cultural organizacional y
apoyo en salud
Financiamiento de .
FIDEICOMISO . . - Concejo
WALTER SOUNDY Privado Socio-Cultural |nfraestru_ctura Zona Rural Municipal
educativa
Cantén
Mogotes;
Proyectos de techo ! i6
FONAES Privado Socio-Cultural 4 Salamar; Proyeccion
y agua . Social
Caserio Dos
Montes,
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) ) Lugar, Con quien
Nombre de la Tio de Actor Ambito de Area o proyecto que | Cantén/Caserio | establece la
Institucion P Accion asiste donde tiene coordinacion
presencia del proyecto
Moncagua y El
Once
. Cantén San
Apoyo agricola, : . .
CORDES Privado Socio-Cultural | ganadero y becas Isidro, Caserio concejo
; Las Pavas y El Municipal
para estudio .
Transito
Apoyar a las
familias para
aliviarles su ;
FUNDAMUNI Privado Socio-Cultural situacion de Zona Rural Cor!cgjo
. Municipal
pobreza a través de
transferencias
monetarias.
A . Capacitacion con Todo el Concejo
ISDEMU Publico Socio-Cultural enfoque de genero Municipio Municipal
Instancia del estado
encargada de
mantener y mejorar
MOP Publico Socio-Cultural las redes wa!es, asi Tod.o. e.I Conpqo
como de mejorar la Municipio Municipal
cobertura y calidad
de viviendas
publicas
Becas parciales
UCRES Privado Socio-Cultural para es_tudl_qs y Tod_o_ e_I Con_c_ejo
organizacion Municipio Municipal
comunitaria
Apoyo a la no
Colectiva Feminista Privado Socio-Cultural | violencia contra la Tod_o_ e_I Prom_o tor
) Municipio social
Mujer
. Formacion .
Ciudad Mujer Publico Somo-CyItgraI Vocacional dirigida TOd.O. e.l Concejo
y Econdmico a mujeres Municipio Municipal

3.5.

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO

CONTEXTO REGIONAL, NACIONAL Y TRANSNACIONAL

42




3.5.1. Equipamiento Regional

PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

En el mapa siguiente se detallan los equipamientos regionales de los municipios, que con

base a la informacién brindada por los actores locales del territorio de San Pablo Tacachico,

son los que tienen mas relacién en cuanto a la actividad comercial, de servicios educativos,

salud y recreativos entre otros.

Amicipio de Santa Ana

v'Hospital Regional San Juan de Dios.
v'Centro Médico de Santa Ana
v'Unidad de Salud Santa Barbara
v'Centro de Diagnéstico

v'Hospitalesy clinicas privadas.

~

Municipio de Nueva Concepcidn.

v'Agenciade viajes.
v'Cooperativas de ahorro y crédito.
v'Clinicas médicasy laboratorios.
v'Radioslocales.

v'Despensa Familiar

v'Estadio de Nueva Concepciéon
v'Hospital de Nueva Concepcién

v'Centros comerciales.

v'Metrocentro.

v/ Sitios turisticos, Hotelesy Restaurantes.
v Estadio y complejos deportivos.
v'Centro de educacién superior universidad
privadosy publicos.

v'Centros Religiosos

v'Instituciones financieras.

v EIISNA

v'Procuraduria General de la Republica
v'Viceministerio de Transporte

v'Cuerpo de Bomberos
v'Gasolineras.

San Pablo
Tacachico

v'Instituto Nacional

Cuscatlan

o -
Saii g

(B
B

Municipio de Chalatenango

v'Agenciade viajes.

v'Casade la Cultura

v'Cooperativas de ahorro y crédito.
v/Clinicas médicasy laboratorios.
v'Cuerpo de Bomberos

v'Cruz Roja

v'Universidad Andrés Bello

v'Instituto Técnico de Chalatenango
v'Hospital Nacional Dr. Luis Edmundo Vasquez
v'Fiscalia General de la Republica
v'Centro Judicial

v'Instituciones Financieras

v'Direcciéon departamental de educacion.
v'Centro Nacional de Registro

v'Hoteles

rouraduria delos Derechos Humanos

Municipio de San Juan Opico

v'Instituciones financieras

v'Unidad de Salud

v'Centros educativos

v "Cementerio

v'Complejo deportivo

v'Tabernéaculo Biblico Hermanos de Israel
v'Farmacias

Mapa No. 7: Equipamiento Regional

Cuando los habitantes del municipio de San Pablo Tacachico tienen necesidad de un

equipamiento regional, se dirigen a la cabecera municipal del departamento de Santa Ana o

de Chalatenango, municipios que se encuentran dando cobertura con equipamientos tales

como hospitales, agencias de viaje, bancos y cooperativas entre otros, en algunas ocasiones
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también acuden al Area Metropolitana de San Salvador, aprovechando su cercania con ella,

buscando asistencia en el Hospital Regional de San Rafael, ubicado en Santa Tecla,. Sin

embargo existen otros municipios aledafios como Concepcion Quezaltepeque y San Juan
Opico, que prestan cobertura de algunos servicios como: salud y financieros entre otros.

3.5.2. Relacién del municipio con iniciativas estratégicas de desarrollos
microregionales.

TABLA No. 15: INICIATIVAS DE DESARROLLO REGIONAL?

INICIATIVAS NOMBRE DE LA INSTANCIA
N° DE NOMBRE DEL CON QUIEN ESTABLECE LA ESTADO DEL PROYECTO
’ DESARROLLO PROYECTO COORDINACION DEL (GESTION/IMPLEMENTANDOSE)
PROYECTO
Creacion de UCRE.S’ C.QRDES en . .
una filial de un | Mesa comn para .C.oorldlnauon con Ia; En gestion y ya se tienen terrenos
1 centro todos municipalidades de El Paisnal, los que se ubican en el municipio
. - Suchitoto, Aguilares y San Pablo de Aguilares y El Paisnal.
universitario .
Tacachico.

San Pablo Tacachico, si bien no pertenece a microrregion a asociatividad alguna, en
coordinacién con las municipalidades de El Paisnal, Aguilares y con el apoyo de UCRES y
CORDES; se encuentran en proceso de formular una iniciativa para la creacién de una filial
0 centro universitario a construirse en el municipio de El Paisnal, para dicho proyecto ya se

dispone de un terreno propiedad de la municipalidad de El Paisnal.

3.5.3. Relacion del municipio con iniciativas estratégicas de desarrollo nacionales.

TABLA No. 16: INICIATIVAS DE DESARROLLO NACIONALZ#

NOMBRE DE LA INSTANCIA

N® INICIATIVAS DE NOMBRE DEL CON QUIEN ESTABLECE LA ESTADO DEL PROYECTO

DESARROLLO PROYECTO COORDINACION DEL (GESTION/IMPLEMENTANDOSE)
PROYECTO

Desarrollo de la

Zona Norte de Construccion del . L
1 San Pablo Puente 3 Ceibas MOP Por Iniciar Construccion

Tacachico

Construccion de

2 | unreservorio de | Reservorio de Agua ANDA Iniciativa en proceso
agua

% Fuente: Elaboracion propia con base a informacion localizada con actores del municipio, febrero 2014
27 Fuente: Ibid
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e Contexto Nacional

Actualmente el municipio y su gobierno local (2012-2015) participan en el Proyecto de
Fortalecimiento de Gobiernos Locales (PFGL) en el marco del Convenio de Préstamo 7916-
SV suscrito por el Gobierno Central con el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento
(BIRF), institucion del Banco Mundial; proyecto ejecutado a través de la Secretaria de

Asuntos Estratégicos, con participacién de ISDEM y FISDL.

Asi mismo, San Pablo Tacachico con el apoyo y
la coordinacion del Ministerio de Obras Publicas
estd por iniciar la construccion del Puente 3
Ceibas, el cual articulara la calle que conduce
desde el municipio de San Pablo Tacachico al

municipio de  Nueva Concepcion  del

departamento de Chalatenango. Fotografia No. 3: Carretera entre San Pablo

. o L Tacachico y Nueva Concepcién
Es importante sefalar que el municipio de San y P

Pablo Tacachico esta activo en la iniciativa de varios municipios aledafios que desarrollan el
Programa Presidencial Territorios de Progreso (PPTP), desarrollada por la Secretaria
Técnica de la Presidencia y que pretende desarrollar proyectos en los municipios que la
conforman®, Territorio de Progreso La Libertad Norte numero 28, lo conforman los
municipios de San Pablo Tacachico, San Matias, Quezaltepeque y San Juan Opico.
Actualmente se encuentra en proceso la propuesta de proyectos que este Programa
pretende desarrollar para San Pablo Tacachico.

4. AMBITO SOCIO-CULTURAL

San Pablo Tacachico es conocido en El Salvador por sus hermosos paisajes, seguridad y
tranquilidad, su produccién ganadera y cultivos agricolas en la zona rural: (El Maiz, Arroz,
Frijol y Ajonjoli); y ultimamente la piscicultura.

A continuacion se detallan los aspectos mas relevantes del municipio en el ambito social y

cultural; en relacion al primero se incluyen los indices y condiciones de pobreza, vivienda,

2 Fuente: _(Programa Presidencial Territorios de Progreso, 2014)
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servicios basicos y seguridad; en el area cultural se detallan aspectos como el patrimonio
cultural (los recursos y sitios naturales, fiestas patronales, recreacion (arte y deporte).

4.1. AMBITO SOCIAL

Una parte importante de este ambito son los indicadores sociales, los cuales son
determinantes en la factibilidad de las acciones y proyectos que se pretendan impulsar,
algunos de estos son: el indice de Desarrollo Humano (IDH); el indice de la poblacion en
extrema pobreza, indice de la poblacién en pobreza total y el indice de Marginalidad
Municipal (IIMM) proporcionados por el mapa de pobreza.

4.1.1. Indicadores de pobreza

En el caso de los indicadores de pobreza para el municipio de San Pablo Tacachico se
identificé en un primer momento el indice de Desarrollo Humano (IDH) y los indices que lo

establecen, indicadores que se describe en la tabla siguiente:

TABLA No. 17: INDICE DE DESARROLLO HUMANO (IDH)

IDH ES::’NEDF\&EZDAEDE INDICE DE INDICE DE INDICE INDICE
VIDA ALFABETIZACION MATRICULACION EDUCACIONAL DE PIB
0.668 0.73 0.731 0.548 0.670 0.604

El indice de Desarrollo Humano (IDH) se establece, tomando en cuenta el indice de
esperanza de vida al nacer, la combinaciéon del indice de alfabetismo con el indice de

matriculacion combinada y el indice de poder adquisitivo sobre la base del PIB per-capita.

Al realizar la comparacién entre el indice nacional y el departamental, tenemos que el IDH
para el pais corresponde al valor de 0.742 y para el Departamento de La Libertad a 0.758,
observandose que este Ultimo, es mayor que el IDH nacional. Para el Municipio de San
Pablo Tacachico corresponde un IDH intermedio de 0.668, valor que no esta muy distante

del promedio nacional y del departamental.

29 Fuente: (PNUD, FundaUngo, 2009)
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Es importante comentar que de acuerdo a los criterios aplicados por las Naciones Unidas,
en los que sefala que cualquier IDH por encima de 0.8 es considerado alto, entre 0.5y 0.799
es considerado intermedio y cualquier IDH debajo de 0.5 es considerado bajo; demostrando
gue los tres IDH (de pais, de departamento y del municipio de San Pablo Tacachico) se
encuentran ubicados en el rango de IDH intermedios, sin embargo es necesario hacer notar
que el Municipio de San Pablo Tacachico, dentro de los 262 municipios, se ubica en la
posicién numero 163, es decir que se encuentra por debajo y en peores condiciones que 162
municipios de El Salvador y a 99 municipios de estar ocupando la Ultima posicidbn con
respecto al menor IDH de todos los municipios. Por lo tanto, las apuestas al desarrollar
proyectos sociales, deben estar orientadas a disminuir el déficit de educacion y a la

generacion de empleo local.

4.1.2. Condiciones de pobreza.

Tomando de base el Mapa de Pobreza de El Salvador® y con relacién a la condicion de vida
de la poblacién, se pudo concluir que el municipio de San Pablo Tacachico, ocupa la
posicion 44 de 82 municipios en situacién de pobreza extrema moderada, con 43 municipios
por encima de su posicion. El mapa de pobreza ha permitido identificar para el municipio de
San Pablo Tacachico los indices que determinan las factibilidades y dificultades para su

desarrollo econémico y social, algunos de ellos se describen en la tabla siguiente:

TABLA No. 18: INDICE DE POBREZA®

INDICE VALOR %
indice de la poblacién en pobreza total 51.6
indice de la poblacion en extrema pobreza 23.89
[IMM (indice Integrado de Marginalidad Municipal) 25.52

Resulta importante sefialar la situacion de pobreza del municipio de San Pablo Tacachico,
mostrando en la tabla anterior que el 51.6% de la poblacion esta bajo la linea de pobreza

total, es decir que con sus ingresos no pueden cubrir el costo de la canasta basica,

30 Fuente: (FISDL; FLACSO-EI Salvador, Mapa de Pobreza, 2005)
31 Fuente: (FISDL; FLACSO-EI Salvador, Mapa de Pobreza, 2005)
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incluyendo alimentacion, vivienda, vestido, transporte y otros; y que de cada 100 personas,
un promedio de 52 habitantes, con sus ingresos no cubren el costo de la canasta bésica.

Por otra parte el indice de extrema pobreza se define como la incapacidad de poder
sufragar los gastos de alimentacion, es decir con los ingresos normales no se pueden cubrir
las necesidades basicas alimenticias. Para el caso del municipio de San Pablo Tacachico se
podria estimar que el 23.89% de la poblaciéon correspondiente al afio 2013 (4,914

habitantes), se encontraban en esta condicion.

En el caso del indice Integrado de Marginalidad Municipal (IIMM), es un indice que da
una clasificacién a los municipios de acuerdo a los hogares con carencia de acceso a
educacioén, energia eléctrica, agua potable, vivienda y a servicios sanitarios. Por lo que
podemos decir que de cada 100 hogares o familias que habitan en el municipio un promedio

de 26 familias no tienen acceso a estos servicios.

Es importante sefialar que en la zona urbana del municipio de San Pablo Tacachico
(Basados en el informe Atlas Sociodemogréfico, 2010), existen cinco asentamientos
humanos, producto de los desastres naturales y que muestran carencias de servicios

basicos, cuyas condiciones se muestran en la tabla siguiente:

TABLA No. 19: ASENTAMIENTOS HUMANOS DEL MUNICIPIO®

% DE .
PREDOMINANGIA | NOMBREDE | NOMERO | HOGARES | ool
REFERENCIA DEL DE CON DOS O z RANKING
DE ASENTAMIENTO HOGARES MAS SOCIOECONOMICA
PRECARIEDAD CARENCIAS (IESOCE)
Caserio San Isidro
] 174 55.7 142.4 502
(Canto6n San Isidro)
Alta Barrio Nuevo (Zona
238 59.7 213.9 831
Urbana)
Caserio Copinula
62 54.8 197.9 1,307
(Cant6n Moncagua)
Moderada
Caserio Los Mangos 149 67.10 212.3 1,340

$2Fuente: Elaborado con base a datos de (FLACSO/PNUD,Mapa de pobreza urbana y exclusion social, 2010), febrero 2014.

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
48



http://www.pnud.org.sv/2007/component/option,com_docman/task,doc_download/gid,1143/Itemid,99999999/

PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

% DE .
PRCELI;JOSI\;IIEN?AEEIA NOMBRE DE NUMERQ HOGARES ESTIFIQ\IAI?IIICI::IIEC?\I(EZION
REFERENCIA DEL DE CON DOS O - RANKING
DE ASENTAMIENTO HOGARES MAS SOCIOECONOMICA
PRECARIEDAD CARENCIAS (IESOCE)
Barrio La Cruz (Zona
57 31.50 213.4 1,341
Urbana)

Entre las carencias mas visibles de los asentamientos, para algunas de las familias se
encuentran: la falta de acceso al agua potable, servicios sanitarios, la deficiencia de las
calles que se vuelven dificiles en el verano ya que se les afecta la salud por el polvo; y en el
invierno se vuelven intransitables a consecuencia de las lluvias. Ademas, algunas familias
aun no tienen acceso a la energia eléctrica. La localizacion y precariedad de estos
asentamientos, servirdn de guia para la toma decisiones al momento en que se construya el
Plan Estratégico Participativo con el objetivo de orientar los suficientes recursos para

proyectos sociales.

4.1.3. Viviendas Urbanay Rural

¢ Ocupacion de Viviendas

Para el afio 2007, en el municipio de San Pablo Tacachico existian 5,425 viviendas, de las
cuales 895 viviendas; es decir, un 16.50% se encontraban deshabitadas, ademas resulta un
promedio de casi 5 habitantes por vivienda, lo cual es un nimero de personas bastante alto,
considerando que las condiciones de las viviendas en el area rural, que normalmente se
aprecian en el municipio, no tienen las mejores condiciones ni el tamafio adecuado para

albergarlas. A continuacién se detalla la ocupacion de las viviendas:
TABLA No. 20: OCUPACION DE VIVIENDAS, ANO 20073

VIVIENDAS OCUPADAS VIVIENDAS DESOCUPADAS PROMEDIO DE
: PERSONAS
TOTAL POBLACION
VIVIENDAS | PERSONAS | PERSONAS oL 0/ POR VIVIENDA
PRESENTES | AUSENTES g OCUPADA
5,425 4,497 33 895 16.50 20,366 4.53

33 Fuente: Elaborado con base a datos de la (Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007), marzo de 2014
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e Tenencia de la vivienda

En el tema de tenencia de la viviendas se observa en la tabla N° 20 y en el grafico N 5, que
la gran mayoria de las familias propietarias de sus residencias pertenecen a la zona rural con

un 69.15%, en comparacion con la zona urbana que es del 30.85%.

TABLA No. 21: HOGARES CON TENENCIA DE VIVIENDAS POR ZONA, ANO 2007%

HOGARES CON TENENCIA DE VIVIENDAS

TOTAL ZONA URBANA ZONA RURAL
4,584 1,414 3,170
4 ™

DISTRIBUCION DE LA TENENCIA DE VIVIENDA
DESAGREGADA POR ZONA

ZONA____
URBANA
30.85%

ZONA
RURAL
69.15”_5}

Grafico No. 6: Tenencia de vivienda desagregada por zona

De igual forma al analizar la forma de tenencia de la vivienda identificados en la tabla No. 22
y el grafico No. 6 siguiente, se observa que el 79.04% de las familias son propietarios de la
vivienda en que residen, un 9.05% vive en condicién de inquilinos, el 1.22% reside en ellas
pagandolas a plazos, un 10.08% de ellas vive de forma gratuita y con otra tenencia las habita
un 0.61%.

TABLA No. 22: TENENCIA DE VIVIENDAS®

TOTAL DE PROPIA PROPIA PAGANDOSE A PLAZOS ALQUILADA | OCUPANTE OTRA

34 Fuente: Ibid
35 Fuente: Elaborado con base a datos de la (Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)
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HOGARES CON . . GRATUITO | TENENCIA
VIVIENDA INSTITUCION | INSTITUCION |\ .o
PUBLICA PRIVADA
Urbano | 1,414 1,042 5 6 0 220 133 8
Rural 3,170 2,581 32 7 6 195 329 20
Total 4,584 3,623 37 13 6 415 462 28
FORMAS DE TENENCIA DE LA VIVIENDA
Propia Ocupante
pagandosea Gratuito ot ,
ra Tenencia
plazos 10.08% 0
AIquilada’j/—'—-—-—-—-—-—._._.
9.05(&
e
Gréafico No. 7: Formas de tenencia de la vivienda
e Déficit habitacional
TABLA No. 23: CANTIDAD DE HOGARES CON DEFICIT HABITACIONAL 3
INDICADORES SOCIO-CULTURALES TOTAL | URBANO | RURAL | MASCULINO | FEMENINO

NGmero de hogares 4,584 1,414 3,170 3,064 1,520
Porcentaje de hogares con déficit habitacional 43.9 21.9 53.8 n/a n/a
Porcentaje de hogares con viviendas sin titulo de
propiedad 19.7 255 17.2 n/a n/a

Se estima que en el municipio existen un promedio de 4,584 hogares con un total déficit

habitacional del 43.9%, equivalente a 2,012 familias que no pueden tener acceso a vivienda,

del total de déficit habitacional establecido un 84.76% se ubica en la zona rural. Asi también

se establecio que un 33.16% representa, que las jefas de familia son mujeres. De igual forma

36 Fuente: Elaborado con base a datos del (PNUD, FundaUngo, 2009)
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se estima que de cada 100 hogares que tienen vivienda; existe un 19.7% que no las tienen

legalizadas.

Ademas de conocer la propiedad de las viviendas y el déficit habitacional en el municipio, es
también necesario determinar cuales son las condiciones en que se encuentran dichas

viviendas y los materiales con que estan construidas.

« Tipo de construccién3’

Los materiales que predominantes en la construccién de las paredes de las viviendas, se

presentan a continuacion en la tabla y de forma grafica:

MATERIAL DE LAS PAREDES DE LAS VIVIENDAS

Paja, Palma u Desecho,
otro Vegetal, 0.35%
0.50%

\

Lamina
Metdlica,
0.96%

Otro, 1.59%

Madera, 0.41%

Adobe,
52.20%

\ Bahareque,

3.25%

Grafico No. 8: Tipo de construccion de viviendas

De 4,584 viviendas que existian en el municipio, el material predominante en su construccion
es el adobe, representando el 52.20%. Estas viviendas en su mayoria se encuentran en el

area rural y representan el 69.15% (3,170/4,584 viviendas) del total de viviendas existentes.

La predominancia en el uso de material de adobe para la construccion de viviendas en el
municipio es signo de alto riesgo, también es importante sefialar que este material es
susceptible a los terremotos e invierno convirtiendo estas viviendas en ambientes muchas

veces precarios.

¢ Techos de la viviendaz®

7 Fuente: Elaborado con base a datos de la (Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)
38 Fuente: Elaborado con base a datos de la (Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)
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Otro de los aspectos importantes a tomar en cuenta es el de los materiales

predominantes en los techos de las viviendas, para esto se presenta los siguientes datos.

MATERIAL DE LOS TECHOS DE LAS VIVIENDAS

Losa de
Paja, Palma u Desecoho, concreto,
L]
Otroo\ﬁgoztal, 0.07%  _1.11% _0tro, 0.04% | smina de
) asbesto,
metalica,
14.79% Lamina de
. fibrocemento,
N 3.12%

Grafico No. 9: Tipo de material del techo de las viviendas

Como puede observarse el material predominante en los techos de las viviendas de los
hogares en el Municipio son las tejas de barro, utilizadas por un promedio de 3,284 hogares
que representan del total, el 71.64%. El uso de la teja de barro se da con mayor tendencia en
la zona rural, ya que de 3,170 hogares que existen en la zona rural, la utilizan el 71.83%, es
decir que 2,277 viviendas tienen techos de teja, asi también se ha estimado que el 12.24%
de los techos han sido construidos con laminas de asbesto y de fibrocemento,

constituyéndose en un alto riego para la salud de las familias del municipio.

e Tipo de piso de las viviendas®

En cuanto a vivienda es también importante explorar el tipo de suelo que posee para ello

graficamos los siguientes datos.

3% Fuente: Fuente: Elaborado con base a datos de la (Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)
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MATERIAL DE LOS PISOS DE LAS VIVIENDAS

Ceramica, Losade
(1]
Otro, 1.53% 290%  Cmento.
Tierra, 24.85%
33.49%

Ladrillo de
cemento,

Madera,
0.63%

barro,
1.64%

Grafico No. 10: Tipo de material del piso de las viviendas

Como puede apreciarse en el Grafico anterior, el material predominante entre los suelos de
los hogares que poseen vivienda en el municipio es el de ladrillo de cemento con el 34.97%,
seguido el piso de tierra con un 33.49%, mostrando este Ultimo porcentaje que 1,535
viviendas son vulnerable a desastres naturales como las lluvias torrenciales. Otro elemento
significativo son los hogares con suelos de losa de cemento que sumados a los suelos con
ladrillo de cemento representan el 59.82%, estos ultimos materiales se identifican como

construcciones elaboradas y mas seguras para una vivienda.

e Condicion fisica
Respecto a la condicion fisica de las viviendas, en la zona rural mas de un 50% tienden
hacer fragiles, debido a que los techos son de teja, las paredes de adobe y los pisos de

tierra.

En lo relativo a la condicion por la ubicacién, principalmente, en la zona rural, las viviendas
se exponen a sufrir inundaciones y derrumbes. Aunado a ello, estan construidas sin un
ordenamiento territorial, y ello ha generado que se construyan sobre terrenos no adecuados
y en algunas zonas de riesgo de inundaciones entre ellas el Caserio EI Once, Caserio San

Rafael y el Caserio San Juan La Ceiba entre otros.

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
54



4.1.4. Servicios basicos

PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

Ademas de las condiciones de infraestructura que presentan las viviendas en el municipio de

San Pablo Tacachico, es importante analizar los servicios basicos que los hogares reciben;

en la siguiente tabla se marcan con una “X” los diferentes servicios a los que tienen acceso

las comunidades de cada cantdn, caserio, barrio y colonia, con el objeto de tener una idea

previa a la exploracion especifica que se realizara méas adelante por cada servicio.

TABLA No. 24: PERSPECTIVA TERRITORIAL DE LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS BASICOS*

PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS EN CANTONES, CASERIOS,

NOMBRE NOMBRE DE = BARRIOS .
CANTON CASERIOS AGUA ENERGIA EDUCACION SERVICIOS RECOLECCION
POR ELECTRICA (ESCUELAS) TRANSPORTE | DE DESECHOS
CANERIA | DOMICILIAR COLECTIVO SOLIDOS
1. Atiocoyo X X X X
Atiocoyo | 2. Sap Juan La X X X X
Ceiba
3. El Rosario X X X
4. Campana X X X X
5. San José X X X
Campana | 6. Las Canoas X X X
7. ElOnce X X
8. El Bonete X X
9. El Transito X X X X
El
Transito 10. El Chagiite X X X X
11. Tejeras X X X X
12. Apantillos X X X
13. San Juan X X X X
Mesas
14. Valles Mesas X X X
San Juan
Mesas 115 Eisifon X X
16. Colonia
Nueva
Esperanza (El X X X X
Rincén)
17. Mogotes X X
Mogotes 18. Colonia Las
o X X
Delicias

40 Fuente: Elaboracién propia con base a informacién proporcionada por informantes municipales, marzo 2014
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NOMBRE
CANTON

NOMBRE DE
CASERIOS

PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS EN CANTONES, CASERIOS,

BARRIOS

AGUA
POR
CARERIA

ENERGIA
ELECTRICA
DOMICILIAR

EDUCACION
(ESCUELAS)

SERVICIOS
TRANSPORTE
COLECTIVO

RECOLECCION
DE DESECHOS

SOLIDOS

19.

Caserio
Tepemicho

X

Moncagua

20.

Moncagua

21.

Los Naranjos

22.

Malpaneca

23.

Copinula

24,

Los Mangos

25.

Barillas

Obraje
Nuevo

26.

San Jorge

X | X | X | X | X

27.

William
Fuente

28.

Las Maderas

X | X | X | X | X | X | X | X

29.

Paso Hondo,

Huisisilapa

x

31.

Ita-Maura

32.

Las Arenas

X | X | X | X | X | X | X | X|X|X|X|X]|X

X | X | X | X

33.

Colonia
Nuevo San
Pedro

x

34.

Colonia San
Pablo

San Isidro

35.

San Isidro

36.

Los Dos
Montes

37.

Las Pavas

Trinidad del
Rosario

x

X | X | X | X | X

39.

Conacastillo

40.

Plan de
Amate

41.

El Salamar

Zona
Urbana

Barrio El
Centro

Barrio Nuevo

Barrio El
Calvario

X | X | X | X | X

X | X | X | X | X | X | X | X | X |X]|X

Barrio La
Cruz

X

X

X | X | X | X

X | X | X | X

Lotificacion
Nuevo

x

x

x
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PRESTACION DE SERVICIOS BASICOS EN CANTONES, CASERIOS,
NOMBRE NOMBRE DE _ AR _
CANTON CASERIOS AGUA ENERGIA EDUCACION SERVICIOS RECOLECCION
POR ELECTRICA (ESCUELAS) TRANSPORTE | DE DESECHOS
CANERIA | DOMICILIAR COLECTIVO SOLIDOS
Tacachico
6. Lotificacion
El Rosario X X X X X
7. Colonia
Nuevo San X X X
Pablo

La tabla anterior permite tener una idea previa del nivel de cobertura de los servicios basicos
desde la perspectiva territorial y aunque mas adelante se profundizara en lo mismo es
importante sefialar que es necesario ampliar en los cantones y caserios especialmente las

coberturas de agua potable, recoleccion de los desechos sélidos y educacion.

o Agua Potable

Con base a los indicadores socio-econdémicos del Almanaque 262, del 2009, en San Pablo
Tacachico la cobertura de la poblacion con acceso a agua dentro de sus casas era del
66.5%, de igual forma el 80.9% de cobertura es en los hogares de la zona urbana y el 60.1%

en la zona rural, tal como se aprecia en la tabla siguiente.

TABLA No. 25: POBLACION CON AGUA POTABLE DENTRO DE SU CASA*

PORCENTAJE DE POBLACION QUE TIENE DENTRO DE SU CASA
TOTAL DE HOGARES AGUA MEJORADA (ODM)
TOTAL URBANO RURAL
100% 66.5% 80.9% 60.10%
4,584 3,048 1,143 1,905

El servicio de agua de calidad es una de las necesidades mas vitales para la poblacion, del

total de hogares existentes en el municipio el 52.85% poseen agua por cafieria dentro de la
casa, un 17.19 % tiene acceso al agua por medio de poso privado, un 13.70% por medio de
cafieria fuera de la vivienda, un 5.43% se abastece de un ojo de agua, rio o quebrada, un
5.28% obtienen el agua a través de pozo publico, un 2.97% se abastece de la cafieria del

vecino, de igual forma el 1.42% la obtienen de pila o chorro publico, el 1.03% la obtiene de

“'Fuente: Elaborado con base a datos del (PNUD, FundaUngo, 2009)
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otros lugares, un 0.13% la obtiene del agua lluvia, mientras que un 0.02% la adquiere del
camion, carreta o pipa.

TABLA No. 26: TIPO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE*

TIPO DE SUMINISTRO CANTIDAD DE HOGARES %

Caiieria dentro de la vivienda 2,422 52.85%
Poso privado 788 17.19%
Cafieria fuera de la vivienda pero dentro de la propiedad 628 13.70%
Ojo de agua, rio o quebrada 249 5.43%
Poso Publico 242 5.28%
Carfieria del vecino 136 2.97%
Pila o chorro publico 65 1.42%
Otro 47 1.03%
Agua lluvia 6 0.13%
Camibn, carreta o pipa 1 0.02%

Total 4,584 100%

(" ] N
TIPODE SUMINISTRO DE AGUA
Carieria dentro de la vivienda 52.85% |
Poso privado 17.19%
Cafieria fuera de la vivjenda pero dentro de la 13.70%
propiedad
Ojo de agua, rio o quebrada 5.43%
Poso Publico 5.28%
Cafieria del vecino 2.97%
Pila o chorro publico 1.42%
otro 1.03%
Agualluvia | 0.13%
Camion, carreta o pipa | 0.02%
- J

Grafico No. 11: Tipo de suministro del agua en los hogares

42 Fuente: Elaborado con base a datos de la (Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)
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TABLA No. 27: COBERTURA DE AGUA POTABLE POR CANERIA, ZONA Y CANTON#

) COBERTURA
CANTON/ CASERIO TIPO DE TIPODE POR CALIDAD DEL
ZONA ABASTECIMIENTO | ADMINISTRACION CANERIA AGUA
(%)
1. Atiocoyo Domiciliar Asociacion 95 Contaminada
Comunal
Atiocoyo 2. Sap Juan La Sin cobertura
Ceiba
3. El Rosario Sin cobertura
Asociacion Apta para
4, Campana Domiciliar Comunal 100 consumo
humano
L Apta para
, . Asociacion
5. San José Domiciliar Comunal 85 consumo
humano
Campana Asociacion Apta para
6. Las Canoas Domiciliar Comunal 85 consumo
humano
7. ElOnce Sin cobertura
8. El Bonete Sin cobertura
Asociacion Apta para
9. El Transito Domiciliar Comunal 100 consumo
humano
Asociacion Apta para
El Transito |10. EIl Chagtite Domiciliar Comunal 90 consumo
humano
Asociacion Apta para
11. Tejeras Domiciliar 85 consumo
Comunal
humano
Asociacion Apta para
12. Apantillos Domiciliar 97 consumo
Comunal
humano
13. San Juan — Asociacion Apta para
Domiciliar 95 consumo
Mesas Comunal
humano
L Apta para
San Juan 14. Valles Mesas Domiciliar Asociacion 100 consumo
Mesas Comunal
humano
15. EI Sifén Sin cobertura
16. Colonia
Nueva Apta para
Domiciliar ANDA 100 consumo
Esperanza (El
e, humano
Rincén)
17. Mogotes Sin cobertura
18. Colonia Las .
Mogotes Delicias Sin cobertura
19. Caserlc_) Sin cobertura
Tepemicho
20. Moncagua Sin cobertura
Moncagua Apta para
21. Los Naranjos Domiciliar ANDA 95 consumo
humano

43 Fuente: Elaboracién propia con base a informacién proporcionada por informantes municipales, marzo 2014
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COBERTURA
CANTON/ CASERIO TIPO DE TIPODE POR CALIDAD DEL
ZONA ABASTECIMIENTO | ADMINISTRACION CANERIA AGUA
(%)
Apta para
22. Malpaneca Domiciliar ANDA 95 consumo
humano
Apta para
23. Copinula Domiciliar ANDA 70 consumo
humano
Apta para
24. Los Mangos Domiciliar ANDA 90 consumo
humano
Apta para
25. Barillas Domiciliar Municipal 100 consumo
humano
Apta para
26. San Jorge Domiciliar ANDA 97 consumo
humano
. L Apta para
2r. \é\ﬂ!s{g Domiciliar Aggﬁ:iﬂgr 98 consumo
humano
Apta para
28. Las Maderas Domiciliar ANDA 95 consumo
humano
29. Paso Hondo, Sin cobertura
L Apta para
Obraje  |30. Huisisilapa Domiciliar Agoc'ac'on 97 consumo
omunal
Nuevo humano
Apta para
31. Ita-Maura Domiciliar ANDA 96 consumo
humano
Apta para
32. Las Arenas Domiciliar ANDA 98 consumo
humano
33. Colonia Apta para
Nuevo San Domiciliar ANDA 97 consumo
Pedro humano
. Apta para
34. Colonia San Domiciliar ANDA 97 consumo
Pablo
humano
. i Asociacion Apta para
35. San Isidro Domiciliar 95 consumo
Comunal
humano
36. Los Dos Sin cobertura
Montes
Apta para
37. Las Pavas Domiciliar ANDA 95 consumo
humano
. - Apta para
San Isidro 138, Trlnldqd del Domiciliar ANDA 95 cgnsgmo
Rosario
humano
39. Conacastillo Sin cobertura
40. Plan de . Asociacién Apta para
Amate Domiciliar Comunal 98 consumo
humano
41. El Salamar Sin cobertura
Zona 1. Barrio El Domiciliar ANDA 99 Apta para
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COBERTURA
CANTON/ CASERIO TIPO DE TIPODE POR CALIDAD DEL
ZONA ABASTECIMIENTO | ADMINISTRACION CANERIA AGUA
(%)
Urbana Centro consumo
humano
Apta para
2. Barrio Nuevo Domiciliar ANDA 99 consumo
humano
. Apta para
3. Barrio .El Domiciliar ANDA 99 cgnsgmo
Calvario
humano
. Apta para
4. Barrio La Domiciliar ANDA 99 consumo
Cruz
humano
5. Lotificacion Apta para
Nuevo Domiciliar ANDA 99 consumo
Tacachico humano
e, Apta para
6. Ié?gg;:r'%n Domiciliar ANDA 99 consumo
humano
7. Colonia
Nuevo San Sin cobertura
Pablo

El servicio de agua que se presta en la zona urbana y en 11 caserios de la zona rural es
administrado por ANDA, a excepcion del caserio Barrillas del Canton Moncagua que es
administrado por la Municipalidad, existen otros 19 caserios administrados por asociaciones
comunales. Si bien la mayoria de la poblacién se abastece de nacimientos o fuentes
localizadas en sus territorios, aun existen 11 caserios de la zona rural y una colonia de la

zoha urbana que no tienen la cobertura de este servicio.

En los talleres realizados en el municipio, la probleméatica del agua fue considerada como un
aspecto de gran trascendencia, dado que la calidad del agua esta ligada con los problemas
de salud. Considerando las actuales condiciones del municipio, al describir el principal
problema relacionado con el tema del abastecimiento del agua para el consumo humano, las

y los participantes lo dimensionaron de la siguiente manera:

a. Contaminacion del agua de algunos proyectos administrados por asociaciones
comunales.

b. Falta inversion en infraestructura de agua potable.
Falta de inversion en plantas de tratamiento de agua apta para el consumo humano.

d. El acceso a la calidad del agua es para un namero reducido de hogares.
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La exposicion de la infraestructura de agua a alguna amenaza, estd relacionada con la
contaminacion y el dafio que pueden tener los posos y las caferias, ya que en algunos
lugares de la zona rural es vulnerable a inundaciones; la calidad del agua, se considera que
de no déarsele un tratamiento y mantenimiento adecuado, se exponen las familias a un riesgo

de contaminacion.

v' Energia Eléctrica

De acuerdo a los indicadores socio-econémicos del Almanaque 262, del 2009, en San Pablo
Tacachico el porcentaje de hogares con acceso a energia eléctrica es del 91% equivalente a
4,173 hogares. De los hogares existentes en la zona urbana y rural el 97% y el 88.4%

tienen acceso a la energia electrica respectivamente.

TABLA No. 28: HOGARES CON ACCESO A ENERGIA ELECTRICA%4

PORCENTAJE DE HOGARES QUE TIENEN ACCESO A LA ENERGIA
ESPECIFICACIONES ELECTRICA
TOTAL URBANO RURAL
TOTAL DE HOGARES 4,584 1,414 3,170
HOGARES CON ELECTRICIDAD 4,173 1,371 2,802
PORCENTAJE DE COBERTURA 91% 97% 88.4%

En la tabla N° 29 y grafico N° 12 siguiente, se presentan los tipos de suministro de energia.

TABLA No. 29: TIPO DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA*

TIPO DE SUMINISTRO CANTIDAD DE HOGARES PORCENTAJE DE HOGARES

Electricidad 4,173 91.03%
Candela 176 3.84%
Kerosene 166 3.62%
Otro 59 1.29%
Bateria 9 0.20%
Panel solar 1 0.02%

Totales 4,584 100%

44 Fuente: Elaborado con base a datos del (PNUD, FundaUngo, 2009)
4 Fuente: Elaborado con base a datos de la (Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)
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Electricidad

Candela

Kerosene

Otro

Bateria

Panel solar

N

1.29%

0.20%

0.02%

TIPOS DEENERGIA A QUETIENEN ACCESO LOS

HOGARES

91.03%

3.84%

3.62%

~

Grafico No. 12: Tipo de suministro de energia eléctrica por hogares

En cuanto al servicio de alumbrado que reciben los hogares, el 91.03% se abastese por

medio de la energia eléctrica, mientras que el 3.84% se ilumina con candelas, de igual forma

el 3.62% utiliza el kerosene como fuente de luz lo cual puede ser téxico y dafiino para el

medio ambiente. Ademés del peligro de incendios o explosiones a consecuencia de su

manejo y el 1.51% utiliza otros tipos como fuentes de luz entre ellos baterias y paneles

solares.

En San Pablo Tacachico la distribuidora que brinda el servicio de energia eléctrica es DEL

SUR y en relacion con las amenazas hacia la infraestructura del sistema las que se

visibilizan son las relacionadas con derrumbes y deslaves que pueden afectar la posicion de

los postes y algunos caer sobre viviendas y personas.

e Saneamiento: urbano y rural

v' Desagles de aguas lluvias, servidas y negras

La infraestructura de saneamiento y desagues de aguas lluvias, servidas y negras para el

afio 2007, muestra un déficit total del 73.5%, ya que de los 4,584 hogares existentes solo

1,214 tienen acceso a un desague por alcantarillado, equivalentes al 26.5%. En la tabla
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siguiente se muestra con mayor detalle la cobertura y déficit del saneamiento para la

zona urbana y rural.

TABLA No. 30: COBERTURA Y DEFICIT DE HOGARES CON SANEAMIENTO POR ALCANTARILLADO%6

HOGARES CON INFRAESTRUCTURA DE ALCANTARILLADO
DESCRIPCION

TOTAL URBANO RURAL

Drenaje por alcantarillado 1,214 834 380
Total de hogares 4,584 1,414 3,170
Cobertura 26.5% 59.0% 12.1%
Déficit 73.50% 41% 87.90%
4 N

TIPODE DESAGUE DE AGUAS LLUVIAS, GRISES Y NEGRAS
\

A la calle o aire libre 64.20%

Por alcantarillado 15.84%
Porfosa séptica 7.98%

A quebrada, rio o lago

Otra forma

Por pozo resumidero

-

Grafico No. 13: Tipo de desagiie de aguas lluvias, grises y negras

En el gréfico anterior” se observa que un 64.20% de hogares tiran las aguas lluvias, grises y
negras a la calle o al aire libre y que tan solo un 15.84% poseen desagties por alcantarillado.

46 Fuente: Elaborado con base a datos del (PNUD, FundaUngo, 2009)
47 Fuente: Elaborado con base a datos de la (DIGESTYC/VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, 2007)
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La fuerte brecha existente entre los que poseen y no posen alcantarillado, se ve mayormente
reflejada en la zona rural; consecuentemente se convierte en una poblacion méas vulnerable

a enfermedades epidemioldgicas.
v Servicios Sanitarios

También es importante poner atenciéon a lo referente de los servicios sanitarios
existentes en los hogares del municipio, ya que son un indicador del servicio de
tratamiento de aguas negras, asi como del nivel de vida y sanidad en los hogares.

TABLA No. 31: HOGARES CON SERVICIO SANITARIO?*®

HOGARES CON SERVICIO SANITARIO
TOTAL DE
ZONA HOGARES INODORO LETRINA
Conectado a Conectado a . .
Alcantarillado Fosa Séptica LETES AR ol el
Total 4,584 622 596 1,782 1,302 282
4 N
TIPODE SERVICIOS SANITARIOS
I
Letrina 38.87%
Letrina abonera 28.40%
Conectado a alcantarillado 13.57%
Conectado afosa séptica 13.00%
No Tienen 6.15%
& J

Grafico No. 14: Tipos de servicios sanitarios en el municipio

48 Fuente: Ibid.
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En la tabla N° 31 y grafico N° 14 anterior, pueden observarse que la predominancia de los
servicios sanitarios en el municipio corresponde a las letrinas, ya que un total del 67.27% de
los hogares existentes tiene este tipo de sanitarios, esto debido a que son de facil
construccion y hasta cierto punto higiénicas. Sin embargo, deben construirse a una buena
distancia de la vivienda y de las fuentes de agua, ademas a lo estar construidas con las
normas y requerimientos técnicos pueden ser un inminente peligro para la salud de los que

la utilizan, en este caso totalizan 3,084 hogares con este tipo de servicios.

El segundo valor predominante corresponde al 13.57% de hogares que tienen sus servicios
conectados a alcantarillado, seguido de un 13% que los tiene conectados a fosas sépticas y
finalmente existe un 6.15% que no tienen. Es importante prestar atencion al hecho de que
tan solo 622 hogares de los 4,584 que existen en el municipio poseen inodoro conectado a

alcantarillado.

En relacién con la exposicion de la infraestructura a alguna amenaza, en San Pablo
Tacachico existe un 73.50% de hogares con déficit de un sistema de drenaje de aguas
lluvias, negras y grises, por lo que el efecto de la infraestructura actual de las letrinas recae

sobre los cultivos, rios y la salud de las personas.

e Telecomunicaciones

El dato de hogares con acceso a servicios de internet y telefonia se presenta en la tabla

siguiente:
TABLA No. 32: ACCESO DE HOGARES A INTERNET#
PORCENTAJE DE HOGARES CON SERVICIO DE INTERNET
DESCRIPCION

TOTAL URBANO RURAL
Hogares existentes 4,584 1,414 3,170
Porcentaje de cobertura 0.65% 1.2% 0.41%
Numero de hogares con cobertura 30 17 13

49 Fuente: Elaborado con base a datos de la (Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)
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Para el afio 2007, el 0.65% de los hogares existentes en el municipio tenian acceso a
internet, en la zona urbana el 1.2% y en la zona rural, solo el 0.41% tenia acceso a este

servicio.

TABLA No. 33: ACCESO DE HOGARES A TELEFONIA FIJA%®

PORCENTAJE DE HOGARES CON SERVICIO DE TELEFONO
TOTAL DE HOGARES
TOTAL URBANO RURAL
Hogares existentes 4,584 1,414 3,170
Porcentaje de cobertura 29.77% 14.02% 15.75%
Numero de hogares con cobertura 1,365 643 722

Del total de hogares existentes en el municipio de San Pablo Tacachico, segun el VI censo
de poblacién y V de vivienda 2007, tenian acceso a telefonia el 29.77%. Para los hogares
existentes en la zona urbana Yy la zona rural, se estima que tenian acceso a telefonia el
14.02% vy el 15.75% respectivamente. Sin embargo, algunos referentes del municipio
manifiestan que en relacion a la telefonia celular, el acceso de las personas alcanza el 80%,
por lo que actualmente la poblacion del municipio tiene mejores opciones de estar

comunicada.

e Caracterizacion y cobertura del servicio de aseo

El sistema de aseo se presta por administracion propia, atiende un total de 923 inmuebles
de la zona urbana, es decir 4,615 habitantes, ofreciendo una cobertura del 100%, con una
frecuencia de recoleccion de 5 dias a la semana (22 dias al mes), resultando un promedio de
4.75 toneladas diarias recolectadas®, de donde se obtiene una produccion percapita de 1.03
kg diaria (4,750kg/4,515 habitantes). Este factor de produccion incluye desechos

recolectados de viviendas, comercio y areas comunes.

En la actualidad, la municipalidad recolecta los desechos sdlidos domiciliares por medio de
un camién de 8 toneladas, 5 veces por semana y la basura se traslada a una planta de
transferencia localizada en el Canton Obraje Nuevo de este mismo municipio, lugar adonde

se separan los desechos de disposicion final, para luego ser transferidos a la planta de

50 Fuente: Ibid.
51 Fuente: Unidad de medio ambiente.
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disposicion final ubicada en el municipio de Nejapa, planta que es administrada por MIDES
(Manejo Integral de los Desechos Sélidos, S.E.M. DE C.V.).

A nivel rural en ningun canton y caserio se presta el servicio, por lo que la depositan a cielo
abierto o la lanzan a rios y quebradas cercanas. La produccién mensual promedio de los

desechos solidos se estima en 104.62 toneladas.

TABLA No. 34: RECOLECCION Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS SOLIDOSS?

PRODUCCION DISPOSICION FINAL
ZONAS DONDE SE PRESTA FRECUENCIA DE MENSUAL
EL SERVCIO RECOLECCION PROMEDIO DE PLANTA DE PLANTA DE
DESECHOS | TRANSFERENCIA D'S';?NSAE'ON

Planta de

Toda la zona urbana 5 dias por semana 104.62 cogw;nols;t:g)elode MIDES
Tacachico

Los cantones no reciben el

servicio B B B .

104.62

v" Cobertura de la recoleccion de desechos sélidos

Como se aprecia en la tabla y grafico siguiente el alcance de su cobertura, no obstante, es
restringido; en este municipio el acceso al servicio de recoleccion de los desechos soélidos
esta distribuido de la siguiente manera: el 100% de hogares existentes en la zona urbana
tienen acceso a este servicio y el area rural no recibe el servicio de la recoleccion de

desechos sélidos.

TABLA No. 35: ACCESO DE HOGARES AL SERVICIO DE RECOLECCION DE LOS DESECHOS SOLIDOS®

HOGARES CON ACCESO AL SERVJClO DE RECOLECCION DE
ZONAS DEL TOTAL DE DESECHOS SOLIDOS
MUNICIPIO VIVIENDAS>* COBERTURA DEFICIT
ABSOLUTO % ABSOLUTO %
ZONA URBANA 870 923 100% 0 0%
ZONA RURAL 3,244 0 0% 3,244 100%
TOTAL 4,114 923 22.44% 3,244 77.56%

52 Fuente: Elaborado con base a informacion proporcionada por la Unidad de Medio Ambiente, febrero 2014.
58 Fuente: Catastro municipal, 2014
54 Fuente: Con base a personas promedio por hogar y poblacién 2013 proporcionada por la Unidad de Salud, 2014
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ZONA URBANA

100.00%

COBERTURAY DEFICIT DERECOLECCION DE LOS

DESECHOS SOLIDOS

100%

ZONA RURAL

77.56%

Déficit

Cobertura

TOTAL MUNICIPIO

(&

v

Grafico No. 15: Hogares con déficit y cobertura en la recoleccion de los desechos sélidos

También se observa en la tabla N° 35 vy el grafico N° 15 anterior, que sélo un 22.44% de

los hogares existentes en el territorio tiene acceso al servicio de recoleccion de los desechos

sélidos, es decir que existe un déficit total del 77.56%; deduciendo que estos hogares, los
desechos que generan “LOS EXPULSAN EN CUALQUIER PARTE”.

v' Amenazas antrépicas

TABLA No. 36: MECANISMOS DE ELIMINACION DE LOS DESECHOS SOLIDOS*®

MECANISMOS DE ELIMINACION NUMERO DEHOGARES POZ%EHN;Q‘EJE RE

La Queman 3,169 69.13%
Servicio Municipal 801 17.47%
La Tiran en la calle 399 8.70%
La Entierran 157 3.43%
Servicio particular 22 0.48%
Otra Forma 19 0.41%
La Depositan en contenedores 12 0.26%
La Tiran en rio, lago o al mar 5 0.11%

Total 4,584 100%

%5 Fuente: Elaborado con base a datos de la (Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)
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4 N
MECANISMOS DE ELIMINACION DE LOS DESECHOS SOLIDOS
l
La Queman 69.13%
Servicio Municipal 17.47%

La Tiran en la Calle I 8.70%

La Entierran i 3.42%

Servicio Particular 0.48%
Otra Forma 0.41%
La Depositan en Contenedores 0.26%
La Tiran en rio, lago o mar 0.11%

Grafico No. 16: Mecanismos de eliminaciéon de los desechos sélidos

En cuanto al manejo y eliminacién de los desechos sélidos se observa en el grafico No. 16
anterior que solo un 17.49% de los hogares existentes en el municipio los elimina a través
del servicio de recoleccion que presta la municipalidad, no asi un 69.21% que decide quemar
la basura sumado a un 8.82% que lo tiran a la calle, quebradas y rios, métodos alternativos
a los que recurre la poblacion para deshacerse de sus desechos, contaminando los mantos

acuiferos y cultivos; poniendo en riesgo la salud y el medio ambiente.

Por otra parte, no todos los desechos pasan por la planta de transferencia, la basura corre el
riesgo de derramarse en su trayecto a la planta de tratamiento de MIDES ubicada en el
municipio de Nejapa, esto provoca contaminaciéon del medio ambiente que puede originar
afecciones de salud sobre la poblacién. También no existe una cultura de separaciéon de

desechos organicos degradables y no degradables en el municipio.

e Educacion Urbanay Rural

En el campo de la educacion formal, el municipio cuenta con 31 centros educativos publicos
y 1 privado, que cubren diferentes niveles: educacion pre-escolar, educacion basica (de 1° a
9° grado) y educacion media (bachillerato). No existen centros de educacion superior técnica
0 universitaria. Las modalidades de administracion escolar que se presentan en el municipio
son: Asociacion Comunal para la Educacion (ACE), Consejo Educativo Catdlico Escolar,

(CECE) y Consejo Directivo Escolar (CDE), que son las escuelas oficiales.
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TABLA No. 37: CENTROS ESCOLARES DEL MUNICIPIO, NIVEL DE ESCOLARIDAD, DOCENTES POR

PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

SEXO Y CARACTERISTICAS, ANO 201356

NUMERO DE ]
DOCENTES CARACTERISTICAS
) NOMBRE DEL MAXIMO
No. | ZONA/CANTON CENTRO NIVEL 8 8
SRLICAUIAS SEGOLAK HOMBRES | MUJERES g <>( MODALIDAD
o) @
o o
Liceo Cristiano
1 | Zona Urbana Reverendo Davis 9° Grado 3 6 X PRIVADO
Peraza Lemus
Centro Escolar
2 | Zona Urbana Prof. Jesus 9° Grado 5 9 X CDE
Leocadio Palencia
Centro Escolar X
3 | Zona Urbana Catélico San Pablo | 9° Grado 6 12 CECE
Apostol
Instituto Nacional o
3% afio de X
4 | Zona Urbana San qulo Bachillerato 9 4 CDE
Tacachico
Instituto Catélico 3er afo de X
5 | Zona Urbana San Pablo Apéstol | Bachillerato 3 6 CECE
. . Centro Escolar 3er afio de X
6 | Canton Atiocoyo Canton Atiocoyo Bachillerato 8 7 ACE
Cantén El Centro Escolar o X
7 Transito Colonia El Rosario 6° Grado 1 2 ACE
Centro Escolar X
8 | Canton Atiocoyo | Caserio San Juan 6° Grado 1 1 ACE
La Ceiba
Cantén Centro Escolar o X
9 Campanas Canton Campanas 9° Grado 3 4 ACE
Canton El Centro Escolar o X
10 Transito Canton El Transito 9° Grado 2 6 ACE
. Centro Escolar
11 Canto_n El Caserio El 6° Grado - 1 X ACE
Transito .
Chaguite
Cantén San Centro Escolar San o X
12 Juan Mesas Juan Mesas 9° Grado 5 2 CDE
. Centro Escolar o X
13 | Cantén Mogotes Cantén Mogotes 9° Grado 1 3 ACE
Cantén Centro Escolar X
14 Caserio Los 9° Grado 5 3 ACE
Moncagua
Mangos
15 | Cantén Mogotes Centrq Escolar 6° Grado - 2 X ACE
Caserio Malpaneca
Cantén Centro Escolar o X
16 Moncagua Caserio Barillas 67 Grado ) 2 ACE
Canton Centro Escolar o X
1 Mogotes Caserio Copinula 67 Grado 1 1 ACE
Cantén Centro Escolar R X
18 Moncagua Cantén Moncagua 6° Grado 1 ) ACE

56 Fuente: Informacion recopilada de los Directores y Directoras de los CDE , CECE y ACE del municipio, 2014
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Cantén Centro Escolar X
19 Moncadua Colonia Las 9° Grado 4 5 ACE
9 Delicias
. . Centro Escolar o
Cantén Obraje . 3er afio de X
20 Nuevo Co_m.uf“dad Bachillerato 5 4 ACE
Huisisilapa
Cantén Obraje Centro Escolar o X
21 Nuevo Caserio San Jorge 67 Grado ) 3 ACE
Cantén Obraje Centro Escolar San o X
22 Nuevo José La Arenas 9° Grado 4 4 ACE
. . Centro Escolar
o3 | Canton Obraje | =0 hidad Ita- 9° Grado 1 5 X ACE
Nuevo
Maura
. Centro Escolar
24 anton San Caserio Paso 6° Grado - 1 X ACE
Isidro
Hondo
Cantén San Centro Escolar o X
25| \sidro Caserio El Once 6° Grado ) 2 ACE
. Centro Escolar
26 anton San Caserio Dos 6° Grado - 1 X ACE
Isidro
Montes
Cantén San Centro Escolar o X
27 Isidro Caserio Las Pavas 9° Grado 3 4 ACE
Cantén San Centro Escolar o X
28 Isidro Trinidad El Rosario 6° Grado 3 3 ACE
Cantén San Centro Escolar La R X
29 Isidro Estacion 9° Grado 1 4 ACE
Cantoén San Centro Escolar 3er afio de X
30 Isidro Caserio San Isidro | Bachillerato 4 6 CDE
Cantén San Centro Escolar o X
sl Isidro Plan del Amate 9° Grado 2 1 ACE
Centro Escolar o X
32 | San Juan Mesas Nueva Esperanza 6° Grado 1 3 ACE
Total 82 117 199
Porcentaje | 41.20% 58.8% 100%

De los centros escolares antes detallados existen 27 que se encuentran

rural y 5 en la zona urbana.

ubicados en La zona

Existen 199 docentes distribuidos en los 32 centros escolares, el 41.20% son docentes

mujeres y el 58.8% corresponde a docentes hombres. Por otra parte 73 de ellos estan a

cargo de las 5 escuelas de la zona urbana mientras que 126 estan encargados de los

centros escolar ubicado en la zona rural.
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v" Indicadores de educacion

TABLA No. 38: INDICADORES DE EDUCACION DESAGREGADOS POR ZONA Y SEXO¥

INDICADORES TOTAL | URBANO | RURAL MASCULINO | FEMENINO

Escolaridad promedio (en afios) 4.1 4.8 3.9 4.1 4.2
Tasa bruta de escolaridad parvularia 45.2 475 445 46.3 44.2
[ODM]

Tasa bruta de escolaridad primaria [ODM] 86.5 92.7 84.4 86.0 87.0
Tasa bruta de escolaridad media [ODM] 22.0 29.8 19.1 17.5 27.1
Tasa de alfabetismo (mayores de 15

afios) 73.1 76.6 71.7 73.8 72.5

Para el municipio, el promedio de escolaridad en el area urbana es de 4.8 afios y en el area
rural es de 3.9 afios, resultando para el municipio un promedio de 4.1 afios de escolaridad,
asi también la tasa de asistencia escolar parvularia es del 45.52%, la de escolaridad primaria

es del 86.5% y la tasa de escolaridad media es del 22%.

En el grupo poblacional mayor de 15 afios, el promedio de alfabetismo es del 73.1%,
existiendo un déficit del 26.9% que equivale a una poblacién de 3,314 personas que se
podrian considerar analfabetas.

Por otra parte en la tabla No. 39 y gréfico No. 16 siguientes puede apreciarse que el
analfabetismo en el segmento de poblacion comprendido entre 5y 14 afos es del 27.01%,
significando que en el municipio existe un promedio de 4,873 personas que pueden
considerarse analfabetas. Del total de personas identificadas como analfabetas, 4,873; se

ubican en la zona rural el 75.46%.

TABLA No. 39: POBLACION ANALFABETAS®

POBLACION POR RANGOS CONDICION DE ALFABETISMO
DE EDAD .
POBLACION ALFABETAS ANALFABETAS
De 5 a 14 afios 5,773 4,214 72.99% 1,559 27.01%
Mayor de 15 afios 12,321 9,007 73.10% 3,314 26.9%
;gf;' de poblacion mayor de 5 18,094 13,221 73.07% 4,873 26.93%

57 Fuente: Elaborado con base a informacién del (PNUD, FundaUngo, 2009)
%8 Fuente: Elaborado con base a informacion de la (Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)
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( N
POBLACION ANALFABETA MAYORDE5ANOS
Analfabeta 26.93%
Alfabeta 73.07%
- J

Grafico No. 17: Poblacién analfabeta mayor de 5 afios

v Matricula estudiantil

La informacién que se presenta en la tabla No. 40 siguiente, registra para el afio 2013, un

total de 5,995 estudiantes, de los cuales el 48.27% esta representado por alumnos y el

51.73% por alumnas.

La mayor concentracién de la matricula se registra en la zona rural con una representacion

del 72.10%, seguido de la zona urbana con el 27.9%.

TABLA No. 40: MATRICULA ESTUDIANTIL POR CENTRO ESCOLAR Y SEXO%°

MATRICULA DE ALUMNADO
N, ceﬁ?ygg ESDCEOII__iSRES LALOR [l)DER SIIEAUEMDII\I%
MASCULINO | FEMENINO TOTAL CENTRO
ESCOLAR Ho
MAESTRO
Centro Escolaf Catdlico 10.9%
1 | San Pablo Apéstol 337 315 652
Centro Escolar Prof. Jesus 7.0%
2 | Leocadio Palencia 209 208 417 70
Instituto Catolico San Pablo 4.4% 23
3 | Apéstol 110 151 261 0
Liceo Reverendo Peraza
2.9%
4 | Lemus 86 87 173
5 | Instituto Nacional San 80 92 172 2.9%

% Fuente: Informacion recopilada directamente de los Directores y Directoras de los CDE y ACE de San Pablo Tacachico,
reunidos en el Centro Escolar Alfredo Espino, el 17 de enero del 2014
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MATRICULA DE ALUMNADO

No NOMBRE DE LOS % POR PROMEDIO
SENTIROS [EGOILAR=S MASCULINO | FEMENINO TOTAL CENTRO biE '?DIE;JR“ANO
ESCOLAR
MAESTRO
Pablo Tacachico
Centro Escolar Cantén
- 8.0%
6 | Atiocoyo 227 251 478
Centro Escolar San José La 5 30
7 | Arenas 130 185 315 7
Centro Escolar Colonia Las 5.1
8 | Delicias 151 156 307 =70
Centro Escolar Caserio San
) 5.1%
9 |lIsidro 153 150 303
Centro Escolar Comunidad 4.4%
10 | Huisisilapa 124 138 262 70
Centro Escolar Caserio Las 4.2
11 | Pavas 110 140 250 70
Centro Escolar Cantén El
. 4.0%
12 | Transito 105 133 238
Centro Escolar Cantén 3.9%
13 | Campanas 110 126 236 70
Centro Escolar San Juan
3.8%
14 | Mesas 115 114 229
Centro Escolar Caserio Los 3.8%
15 | Mangos 125 102 227 070
16 | Centro Escolar La Estacién 98 95 193 3.2%
Centro Escolar Trinidad El
- 2.6%
17 | Rosario 82 73 155
Centro Escolar Nueva
2.5%
18 | Esperanza 69 82 151
Centro Escolar Comunidad 2 304
19 | Ita-Maura 65 75 140 27 34
Centro Escolar Cantén
2.0%
20 | Mogotes 58 62 120
Centro Escolar Colonia El
- 1.7%
21 | Rosario 47 52 99
Centro Escolar Caserio
. 1.5%
22 | Copinula 45 45 90
Centro Escolar Caserio San
1.5%
23 | Jorge 45 45 90
Centro Escolar Plan del 1.4%
24 | Amate 42 44 86
Centro Escolar Caserio San 1.3%
25 | Juan La Ceiba 40 35 75 o7
Centro Escolar Caserio Dos
1.1%
26 | Montes 27 39 66
Centro Escolar Caserio
. 1.1%
27 | Barillas 30 35 65
Centro Escolar Caserio El 0.7%
28 | Once 19 20 39
Centro Escolar Caserio
0.6%
29 | Malpaneca 17 20 37
Centro Escolar Cantén
0.6%
30 | Moncagua 17 16 33
Centro Escolar Caserio
0.4%
31 | Paso Hondo 14 10 24
Centro Escolar Caserio El
. 0.2%
32 | Chaguite 7 5 12
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MATRICULA DE ALUMNADO
No. | CENTROS ESCOLARES %POR | oI MNO
MASCULINO | FEMENINO TOTAL CENTRO
ESCOLAR POR
MAESTRO
Total 2,894 3,101 5,995 - 30
Porcentaje 48.27% 51.73% 100% 100% -

El promedio general de la poblacién estudiantil atendida por maestro resulta ser de 30

estudiantes, mientras que en la zona urbana es de 23 y en la zona rural de 34 alumnos.

También se observa en la gréfica No. 17 siguiente, que a nivel urbano existen 3 centros
educativos que concentran la mayor parte de la poblacién estudiantil, siendo el Centro
Escolar Catélico San Pablo Apéstol, el Centro Escolar Profesor Jesus Leocadio Palencia y

el Instituto Catolico San Pablo Apdstol los que representan el 22.2%.

En la zona rural, existen cuatro cantones que albergan un mayor numero de poblacién
educativa siendo los cantones: San Isidro (17.56%), Obraje Nuevo 16.77%), Atiocoyo
(9.18%) y el Canton Mogotes (5.12%) que representan el 48.63% de la poblacion estudiantil
del municipio. Sin embargo, los 4 cantones restantes albergan el 29.17%. Estos resultados
deben ser considerados al momento de la elaboracién y formulaciéon del Plan Estratégico
Participativo (PEP) con el objeto de que la inversidon que se programe para educacion sea
orientada en sectores de la zona rural que demandan y presentan mayor déficit en la

cobertura educativa.
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4 )
MATRICULA ESCOLAR POR ZONA'Y CANTON

10.20%

11 0.40%

L 10.55%

L lo.62%

L.10.65%

L d1.08%

Lol 1.10%

ol 1.25%

L 1.43%
e 1.50%

L 11.50%
o d165%
L1 2.00%
L 2.34%
L d252%
e dosey
o d2sw
e 2.89%
el 329
e d3.79%

Centro Escolar Caserio El Chaguite
Centro Escolar Caserio Paso Hondo
Centro Escolar Canton Moncagua
Centro Escolar Caserio Malpaneca
Centro Escolar Caserio El Once
Centro Escolar Caserio Barillas
Centro Escolar Caserio Dos Montes
Centro Escolar Caserio San Juan La Ceiba
Centro Escolar Plan del Amate
Centro Escolar Caserio San Jorge
Centro Escolar Caserio Copinula
Centro Escolar Colonia El Rosario
Centro Escolar Cantébn Mogotes
Centro Escolar Comunidad Ita-Maura
Centro Escolar Nueva Esperanza
Centro Escolar Trinidad El Rosario
Instituto Nacional San Pablo Tacachico
Liceo Reverendo Peraza Lemus
Centro Escolar La Estacion del Canton San Isidro
Centro Escolar Caserio Los Mangos

Centro Escolar San Juan Mesas

Centro Escolar Canton Campanas

Centro Escolar Cant6n El Transito

Centro Escolar Caserio Las Pavas

Instituto Catélico San Pablo Apdstol

Centro Escolar Comunidad Huisisilapa
Centro Escolar Caserio San Isidro

Centro Escolar Colonia Las Delicias

Centro Escolar San José La Arenas

Centro Escolar Prof. Jesus Leocadio Palencia
Centro Escolar Cantdon Atiocoyo

Centro Escolar Cat6lico San Pablo Apdstol

3.82%
e 3.04%
e 3919
| 4.17%
| 4.35%

| 4.37%
| 5.05%

| 5.12%
| 5.25%

| 6.96%
| 7.97%

| 10.88%
J

Grafico No. 18: Matricula por centro escolar

v" Desercién escolar

Segun datos proporcionados por las oficinas del Ministerio de Educacion, encargada de

llevar las estadisticas de matriculacion de los municipios pertenecientes a la cabecera

departamental de la Libertad, no se reporta desercion escolar alguna en la zona urbana y

rural del municipio. Considerablemente la matricula final del afio 2013 se increment6 en un
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13.36%, manteniéndose incrementos porcentuales similares para alumnos y alumnas, como

se observa en la tabla y gréafico siguientes:

TABLA No. 41: MATRICULA ESCOLAR INICIAL Y FINAL POR SEXOQO%°

MATRICULA ESCOLAR MASCULINO FEMENINO TOTAL
INICIAL 2,535 2,377 4,924
FINAL 2,882 2,700 5,582
AUMENTO DE MATRICULA 347 323 658
PORCENTAJE DE MATRICULACION 13.69% 13.59% 13.36%
\
INCREMENTO DE MATRICULA SEGREGADA POR SEXO
13.80% A
13.70% -
13.60% - 13.69% \
13.50% - 13.59%
13.40% -
13.30% - 13.36%
13.20% T T )
MASCULINO FEMENINO PROMEDIO
GENERAL
- J

Grafico No. 19: Incremento de matricula segregada por sexo

v" Exposicion de la infraestructura

La mayoria de los Centros Escolares poseen buena infraestructura, no obstante algunas
requieren de reparaciones en los techos y protecciones con cercas perimetrales. Esta
funcion no es competencia de la municipalidad, sin embargo puede firmar convenios o hacer

gestiéon con el MINED para atender estas necesidades.

0 Fuente: Cabecera departamental de la Libertad, MINED, 2014
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Finalmente, en San Pablo Tacachico se identificd que no existe asentamientos de poblacién

indigena, consecuentemente no tiene demanda educativa.

e Salud Urbanay Rural

En el Municipio, se encuentran funcionando cuatro ECOS Familiares ubicados en la zona

rural y la Unidad de Salud ubicada en la zona urbana.

TABLA No. 42: INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO Y COBERTURA DE SALUD®
NOMBRE ) HORARIO PERSONAL COBERTURA
DEL UBICACION | v pjas DE ASIGNADO - -
CENTRO ATENCION ZONA/ CANTON | POBLACION %
4 Médicos
1 Enfermero
Unidad de De !_unes a 3 Técnicos Zona Urbana,
Zona Viernes o .
Salud . Auxiliares Cantdn Mogotes y 6,860 33.35
. Urbana 7:30 AM a .
Intermedio 3.30 PM 4 Promotores Canton Moncagua
) 12 Administrativos
1 Apoyo
Canton San D?/ilzelmgz ? % '\Eﬂr?f?frgeros Canton El Transito
ECOF : ) Canton Campana 3,700 17.99
Isidro 7:30 AM a | 4 Promotores Cantén San Isidro
3.30 PM
De Lunes a | 1 Medico
Canton Viernes 1 Enfermero Canton Atiocoyo
ECOF Atiocovo 7:30 AM a | 1 Enfermero Caserio Las 2,256 10.97
y 3.30 PM Polivalente Pavas
De Lunes a | 1 Medico Canton San Juan
Viernes 2 Enfermeros Mesas
Cantén San 7:30 AM a | 1 Promotor Caserio El Rosario
ECOF 3.30 PM 1 Enfermero Caserio Plan de 4,200 20.42
Juan Mesas .
Polivalente Amate
Caserio Dos
Montes
De Lunes a | 1 Medico
. Viernes 2 Enfermeros
Cant(_)n 7:30 AMa | 1 Promotor Canton Obraje
ECOF Obraje 3.30 PM 1 Enfermero Nuevo 3,552 1r.27
Nuevo .
Polivalente
TOLES 20,568 100%

v Infraestructura y Equipamiento:

La infraestructura de la Unidad de Salud, se encuentra en muy buenas condiciones, es

amplia, con buena distribucion y su equipamiento es adecuado en relacion a equipo médico,

51 Fuente: Informantes de la Unidad de Salud de San Pablo Tacachico, 2014
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el mobiliario tal como escritorios y sillas de atencion para pacientes., sin embargo tienen

problemas con el abastecimiento de medicamentos.

v" Horario de atencion:

La Unidad de Salud atiende 8 horas diarias, en horarios de 7:30 AM a 3:30 PM de lunes a
viernes. Los fines de semana, la poblacién acude a la Unidad de Salud ubicada en el
municipio de San Juan Opico que brindan atencion las 24 horas, los 7 dias de la semana.

v Personal del que disponen:
El personal con que cuenta la Unidad de Salud de San Pablo Tacachico, es de 4 médicos, 1

Enfermero, 3 Técnicos Auxiliares, 4 Promotores de salud, 12 Administrativos y 1 ordenanza.

Es importante acentuar que el personal asignado a los centros de salud no es suficiente para
cubrir las zonas asignadas, apreciandose por parte los informantes que existe un déficit de 2

promotores de salud en la zona urbana y de 7 en la zona rural.

v' Servicios que prestan.

Los servicios que presta la Unidad de Salud son: consulta general, vacunacién, curacion,
inyeccion, nebulizacion, controles infantiles y adulto mayor, suturas, ginecologia, pediatria,
medicina interna, fisioterapia y control de planificacion familiar y en las ECOS Familiar una

atencion preventiva.

v Cobertura

La Unidad de Salud atiende a la poblacién de la Zona Urbana, del Cantén Mogotes y
Canton Moncagua; correspondiéndole una cobertura del 33.35%. Debido a que no se
puede atender a todo el municipio, la poblacion de seis cantones recibe la atencién de
ECOS Familiares ubicados en la zona rural correspondiéndole prestar cobertura al
66.65%.

e Tasa de desnutricidbn desagregada por sexo.

Segun informacién proporcionada por la Unidad de Salud, en el afio 2013 no se reportaron

casos de desnutricion.
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e Causas de mortalidad desagregada por sexo.

La mortalidad constituye la cantidad proporcional de defunciones correspondientes a una
poblacion o tiempo determinado; en el municipio de San Pablo Tacachico en promedio se
reportan 76 decesos para el aflo 2013, resultando el 50% hombres y un 50% mujeres. Es
importante destacar que dentro de las primeras causa de muerte en el municipio se
encuentra el paro cardiaco con el 19.74%; insuficiencia renal crénica con el 15.79%, la
senilidad con el 13.15% vy la insuficiencia respiratoria con el 9.21%, condicién de
preocupacién para el municipio, las principales causas de mortalidad general se describen a

continuacion:

TABLA No. 43: PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL*®?

TASA DE MORTALIDAD
No. CAUSA TOTAL
MUJER HOMBRE
ABSOLUTO %
1. Paro cardiaco 10 5 15 19.74%
2. Insuficiencia renal cronica 4 8 12 15.79%
3. Senilidad 4 6 10 13.15%
4. Insuficiencia respiratoria 5 2 7 9.21%
5. Infarto agudo del miocardio 2 3 5 6.58%
6. Traumatismos multiples 2 2 4 5.26%
7. Septicemia 2 2 4 5.26%
8. Neumonia 1 2 3 3.95%
9. Insuficiencia cardiaca 2 2 2.63%
10. | Anemia 2 2 2.63%
11. Ulcera géstrica 2 2 2.63%
12. | Anencefalia 1 1 2 2.63%
13. Infarto cerebral 2 2 2.63%
14. Muerte fetal 2 2 2.63%
15. | Choque cardiogénico 2 2 2.63%
16. Diarre_a y gastroenteritis de presunto origen 1 1 2 2 63%
infeccioso
Valores absolutos 38 38 76 100%
Valores porcentuales 50% 50% 100%

52 Fuente: Informantes de la Unidad de Salud de San Pablo Tacachico, 2014
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La morbilidad es la proporcion de enfermos de un lugar y tiempo determinado, en este

municipio, para el afio 2013, la principal causa de morbilidad fueron las infecciones agudas

de las vias respiratorias, representando una tasa del 66.17%, de 2,793 casos atendidos

(100%), seguida de la Diarrea y Gastroenteritis con un 17.36%; la Parasitismo Intestinal con

un 13% y otras causas de morbilidad que en su mayoria afectan a la poblacion del

municipio.

TABLA No. 44: PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD GENERAL®

TASA DE MORBILIDAD

CAUSA TOTAL
MUJER HOMBRE
ABSOLUTO %
Infeccion Respiratoria Aguda 1,848 66.17%
Diarrea y Gastroenteritis 485 17.36%
Parasitismo Intestinal 363 13.00%
Conjuntivitis Bacteriana Aguda 19 0.68%
Neumonias 17 0.61%
Mordedura por Animal Transmisor de Rabia No No 16 0.57%
Sintomatico Respiratorio Disponibles Disponibles 11 0.39%
Hepatitis Aguda Tipo A 8 0.29%
Varicela 7 0.25%
Obesidad 7 0.25%
Depresion 6 0.21%
Accidente de Trabajo 6 0.21%
TOTAL 2,793 100%

v' Exposicion de la infraestructura

La infraestructura de la Unidad de Salud, carece de un muro de contencion al costado norte

de su infraestructura que prevenga los deslaves que ocasiona el invierno, ademas tiene

filtracion de humedad proveniente de la fosa séptica. Asi también la ECO ubicada en el

8 Fuente: Informantes de la Unidad de Salud de San Pablo Tacachico, 2014
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Canton San Juan Mesas a causa del invierno sufre de inundaciones. Finalmente, en San
Pablo Tacachico se identific6 que no existe poblacion indigena, consecuentemente no tiene

demanda relativa a la salud.
Como soporte a los servicios publicos de salud que recibe la poblacion, en el municipio

también existen ocho establecimientos privados que proporcionan el servicio en diferentes

areas, los que se describen a continuacion:

TABLA No. 45: ESTABLECIMIENTOS DE SALUD PRIVADOS®

No. NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD UBICACION
1 Clinica Guillermo Quintanilla Barrio La Cruz, calle principal
2 Clinica Odontoldgica Eunid Anani Salazar Barrio el centro
3 Clinica Médico Familiar Mitzy Violeta Canjura Barrio el centro
4 Laboratorio clinico Yanet Marlene Alvefio de Varela Barrio La Cruz
5 Odontologo Francisco Figueroa Barrio El Centro
6 Clinica Médica Mauricio Massana Borja Barrio EI Centro
7 Laboratorio Clinico Santisima Trinidad Barrio El Centro
8 Clinica Médica Luis Ernesto Garcia Barrio La Cruz

4.1.5. Seguridad ciudadana

La Policia Nacional Civil (PNC), es el ente encargado de brindar la seguridad a los
ciudadanos del municipio, cuenta con 5 agentes destacados para la proteccion y resguardo

de cada una de sus é&reas asignadas.

TABLA No. 46: INFRAESTRUCURA Y EQUIPAMIENTO DE LA PNC®

PERSONAL MEDIOS DE
NOMBRE DEL CENTRO UBICACION ASIGNADO TRANSPORTE
Policia Nacional Civil (PNC) Zona Urbana 1 r?oéllité?a}; 4 1 Vehiculo y 2 motos

% Fuente: Elaborado con base a informacion proporcionada por informantes de la municipalidad, 2014.
% Fuente: PNC de San Pablo Tacachico, 2014
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Segun sus registros para el afio 2013, dentro de los hechos delictivos mas comunes en el
municipio se reconocen principalmente la violencia intrafamiliar con el 46.05%, seguido de
los hurtos y robos de ganado con un 23.68%, realizados por grupos de personas (algunos
jévenes) no necesariamente ligados a las pandillas, fenébmeno que no est4 muy arraigado en
el municipio, y si se da es por la incursién que algunos de sus miembros realizan desde los
municipios aledafios. En general puede decirse que el municipio es bastante tranquilo, ya

que el nimero de denuncias que registra es bastante bajo.

TABLA No. 47: HECHOS DELICTIVOS MAS COMUNES EN EL MUNICIPIOS%6

TASA PROMEDIO
HECHOS DELICTIVOS
TOTAL %
Violencia Intrafamiliar 35 46.05%
Hurtos y robo de ganado 18 23.68%
Lesiones y homicidios 13 17.11%
Narcotréfico en baja escala 10 13.16%
TOTAL 76 100%

o Factores detonantes de inseguridad.

De acuerdo a informacién obtenida en talleres realizados con la comunidad, se han
identificado como problemas en el tema de la seguridad por los representantes territoriales,
sectoriales e institucionales los siguientes aspectos: la inseguridad generalizada, venta de
droga, la violencia intrafamiliar, hurto y robo de ganado; y la falta de presencia directa de la

PNC en la zona rural.

TABLA No. 48: ZONAS DE RIESGO Y HECHOS DELICTIVOS MAS COMUNES®’

ZONAS DE RIESGO HECHOS DELICTIVOS

Venta de drogas

Caserio Las Arenas - — —
Violencia intrafamiliar

Caserio San Jorge Hurto de ganado
Caserio Las Pavas Lesiones y Homicidios
Zona Urbana Tacachico Hurtos y Robos

% Fuentes: Personal de la PNC de San Pablo Tacachico, 2014
7 Fuentes: Ibid
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Con estas realidades y los escasos recursos en el area de seguridad, las intervenciones de
prevencion del delito y resolucion de casos o intervenciones de emergencia, son realmente
limitadas, lo que pone en un riesgo permanente a los habitantes de estas zonas. Por otra
parte en el municipio no se cuenta con planes coordinados Yy con sinergia en temas de
prevencioén, entre los actores clave; como la PNC, Municipalidad, Centros Educativos y otros

actores externos vinculados en estas tematicas.

4.2. AMBITO CULTURAL

El ambito cultural representa el cimulo de expresiones relativas al arte y la recreacion, asi
mismo representa la defensa y proteccion del patrimonio cultural, el municipio cuenta con
monumentos, recursos y sitios naturales que tiene muy poco potencial de desarrollo
econdmico, sin embargo la poblacién se recrea para identificarse con su idiosincrasia y con
la realizacion de sus fiestas patronales. A continuacion se detalla el inventario de su

patrimonio cultural:

TABLA No. 49: PATRIMONIO CULTURAL®®

EXPOSICION DEL POTENCIAL
PATRIMONIO UBICACION | DESCRIPCION gi'TI'QIIDMOODNIIE(I)_ PATRIMONIO A DE
CULTURAL ALGUNA AMENAZA | DESARROLLO
ECONOMICO
Monumentos Zona Urbana | Iglesia Colonial En L, Deter_loro por el Medio
Restauracién tiempo
Instituto
. Nacional de Museo de . .
Antropologia las Zona Antropologfa Buen Estado Ninguna Bajo
Urbana
Canton
Obraje Rio Suquiapa | Contaminado Ninguna .
Bajo
Recursos y sitios Nuevo
Canton San . .
naturales Isidro Rio Lempa | Contaminado Desbordes
Canton Cerro .
Buen estado Deslaves Bajo
Campana Campana

Por el momento en la investigacion de campo, solamente se ubicé la Parroquia a San Pablo

Apostol como bien inmueble con valor histérico y cultural. Ademas, en la casa de la cultura

no se cuenta con un inventario de inmuebles con valor histérico.

% Fuente: Informantes del liderazgo local del municipio, 2014
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v" Monumentos:
San Pablo Tacachico posee como bien inmueble de valor
histérico y cultural la Iglesia Parroquial en honor de San Pablo
Tacachico, ubicada en el centro de la zona urbana: Se

recomienda mantener la imagen de su iglesia debido a su alto

valor cultural. Las demas viviendas elaboradas con el estilo Fotografia No. 4: Iglesia

. . . B Catdlica de San Pablo
colonial y sistema constructivo de la época, no presentan Tacachico

desarrollo de eventos de caracter histérico dentro del

municipio.

v Antropologia:

Recientemente y por iniciativa de maestros y alumnos del
Instituto Nacional del Municipio, se encuentra en desarrollo
un centro de antropologia cultural, siendo un sitio de mucha
importancia, no solo por la identidad social, sino por su

historia cultural., el centro de antropologia se encuentra

ubicado en las instalaciones del Instituto Nacional. Dado a

Fotografia No. 5: Centro de
que no tiene el apoyo y la importancia debida por otras Antropologia del Instituto Nacional

instancias, su investigacion y desarrollo sigue siendo limitado y poco conocido.

v' Recursos y sitios naturales:

San Pablo Tacachico tiene una gran riqueza por cuanto posee una zona de cultivos agricolas
que, invitan al desarrollo de caminatas y a la convivencia
con un habitat natural y limpio ubicado en el Cantén San
Isidro. La zona alta est& definida por el canton: Campana en
el que se encuentra el cerro campana y piedras que emiten
sonido de campana; puede respirarse aire puro y disfrutar

de algunos de sus parajes. También, en el cantén Atiocoyo

~ - x5 4 -
se encuentran algunas fuentes de aguas termales que son Fotografia No. 6: Piedra Campana
en El Cantén Campana

aprovechadas por residentes y visitantes del municipio.
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TABLA No. 50: FIESTAS PATRONALES DEL MUNICIPIO®

POTENCIAL DE

ZONA/CANTON CASERIOS FECHAS PATRONO DESARROLLO
ECONOMICO
Del 1 al 13 de .
Zona Urbana Diciembre San Pablo Apdéstol Alto
Atiocoyo Atiocoyo 1y 8 de Diciembre Inmaculada Concepcién Bajo
Campana 9y 10 de febrero Medalla milagrosa Bajo
Campana 8y 9 de junio Sagrado Corazon Bajo
El Once
15 de Junio Sagrado Corazén Bajo
El Transito El Transito 15 de Agosto Virgen del Transito Bajo
San Juan Mesas ;s/lan Juan 21y 24 de junio San Juan Bautista Bajo
esas
Mogotes Centro 12 de Diciembre Virgen de Guadalupe Bajo
Mogotes .
CO'.Or."a Las 1y 2 de febrero Virgen de Candelaria Bajo
Delicias
Moncagua 15 de Junio Sagrado Corazén Bajo
Moncagua
Barillas 04 de Diciembre Santa Béarbara Bajo
San Jorge 20y 28 de abril San Jorge Bajo
Ilta-Maura 01 de Agosto San Alfci?sgril(\)/larla de Bajo
Obraje Nuevo 9
Las Arenas 11y 19 de Marzo San José Bajo
Huisisilapa 13 de Junio San Antonio de Padua Bajo
San Isidro 8y 18 de Mayo San Isidro Labrador Bajo
Dos Montes 13 de Junio San Antonio de Padua Bajo
San Isidro Las Pavas 13 de Mayo Virgen de Fatima Bajo
T"n'dz.id del 07 de octubre Virgen del Rosario Bajo
Rosario
Plan del Amate 23y 24 de diciembre Sagrada Familia Bajo
OTRAS FIETAS DEL MUNICIPIO
El Transito El Transito 21y 27 de enero Fiesta Comunal Bajo
Mogotes Mogotes Centro 8y 9 de marzo Fiesta Comunal Bajo
Ita-Maura 16 Y 21 de marzo Fiesta de Aniversario Bajo
Obraje Nuevo
Huisisilapa 1y 7dabril Fiesta de Aniversario Bajo
San Isidro Las Pavas 11y 14 de febrero Fiesta mes de la amistad Bajo

% Fuente: Informantes del liderazgo local del municipio, 2014
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El desarrollo de las fiestas patronales se da tanto en la zona urbana como en varios caserios
de la zona rural. Estas ultimas no generan un gran impacto para el desarrollo de actividades
econdmicas. Las principales son las que se desarrollan en la zona urbana durante el mes de
diciembre las cuales se pueden potenciar con la consolidacién de redes transnacionales de

los migrantes del municipio que residen en el exterior.

v' Costumbres y tradiciones

La costumbre en la época de las fiestas patronales esta relacionada con la eleccién de la
Reyna; desarrollar el desfile del Correo, en el cual participan las Bandas de Paz de las
instituciones educativas y autoridades municipales; carreras de cintas; venta de dulces

artesanales y se ubican los juegos mecanicos para nifios, jovenes y adultos.

La elaboracién de artesanias tipicas del lugar son: la panela, alfareria, tejas, ladrillos, puros y

talabarteria.

TABLA No. 51: COSTUMBRES Y TRADICIONES™

POTENCIAL DE
CELEBRACIONES FECHA UBICACION DESARROLLO
ECONOMICO
Dia del Medio Ambiente 5 de julio Zona Urbana Bajo
Dia del maiz. Mes de agosto Zona Urbana Bajo
Feria del Arroz 19 de octubre Zona Urbana Bajo
Dia de la Cruz 2 de mayo Todo el municipio Bajo

La celebracién de estas fiestas en su mayoria se celebra especialmente en la zona urbana y
con alta participacion de los caserios pertenecientes a la zona rural. Estas fiestas no

generan un gran impacto para el desarrollo de actividades econ6micas.

v" Lugares e instalaciones recreativas

° Fuente: Informantes del liderazgo local del municipio, 2014
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TABLA No. 52: LUGARES E INSTALACIONES RECREATIVAS™

TURISMO INSTALACIONES DEPORTIVAS POTED'\';UAL
ZONA/CANTON ) ) DESARROLLO
PUBLICOS | PRIVADOS PUBLICOS PRIVADOS | ECONOMICO
Parque Parque Recreativo
Recreativo Municipal Maria Claudia
Zona Urbana Municipal n/a Monge de Orellana n/a Baio
Maria Claudia /
Monge de Cancha de Futbol
Orellana
Fuente de
Atiocoyo Aguas na Cancha de Futbol na Ninguno
Termales 'y
El Rio Lempa
Cancha de Futbol, Colonia
Mogotes n/a n/a . n/a .
Las Delicias Bajo
Cancha de Futbol, Caserio
Los Mangos
Moncagua Cancha de Futbol, Caserio .
Malpaneca Ninguno
n/a n/a P n/a
Cancha de Futbol, Caserio
n/a n/a n/a
Las Arenas
Cancha de Futbol, Caserio
San Jorge
Obraje Nuevo n/a n/a Cancha de Futbol, Caserio n/a .
Ita-Maura Ninguno
Cancha de Futbol, Caserio
n/a n/a . n/a
Huisisilapa
Cancha de Futbol, Caserio
William Fuentes
n/a n/a Cancha de Futbol, Caserio n/a
Las Pavas (2)
Cancha de Futbol, Caserio
n/a n/a n/a
Dos Monter
San Isidro Cancha de Futbol, Caserio Ninguno
Plan del Amate
n/a n/a Cancha de Futbol, Caserio n/a
Trinidad El Rosario

! Fuente: Ibid
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TURISMO INSTALACIONES DEPORTIVAS POTED'\';UAL
ZONA/CANTON ) ) DESARROLLO
PUBLICOS | PRIVADOS PUBLICOS PRIVADOS ' ECONOMICO
. Piscinas Cancha de Futbol, Caserio n/a
Rio Lempa Panchi San Isidro Lempa (2)
Cancha de Futbol, San
n/a n/a

Juan Mesas Centro

San Juan Mesas Cancha de Futbol, Caserio

n/a nfa Valle Mesas na
Ninguno
n/a n/a Cancha de Futbol, Caserio n/a
Apantillos

El municipio cuenta con instalaciones recreativas, mayormente son canchas de futbol para el
fomento del deporte en la nifiez y la juventud, Ademas cuentan con un parque recreativo y
el Rio Lempa, adecuados para fomentar el turismo. AUn se debe trabajar mucho por el

fomento de la cultura y el turismo al interior del municipio.

Fotografia No. 7: Poli Fotografia No. 8: Parque
deportivo municipal recreativo municipal

Es importante destacar que en apoyo el arte, la cultura y el deporte, el municipio cuenta con
una Casa de la Cultura y un Centro Vocacional para impulsarlos, pero no posee un plan o
programa de trabajo definido y coordinado con otros actores locales, entre ellos: Centros
Educativos, Instituciones Religiosas y la Casa de la Cultura entre otros; para sumar

esfuerzos que permitan fomentar y fortalecer valores culturales en el municipio.
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En el ambito econdémico la mayoria de la poblacion rural se dedica a la agricultura, seguido

de la ganaderia y en menor escala, a la piscicultura. Los principales cultivos son: maiz, frijol,

arroz, maicillo y ajonjoli. Algunas familias de la zona rural alta cultivan, fruta, como la sandia

y melén. En cuanto a la piscicultura, existen un promedio de 120 familias que se dedican a

este rubro con el objeto de mejorar su situacion de calidad de vida.

5.1. INDICADORES ECONOMICOS

Los indicadores econdmicos que se han podido identificar para el municipio de San Pablo

Tacachico, son los siguientes:

TABLA No. 53: INDICADORES ECONOMICOS

INDICADORES ECONOMICOS TOTAL | URBANO | RURAL | MASCULINO | FEMENINO
Tasa de empleo™ 79.35% | 86.26% | 76.37% 83.21% 71.95%
fe?]’fee;:?f de personas receptoras de 12.8% | 143% | 12.12%  9.8% 11.8%
Porcentaje de poblacion econémicamente 50.66% @ 61.81% | 58.78% 82.37% 39.04%

activa mayor de 15 afios (PEA)™

5.1.1. Empleo

Con base a la poblacion econémicamente activa del municipio mayor de 15 afios, que era de

7,351 habitantes en el afio 2007; la tasa de empleo que se registra es del 79.35% y de

desempleo del 20.65%; resultando un mayor desempleo en la zona rural siendo este del

23.63%.

En cuanto a la poblacion activa de mujeres en todo el municipio que es de 2,521, se estima

gue de esa poblacion, el desempleo representa el 28.05%.

2 Fuente: (Direccién General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)

3 Fuente: (PNUD, FundaUngo, 2009)

" Fuente: (Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC), 2007)
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Por otra parte en la zona rural el desempleo de la mujer es del 33.15%; es decir, que de
1,674 personas activas, un numero de 555 se encuentran desempleadas.

Es importante comentar que las fuentes locales de empleo son limitadas y se agrava mas,

porgue no existen muchas oportunidades a nivel nacional.

5.1.2. Remesas

Este indicador registra que en el municipio un 12.8% de las personas son receptoras de
remesas, en cuanto a los que se ubican en el area urbana el 14.3%, mientras que en el area
rural el 12.12%.

Es importante comentar que este rubro no es un indicador con mayor incidencia en la

poblacién del municipio.

5.1.3. Poblaciéon Econémicamente Activa (PEA)

La poblacién mayor de 15 afios del municipio, que para el afio 2007 totalizan 12,321, se

fragmenta de la siguiente forma: 6,457 personas corresponden a mujeres y 5,864 a hombres.

Tomando de base el total de poblacion mayor de 15 afios, se estima que un 59.66%
corresponde a la poblacion activa, equivalente a 7,351 personas, resultando una relacion de
dependencia efectiva del 40.34%, es decir que de 12,321 personas mayores de 15 afios

4,970 son dependientes.

Por otra parte resulta, que del fragmento de poblacién correspondiente a las mujeres y
hombres, la poblaciobn econdmicamente activa representa el 39.04% y el 82.37%
respectivamente, es decir; que se encuentran activas de 6,457 mujeres, 2,521 y de 5,864
hombres, 4,830.
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5.1.4. Relacién de la Dependencia de Edad (RDE)

TABLA No. 54: RELACION DE LA DEPENDENCIA DE EDAD (RDE)™

Tramos de Edad de Poblacién Dependiente Tramo de Edad de
_ Poblaciéon Poblacién Total
Menor de 15 afos Mayor de 65 afios Total Economicamente Activa
entre 15 y 64 afios
8,051 1,208 9,259 11,113
i i 20,372
Relacion de la Dependencia de Edad | g3320 100%
(RDE)
4 N
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVAY DEPENDIENTE
12,000 ~
10,000 -~
8,000 - 11,113
9,259
6,000 A
83.32%
4,000 -~
2,000 A
PEA POBLACION DEPENDIENTE
o J

Gréafico No. 20: Poblacién Econdmicamente Activa

Con base a la tabla N° 53 y el grafico N> 8 anterior, la distribucién de la poblacién del
municipio en los tramos de edad seleccionados, permiten observar la Relacion de la
Dependencia de la Edad (RDE). Se trata de un indicador demografico que vincula la
poblacion tedricamente dependiente menores de 15 afios (8,051 habitantes), sumados a las
personas mayores de 65 afios (1,208 habitantes), entre la poblacién activa de 11,113
habitantes dentro de las edades de 15 y 64 afios; el cociente resultante de la poblacion
econdmicamente activa multiplicado por 100, expresa cuantas personas son dependientes
por cada 100 habitantes en edades activas. Para el caso de San Pablo Tacachico de cada
100 personas econ6micamente activa entre 15 y 64 afios, 83 resultan ser poblacion

dependiente (equivalente al (83.32%), siendo superior al dato nacional promedio que se sitia

SFuente: (DIGESTYC/VI Censo de Poblacién y V de Vivienda, 2007)
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en un 69% (69 personas) dependientes de cada 100 en edades activas, es decir;

dependientes de aquellos que tienen que dar respuesta a las necesidades de bienes y
servicios, de toda la poblacion.

Las causas de Relacion de la Dependencia de la Edad (RDE) pueden estar relacionadas con
los puntos anteriormente mencionados respecto al desempleo y otros como al crecimiento
poblacional. lgualmente, otra causa a sefialar de acuerdo a Juan Chackiel, “la poblacion
bajo la linea de pobreza tiene una relacion de dependencia demografica marcadamente alta,
de entre 1.5y 2 veces mas que la de los no pobres, y son consecuencia de comportamientos
demograficos caracterizados por alta mortalidad y fecundidad, y por lo tanto, por una alta

proporcion de nifios”.

Lo anterior muestra a su vez, la importancia que tiene forjar un mejor mercado laboral u
oportunidades de trabajo y la participaciébn de la mujer, para evitar la migracion y la

desintegracién familiar.

5.2. INDICE DE COMPETITIVIDAD MUNICIAPL (ICM)

El Indice de Competitividad Municipal (ICM), es una herramienta disefiada para medir el
clima de negocios a nivel local en El Salvador y es desarrollado por la Escuela Superior de
Economia y Negocios (ESEN). El clima de negocios es el grado en que la municipalidad
genera, nutre, promueve y mantiene condiciones para atraer y retener la inversion privada
requerida para alcanzar niveles sostenibles de crecimiento econdmico. Crecimiento
economico significa mayores niveles de empleo local, impuestos y tasas, que a su vez
permiten la provisién de servicios municipales de buena calidad y la mejora del bienestar de

los residentes.

Las mediciones y resultados de la linea base desarrollada en el afio 2013, presenta para el
municipio de San Pablo Tacachico un ICM de 6.89, de un valor maximo de 7.71 puntos,
ubicandole en la posicion 9 de 108 municipios analizados. A partir del afio 2013, el ICM
mide ocho caracteristicas del clima de negocios locales, obteniendo para la municipalidad los

resultados de desempefio siguientes:

76 Fuente: (Juan Chackiel, 2000)
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TABLA No. 55: SUB INDICADORES DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL™

VALOR SUBINDICADORES GENERALES
No. CARACTERISTICAS
(RESULTADOS 2013) MIN MEDIANA MAX
1 | Transparencia 6.04 3.13 5.30 7.29
2 | Servicios Municipales 7.3 1.22 5.92 9.36
3 | Proactividad 5.01 3.91 4.90 6.21
4 | Pagos llicitos 9.11 2.00 8.48 10.00
5 | Seguridad Publica 7.07 2.57 5.72 8.26
6 | Tiempo para Cumplir con Regulaciones 6.89 4.44 6.23 7.98
7 | Tasas e Impuestos 6.54 2.27 5.37 8.02
8 | Costos de Entrada 7.83 4.42 6.90 9.49
ICM 6.89 4.16 6.01 7.71
INDICE DE COMPETITIVIDAD MUNICIPAL
ICM (Posicion 9 de 108 municipios) _ 6.89
Proactividad _5.01
6.54
Tasas e Impuestos
Tiempo para Cumplir con Regulaciones — 6.89
Seguridad Pablica — 7.07

Grafico No. 21: Indice de competitividad municipal

""Fuente: (USAID/Indice de competitividad municipa, 2009-2013)
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Con base a los resultados que se presentan en la tabla anterior, se podria deducir que:

1.

Los mecanismos de Transparencia son funcionales, la municipalidad tiene un alto
nivel de apertura en cuanto al acceso a la informacién y de disposicién a cambios en
las regulaciones que afectan a los negocios locales, Sin embargo debe seguir
fortaleciendo estos mecanismos

En cuanto a los Servicios Municipales que se prestan al sector privado; estos son de
una calidad y cobertura aceptables en base a las caracteristicas del municipio.

Proactividad. El gobierno local muestra un alto nivel de dinamismo para desarrollar y
promover iniciativas dirigidas a atraer inversién y mejorar las condiciones para hacer
gue los negocios se establezcan en el municipio.

Pagos llicitos. Se da cumplimiento a los requerimientos estipulados en los
instrumentos legales con los que cuenta la municipalidad, para que un negocio
pueda operar en el municipio.

En Sequridad Publica, se gestionan e implementan de forma adecuada, mecanismos
para la prevencion del delito y la delincuencia, permitiendo mantenerlos dentro de
limites aceptables y lograr mejores condiciones para que los empresarios puedan
desarrollar con tranquilidad sus actividades de negocio.

Tiempo para Cumplir _con Regulaciones. Constantemente se realizan las
inspecciones de negocios de una manera apropiada y sin complicadas regulaciones
para que puedan operar los negocios.

Los pagos de Tasas e Impuestos y otros cargos requeridos para la operaciéon de los
negocios, son justos, viables y apropiados a la calidad de los servicios publicos que
se prestan.

Finalmente, en cuanto a los Costos de Entrada, la municipalidad cuenta con
procedimientos agiles que han reducido el tiempo, costos y la facilidad para registrar,
iniciar y desarrollar las operaciones de un negocio.
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5.3. CONTEXTO TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

5.3.1. Zonificacién Territorial

Dentro de la zonificacion general del territorio, enmarcada en el Plan de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial de la Region Valle de San Andrés, a la totalidad del suelo del municipio
de San Pablo Tacachico se asignan 3 grandes Clases de Suelo: Urbano, Rural y No
Urbanizable. Dentro de estas clases, existen diversas subcategorias™ que se presentan a

continuacion:

e Suelo Urbano
El suelo urbano se concentra en la cabecera municipal. Para el municipio de San Pablo

Tacachico se subdivide en las siguientes categorias:

v" Suelo urbano consolidado
Tienen esta naturaleza las zonas urbanas que cuenten con infraestructuras y servicios de
vialidad, alumbrado, abastecimiento de aguas, evacuacién de aguas lluvias y saneamiento
con caracteristicas suficientes para servir al conjunto de la zona, dando servicio a una
proporcion de su superficie no inferior al 50%; o que careciendo de alguno de estos servicios,
tengan su estructura urbana consolidada en su mayor parte ocupada por las edificaciones

habitacionales, comerciales, industriales y otros equipamientos publicos.

v Suelo urbano no consolidado

Estos suelos cuentan con edificaciéon al igual que los anteriores, pero no disponen de las
infraestructuras y servicios a que se refiere el epigrafe anterior, los usos residenciales,
industriales y de servicios sean claramente dominantes en el ambito considerado, con un
porcentaje de superficie edificada inferior al 50. Se consideran como suelo urbano no
consolidado las lotificaciones legales a medio ocupar o poco ocupadas contiguas a los

nucleos urbanos.

8 Fuente: (VMVDU, 2014)
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e Suelo Rural

El Suelo Rural abarca todos los terrenos que ni son suelo urbano ni urbanizable, ni tampoco
son suelo no urbanizable, Comprenden los terrenos de caracter rural que los Planes de
Desarrollo Territorial clasifiguen de este modo por no resultar conveniente o necesaria su
transformacion urbanistica en las circunstancias actuales. Incluye todos los suelos de tipo

Clase I, II, 1ll, IV, V, y VI, abarcando todas las planicies irrigables y susceptibles de irrigacion.

v' Suelo rural para Agricultura Extensiva

Son los suelos dedicados a la ganaderia. Son suelos de regulares caracteristicas que limitan
la explotacién a ciertos cultivos. Estos suelos tienen limitaciones de profundidad, drenaje,
pedregosidad superficial, salinidad o texturas desfavorables, con pendientes de 15-25%, en
algunos casos son suelos que requieren medidas de conservacion debido a sus regulares

caracteristicas que limitan la explotacion a ciertos cultivos.

En esta clasificacion, se identifican los suelos rurales con aptitud para el desarrollo de
actividades agropecuarias en régimen extensivo, es decir, actividades agropecuarias que
requieran amplias zonas de suelo productivo a su disposicién y que no requieran obras de

regadio.

A continuacion se presenta el mapa de de uso de suelos o zonificacion territorial del

municipio de San Pablo Tacachico:™

® Fuente: VMVDU.
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Mapa No. 8: Zonificacion Territorial

5.3.2. Clases Agroldgicas de los Suelos

Dentro del Municipio se encuentran reflejadas 7 clasificaciones de los sistemas de
evaluacion de capacidades de uso los suelos agrolégicos. A continuacion se describen cada

uno de los grupos encontrados en el municipio asi como también su zona de influencia.
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TABLA No. 56: CLASIFICACION DE SUELOS®

CLASIFICACION PORCENTAJE
Agua 0.83
Clase Il 5.50
Clase lll 14.98
Clase IV 17.51
Clase V 8.87
Clase VI 0.15
Clase VI 49.48
Clase VIII 2.68
TOTAL 100.00

Clase Il. Son tierras que requieren practicas cuidadosas de manejo y moderadas practicas
de conservacion, faciles de aplicar. Las limitaciones de uso son pocas. Dentro del municipio,
estos suelos se ubican en su mayoria al oriente del cantén Atiocoyo, con un porcentaje de
5.50%.

Clase lll. Los suelos de esta clase se encuentran sujetos a importantes limitaciones en su
cultivo. Presentan serios riesgos de deterioro. Son suelos medianamente buenos. Pueden
cultivarse de manera regular, siempre que se les apliqgue una rotacién de cultivos adecuada o
un tratamiento pertinente. Sus pendientes son moderadas, el riesgo de erosion es mas

severo en ellos y su fertilidad es mas baja.

Los suelos clase lll, ocupan un porcentaje del 14.98% de la extension total del territorio, su
ubicacién obedece a pendientes menores que el 15%, observandose en el extremo norte y

sur del municipio.

Clase |IV. Esta clase esta compuesta por suelos con limitaciones permanentes y severas
para el cultivo. Son suelos malos. Pueden cultivarse ocasionalmente si se les trata con gran
cuidado. Generalmente deben limitarse a cultivos herbaceos. Dentro del municipio de San

Pablo Tacachico, esta clase de suelos presentan caracteristicas desfavorables y con

80Fuente: Elaboracion propia con base a informacién (USDA, 2013), 2014
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frecuencia se localizan en pendientes moderadas al norte y al sur del municipio. Su

adecuacion para el cultivo es muy limitada y dominan un porcentaje del 17.51%.

Clase V. Las caracteristicas de estos suelos es que mantienen vegetacion permanente y
pueden dedicarse a pastos y bosques. Estos suelos tienen escasa o nula erosion y ocupan
una extension territorial del 8.87%.

Clase VI. Los suelos de esta clase deben emplearse para el pastoreo o la silvicultura y su
uso entrafia riesgos moderados. Una porcion minima con un porcentaje de 0.15% esta
clasificada para estos suelos, y estan ubicados especificamente en el cantén Obraje Nuevo.
Estos estan sujetos a limitaciones permanentes, pero moderadas y no son adecuados para

el cultivo.

Clase VII. Estos suelos se encuentran sujetos a limitaciones permanentes y severas cuando
se emplean para pastos o silvicultura. Estan situados en las pendientes mas predominantes
siendo muy erosionados, accidentados, someros y aridos. Dentro del municipio se pueden
observar con gran predominancia, ocupando una extension territorial del 49.48%,

ubicandose entre el 50 y 70% de las pendientes.

Clase VIII. Los suelos pertenecientes a esta clase, ocupan el 2.68% de la superficie total del
territorio, ubicandose en el cantén Campana al poniente del municipio, y no son suelos aptos
ni para silvicultura ni para pastos, mas bien debieran ser suelos de proteccién ambiental,

emplearse para uso de la fauna silvestre, para esparcimiento o para usos hidrolégicos.

A continuacion se presenta el mapa de clase s agrolégicas de los suelos:
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Mapa No. 9: Clases Agrolégicas de los Suelos

5.3.3. Ocupacion del Suelo
La ocupacion de los suelos, contiene caracteristicas sumamente ambientales debido a sus
condiciones geograficas y topograficas y la diversidad de los recursos naturales que en el
municipio se encuentran, asi como también caracteristicas biofisicas que inciden

directamente en el sector forestal del municipio.
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TABLA No. 57: OCUPACION DE LOS SUELOS®

OCUPACION DEL SUELO PORCENTAJE®?
Mosaico de Cultivos y Pastos 36.76
Granos Bésicos 35.13
Terrenos Principalmente Agricola, 13.27
Tejido Urbano Discontinuo 3.72
Vegetacién Arbustiva Baja 2.26
Pastos Naturales 2.01
Tejido Urbano Precario 1.48
Rios 1.45
Cafia de Azucar 1.27
Bosque de Galeria 1.04
Bosque Caducifolio 0.99
Bosque Siempre Verdes 0.62
Total 100.00

A continuacion se describen las principales clasificaciones del suelo encontradas en el

municipio, asi como también su porcentaje aproximado y la ubicacién de dichos usos:

Existen dentro del municipio, tres tipos de bosques: Bosque Caducifolio, Bosque siempre
verde y Bosque de Galeria, éstos se encargan de la funcidbn de proteccion ambiental y
forestal. La proporciéon de estos bosques no es mucha relacionada con otros usos de suelo,

todos suman una extensién casi del 3% dentro del territorio de este municipio.

Mosaico de cultivos y pastos: Estas zonas pertenecen a pequefias parcelas de cultivos
anuales diversificados, de pastos y/o de cultivos permanentes con parcelas agricolas. En el
municipio de San Pablo Tacachico, este uso del suelo se encuentra ocupando el mayor

porcentaje con un aproximado del 36%.

Granos bésicos: Esta clasificacion ocupa la segunda extension mas significante,
representando el 35% de la superficie del municipio, y se refieren a cultivos anuales
herbaceos los cuales presentan superficies de terreno de forma homogénea. La vocacion de
estos cultivos es para consumo humano y para exportacion. En el caso del municipio San

Pablo Tacachico son grandes extensiones de areas con parcelas destinadas al cultivo de

81 Fuente: Informe (FAO, 2010)
82 Elaboracion propia. Datos calculados de Base GIS, Mapa CORINE LAND COVER EL SALVADOR 2010
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especies de granos basicos como el maiz, frijol y arroz, entre otros. Estos suelos estan
ubicados a lo largo de todo el territorio municipal.

Terrenos principalmente agricolas: estos terrenos estan destinados a espacios de
vegetacion natural, su superficie es principalmente agricola, interrumpidas por espacios
naturales importantes. Esta categoria tiene un porcentaje del 13% y estan ubicados en su
mayor extension en la parte sur del municipio. La agricultura del municipio esta destinada
principalmente a la produccion de granos bésicos, hortalizas, frutas, ajonjoli, siendo cultivos
que se dan durante todo el afio por agricultores en general.

Tejido Urbano Discontinuo: comprende las zonas de habitacion periféricas de los centros
de aglomeraciones y ciertas aglomeraciones de las zonas rurales. Estas unidades estan
compuestas de inmuebles, casas individuales, con jardines, de calles y zonas verdes, cada
uno de estos elementos con una superficie inferior al 25%. Esta clasificacibn no comprende
ni la vivienda agricola dispersa, ni las residencias principales y secundarias dispersas en los
espacios naturales o agricolas. Dentro del municipio de San Pablo Tacachico, el tejido
urbano discontinuo, se observa en los alrededores del eje vial LIB30 y LIB31, y ocupa una
extension del 3.72%, siendo una superficie urbana bastante alta si se compara con otros

municipios de la region.

Ademas del tejido urbano discontinuo, existe dentro del municipio el Tejido Urbano Precario,
el cual ocupa una extensién del 1.48%, y se observa distribuido en forma lineal a lo largo del
eje vial LIB31.

Vegetacion arbustiva baja: son zonas formadas principalmente por arbustos de tallo
semilefioso y herbaceo. Los arbustos tienen hojas pequefas, y son comunidades bajas
hasta de 2 metros de altura. Por lo general se encuentran en areas secas, de poca
vegetacion o sin bosque. Su textura es irregular por la diversidad de especies que se
desarrollan. En la mayor parte del municipio, son los matorrales los que ocupan este tipo de

vegetacion, con una extension aproximada del 2.26%.

Pastos naturales: Son superficies con hierba densa de composicion floristica constituida
principalmente de graminaceas, y especies arbustivas de bajo crecimiento. Las especies son
nativas de la zona y estos pastos presentan muchas irregularidades por las distintas
especies que estan reunidas. No hay ninguna practica agronémica. Es la sucesiva ocupacion

del suelo después de deforestar determinada area. Estos suelos se encuentran dentro del
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municipio de estudio en una proporcion del casi 2%, y existen estos suelos donde las
practicas agricolas son casi nulas.

Existen otras clasificaciones del suelo en lo que respecta a su ocupacion, entre las cuales se
tienen: el Tejido Urbano Precario, los rios, la cafia de azUcar que ocupan un porcentaje
menor comparado con las categorias antes descritas.

A continuacién se presenta el mapa de ocupacion del suelo en el municipio de San Pablo

Tacachico:
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5.3.4. Vegetacion y Cultivos

e Division de Cultivos

En cuanto a la division de cultivos del municipio de San Pablo Tacachico esta sumamente
marcada o delimitada a un cultivo predominante: los pastos, ocupando una extension
territorial del 67%. Sin embargo, también pueden observarse dentro del municipio grandes
extensiones de terrenos destinados para cultivos anuales (32.21%) como lo es la agricultura

de granos basicos, hortalizas, frutas, ajonjoli, que se cultivan durante todo el afo.

Existen otras zonas de vegetacion no significativas dentro del municipio como lo son los
matorrales.

TABLA No. 58: VEGETACION Y CULTIVOS®

USoO PORCENTAJE
Pastos 67.18
Cultivos Anuales 32.21
Ciudades Secundarias 0.35
Matorral 0.26
TOTAL 100.00

7T

Fotografia No. 11: Cultivos Fotografia No. 9: Cultivos de FOteraL'g ';2;00: Zonas

de arroz, Canton Atiocoyo Maiz, Zona Rural

A continuacion se presenta el mapa de distribucion de la vegetacion y cultivos.

83 Fuente: Elaboracion propia. Datos calculados de Base GIS, Ministerio Agricultura y Ganaderia MAG, 2014
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Mapa No. 11: Vegetacion y Cultivos

5.4. PRODUCCION LOCAL

5.4.1. Capacidad Productiva

Una de las principales fortalezas del municipio es la vasta existencia de recursos hidricos,
principalmente de los rios Lempa, Sucio y Suquiapa y los sistemas de riego que se han
creado a partir de estos rios; esto convierte a toda la zona, llamada también de Atiocoyo, en
una de las mas importantes zonas productivas del pais, con cultivos de granos bésicos,
hortalizas, frutas y areas de pasto que impulsan la actividad ganadera; adicionalmente se ha
desarrollado en los Ultimos afios una importante actividad en el sector acuicola,
concretamente con la construccion de peceras donde se cultiva la Tilapia.
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TABLA No. 59: PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS DEL MUNICIPIO8

PRODUCTO
AGROPECUARIO PRODUCTORES EXTENSION PRODUCCION PRINCIPAL DESTINO
ARROZ 600-700 Mnz 24,000 Intermediarios locales
100 productores . y regionales
Quintales anuales
Intermediarios, venta
MAIZ 50 productores 200 Mnz 10,000 directa local y
Quintales anuales consumo
LECHE 100 productores N/A 45,000 Intermediarios
- regionales
Botellas diarias
Intermediarios
TILAPIA 120 productores 120 Estanques 5,000 regionales y
200 Mnz
Toneladas anual Guatemala
Venta directa,
OTROS CULTIVOS 100 productores 100 Mnz VARIAS intermediarios y
consumo

La produccion agropecuaria incluye a grandes, medianos y pequefios productores, la zona
norte es donde se encuentran los grandes/medianos productores y en el resto del municipio
la actividad agropecuaria es menor y se refiere basicamente a produccion para el consumo y
pocos excedentes para la venta. En el centro del municipio (zona urbana) la principal
actividad es el comercio: tiendas mayoristas, basares, venta de electrodomésticos,
ferreterias y centros agropecuarios, farmacias, restaurantes y otros de comercio formal e

informal.

En cuanto a la produccién agropecuaria local, como puede apreciarse en la tabla anterior, el
principal destino son mercados fuera del municipio, incluso algunas regiones fronterizas de
Guatemala; en algunos sectores como el arroz, el 99% de la produccién es para la venta, sin
embargo la participacién en la cadena productiva por parte de los productores locales, se
limita a la siembra y cosecha, otros eslabones como el procesamiento, comercializacion al
por mayor y minorista, representados por intermediarios (la mayoria de ellos fuera del
municipio) obtienen mejores beneficios en su participacion y con un menor esfuerzo, la

misma situacion se presenta en las cadenas productivas de lacteos, tilapia y maiz.

Entre los problemas identificados por los agentes econdémicos entrevistados y que han

participado en las diferentes actividades y talleres de consulta, se mencionan:

84 Fuente: Elaboracion propia, tomando como referencia (DIGESTYC, IV Censo Agropecuario, 2007-2008), pero que fueron
validados en campo con asociaciones de productores de los sectores mencionados.
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e Poca rentabilidad en la comercializacion de las
actividades con més alta produccion (Leche, Tilapia
y Arroz), pues por ahora se vende a intermediarios,
guienes se quedan con el mayor porcentaje de las
utilidades en esas cadenas productivas.

. Fotografia No. 12: Taller con Sector
altos, lo que vuelve poco rentables y poco atractivas Econémico

e Los insumos agricolas se compran a costos muy

las actividades productivas en general (en la mayoria

de casos las compras se hacen de manera individual).

e Faltan recursos financieros accesibles y competitivos
para poder invertir en las diferentes actividades

productivas del municipio.

Fotografia No. 13: Productores
Acuicolas

e La delincuencia afecta a los comerciantes vy

productores en general.

e El mercado municipal y la plaza comercial de la zona urbana en general no representa
una estructura funcional, pues algunos de los puestos no son utilizados, mientras que
otros espacios son aprovechados de manera desordenada, por otro lado en algunos
cantones y caserios no se cuenta con mercado municipal, lo que dificulta y encarece los

procesos de comercializacion de los productos agricolas.

El nivel de desarrollo que tienen las actividades productivas, es bajo en cuanto a su nivel de
tecnificacion, se limita a la siembra y cosecha y muy pocas actividades de procesamiento. El
acceso a tecnologias se refiere a contar con algunas maquinarias agricolas de uso basico,
sistemas de riego y las fuentes de agua conectadas a estos sistemas de riego, los cuales
tienen un tratamiento basico de oxigeno que permite un mayor volumen de crianza de tilapia

por metro cubico.
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5.4.2. Organizaciény relaciones de y entre los actores y sectores econémicos

El nivel de organizacién empresarial existente en el municipio, tiene su punto de partida en
las Asociaciones de Regantes que se crearon a finales de la década de los afios 80, diez
afios después de que fuera construido el distrito de riego de Atiocoyo. Entre los afios de
1995 a 2003 la administracion del distrito de Atiocoyo ha sido cedida a ellas: ARAS
(Asociacion de Regantes de Atiocoyo Sur) que se conforma por productores del municipio de
San Pablo Tacachico exclusivamente y ARAN (Asociacion de Regantes de Atiocoyo Norte),
productores del municipio de Nueva Concepcidén. Estas asociaciones asumen la

responsabilidad total en las operaciones de los sistemas de riego de todo el Distrito.

A partir de estas asociaciones de regantes se ha creado la asociacion de produccién
acuicola: ASACATIOC; entre los miembros de ésta se aporté un capital de acciones para
formar la empresa Alevines S.A. de C.V., la cual reproduce el alevin que son colocados en
las peceras para su posterior desarrollo; sin embargo hasta la fecha solo han logrado

comercializar su produccién a través de la intermediacion.

En cuanto a los demas sectores, la gestién propiamente empresarial a través del asocio es
muy débil o nula, esto provoca, que por un lado en la proveeduria de insumos tengan costos
muy altos, que reducen sustancialmente sus margenes de utilidad; ademas esta debilidad no
permite que los productores agropecuarios tengan una participacion en sus respectivas
cadenas productivas, el nivel de esfuerzo individual no alcanza en la mayoria de casos, para
identificar y acceder a oportunidades rentables de mercado y se ven obligados a vender su

produccién “en bruto” a los intermediarios.

La vinculacion de los productores a las cadenas productivas sectoriales y territoriales es muy
limitada y los pone en desventaja frente a las tendencias del mercado; la posibilidad de
fortalecer alianzas comerciales y generar encadenamientos productivos de valor con otros
eslabones, pudiera ser una oportunidad viable para mejorar la problematica en la que se

encuentra la mayoria.

Un nivel significativo de organizacién se encuentra en mujeres de varias comunidades que
con el apoyo de la Unidad de Género de la municipalidad y la Colectiva Feminista con sede
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en Suchitoto, han logrado la conformacion de pequefios asocios, que adicionalmente a la
reivindicaciones de los derechos y participacion de la mujer en el desarrollo social del
municipio, también han logrado desarrollar algunos proyectos de autonomia econémica, en
la produccién de cosméticos naturales, produccion/comercializacion de hortalizas y servicios

gastronémicos.

Finalmente en la zona urbana, que concentra una dinamica comercial bastante activa de
todo el municipio hay un vacio en cuanto a la organizacién de los empresarios y diferentes
actores economicos, de lograr contar con una red empresarial local o gremial empresarial, se
pudiera hacer frente de mejor manera a problemas de logistica, ordenamiento y de
inseguridad que también les afecta.

5.4.3. Capital humano y opciones de formacion conforme a potencialidades
territoriales.

Una de las debilidades del municipio, expresadas por
actores del sector econémico, es la falta de profesionales a
nivel local, que puedan emplearse en actividades propias
del sector productivo y comercial, ya que las oportunidades

de empleo que se ofrecen a través del tejido empresarial,

son aprovechadas por personas de otros municipios.

|
Los estudios técnicos y superiores a los que puedan tener  Fotografia No. 14: Productores de
acceso algunos de los habitantes del municipio que Tlapia

cuentan con recursos para hacerlo, deben realizarse hasta San Salvador, o algunas de las
universidades y tecnologicos ubicados en Chalatenango (Universidad Monsefior Romero,

Universidad Andres Bello y ITCHA-AGAPE).

Por lo tanto la oferta de servicios de formacion de capital humano no responde a las
potencialidades productivas del municipio; sin embargo existen las condiciones en cuanto a
la politica nacional de educacion de poder impulsar carreras especialidades a nivel de
bachillerato y técnicos superiores, que esten en concordancia con las actividades que
actualmente generan empleo, asi como de aquellas que parecen apuestas muy

prometedoras.
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En cuanto a la formacién académica a nivel de bachilleratos, tal como se menciona, éstos

pudieran ser orientados de tal forma que existiera una diversificacion de las especialidades

en los institutos del municipio de San Pablo Tacachico, que respondan a las actividades

productivas actuales y potenciales. El Ministerio de Educacion, ofrece, en algunos municipios
del pais el Bachillerato en Agroindustria, con 4 tipos de especialidad:

e Bachillerato Técnico Vocacional Agropecuario.
e Bachillerato Técnico Vocacional en Lacteos y Céarnicos.
e Bachillerato Técnico Vocacional en Procesamiento de Frutas, Hortalizas y Granos.

e Bachillerato Técnico Vocacional en Acuicultura

Por lo que es posible realizar algunas gestiones desde la municipalidad y sectores
productivos interesados, para que dentro de los Institutos del municipios se ofrezcan algunas
de estas especialidades.

5.5. SOPORTE FISICO

5.5.1. Equipamiento Econdmico

En funcién de la produccién local, se cuenta con algunos recursos en cuanto a estructura

fisica de soporte, principalmente en:

e La cooperativa La Vega posee una planta de
procesamiento de leche que proviene del
ganado con que cuentan 108 productores
asociados del municipio de San Pablo
Tacachico (70%) y de EI Paisnal (30%);
aunque la planta se ubica en el territorio

correspondiente a San Pablo Tacachico, los

asociados a la Cooperativa provienen de gotografia No. 15: Planta procesadora de
ambos municipios; el procesamiento se limita Leche la VEGA
a la produccion de queso fresco, quesillo y crema, con equipo semiindustrial y sus
volumenes actuales de procesamiento promedian alrededor de 3,000 botellas de
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leche diarias, provenientes en un 70% de productores del municipio de San Pablo

Tacachico.

Otro tipo de equipamiento econdmico se refiere
a 120 estanques para cultivo de tilapia
ubicadas en el territorio, pero concentradas
principalmente en la zona sur del municipio,
cercanas a los principales rios que se han
mencionado, como parte de los principales

recursos del municipio.

Pero sin duda, el principal equipamiento lo
representan los sistemas de riego del Distrito
de Atiocoyo, aproximadamente 2,200 de riego
se encuentran ubicadas en el territorio de San
Pablo Tacachico, lo que permite que en la zona
se produzcan cantidades importantes de arroz,
maiz, algunas hortalizas y la creciente industria
acuicola en la cual el municipio empieza a
encaminarse, asi como areas de pasto para
ganado (volumenes detallados en la Tabla
No0.59).

5.5.2. Tejido Empresarial del Municipio

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO

Fotografia No. 16: Produccidn de tilapia

Fotografia No. 17: Cultivos de Arroz

San Pablo Tacachico sostiene su dindmica econdmica principalmente sobre la base de las
iniciativas microempresariales, un 75.3% lo representan negocios de este tamafio, la
mayoria ubicados en la zona urbana del municipio, de entre estos destacan las tiendas
(25.8%) Casas de huespedes (11.15%), Basares (10.83%), Talleres (9.24%), entre

restaurantes, pupuserias y panaderias un 10.82%.

La gran empresa representa solo el 24.7% y principalmente entre los sectores comercio y

servicio. La actividad industrial es practicamente nula (0.72%)
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ACTIVIDADES Egggcc):\ggAs Y GIRO DE NUMERO DE NEGOCIOS REPRESIOE/ONTACION
GRAN EMPRESA: COMERCIO 65 15.50%
GRAN EMPRESA: SERVICIOS 33 7.91%
GRAN EMPRESA: INDUSTRIA 3 0.72%
GRAN EMPRESA: FINANCIERA 2 0.48%
MICROEMPRESAS 314 75.30%
TOTALES 417 100%
SEGREGACION DE LA MICROEMPRESA Y DE PROPIETARIOS SEGREGADOS POR SEXO
ACTIVIDADES Egggg:\/lolgAs Y GIRO DE HOMERE | MUJER | TOTAL REPRESI;)NTACION
TIENDAS 36 45 81 25.80%
CASAS DE HUESPEDES 11 24 35 11.15%
BAZARES 12 22 34 10.83%
TALLERES 27 2 29 9.24%
EXPENDIOS 16 1 17 5.41%
RESTAURANTES 9 4 13 4.14%
MOLINOS 12 1 13 4.14%
PUPUSERIAS 1 10 11 3.50%
PANADERIAS 9 1 10 3.18%
CLINICAS PRIVADAS 7 3 10 3.18%
SALA DE BELLEZA 0 7 7 2.23%
REPARACION DE RADIOS 7 0 7 2.23%
FUNERARIA 4 2 6 1.91%
CHALETS 0 5 5 1.59%
TRANSPORTE 0 5 5 1.59%
ROCOLAS 0 4 4 1.27%
TALLERES DE CARPINTERIAS 2 2 4 1.27%
AGENCIAS 3 0 3 0.96%
LIBRERIAS 0 3 3 0.96%

85 Fuente: Elaboracion propia con base a informacién del catastro municipal, 2014.
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ACTIVIDADES Egggg:\AolgAs Y GIRO DE NINER oot REPRESIOE/ONTACION
SASTRERIAS 2 1 3 0.96%
REPARACION DE LLANTAS 3 0 3 0.96%
JOYERIAS 1 1 2 0.64%
AGENCIAS DE COMPANIA 2 0 2 0.64%
VENTA DE DISCOS 2 0 2 0.64%
GRANJAS DE GALLINAS PONE HUEVO 1 1 2 0.64%
COLEGIOS PRIVADOS 1 0 1 0.32%
SER. TEC PROFESIONALES 1 0 1 0.32%
CASAS DE PRESTAMOS 1 0 1 0.32%

VALORES ABSOLUTOS —_ 144 314 -
VALORES PORCENTUALES 54.14% 45.86% 100%

5.5.3. Empresarialidad Femenina

Es importante destacar la particularidad del municipio en cuanto a que el 45.86% de las
iniciativas microempresariales del municipio son dirigidas por mujeres, lo que representa un
punto de partida para la inversién en proyectos que fortalezcan el papel de la mujer en el

desarrollo econémico local.

PROPIETARIOS DE NEGOCIOS SEGREGADOS POR
SEXO

7\

| Mujeres,
45.86%

| Hombres,
| 54.14%

Grafico No. 22: Propietarios de negocio por sexo
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5.6. PROCEDIMIENTOS Y TRIBUTOS MUNICIPALES QUE FORTALECEN EL
DESARROLLO ECONOMICO LOCAL.

Los procedimientos de la municipalidad implican la prestacion efectiva de servicios
municipales, procesos de calificacién y registro de empresas; y un cobro eficiente con base
al célculo adecuado de la tributacién, y que estan en relacién a los instrumentos legalmente
aprobados institucionalmente, entre ellos la ordenanza de tasas, la ley de impuestos
municipales y la Ordenanza Reguladora de la actividad de comercializacién de bebidas
alcohdlicas. Es importante sefalar que eventualmente la municipalidad aprueba ordenanzas

transitorias de dispensa de intereses, para incentivar el pago de los tributos municipales.

Los impuestos municipales provienen de un promedio de 417 negocios, representando el

sector de pequefios negocios o0 microempresas el 75.30% y la gran empresa un 24.70%.

En el municipio existe una importante actividad comercial, generadora de empleo, que
ademas potencian la captacion de ingresos propios municipales. Sin embargo este potencial
de ingresos, para que llegue a ser significativo, la administracion municipal debera realizar
esfuerzos en la aplicacion oportuna de los procedimientos tributarios que dispone, de tal
forma que esto contribuya a dar un mayor énfasis al Desarrollo Econémico Local. A

continuacion las actividades econdémicas y participacion tributaria existente en el municipio.

TABLA No. 61: PRINCIPALES TRIBUTOS MUNICIPALES®®

PRINCIPALES TRIBUTOS MUNICIPALES TRIBUTACESCESSAMD%ADIO (RNEAL P/-}gll—IIBCL:JI'IP'QSIISN
PORCENTUAL

IMPUESTOS $ 57,260 16.56%
Comercio $ 20,387 36%
Industria 5,651 10%
Financieras 1,214 2%
Servicios 23,601 41%
Impuestos diversos 6,407 11%

TASAS Y DERECHOS 277,048 80.06%
Servicios de certificaciones o visados 17,781 6%
Alumbrado Publico 35,621 13%
Aseo Publico 48,673 18%

86 Fuente: Elaboracién propia con base a informacién proporcionada por informantes del catastro municipal, 2014.
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PARTICIPACION
PRINCIPALES TRIBUTOS MUNICIPALES TRlBUTACIISé\ICESSAMDiDIO NS TRIBUTARIA
PORCENTUAL

Mercados 20,242 7%
Rastro y Tiangue 17,673 6%
Permisos y licencias municipales 104,143 38%
Tasas diversas 32,915 12%
Ingresos diversos L, (AL 3.38%

Promedio de ingresos propios $ 346,023 100%

Con base a los datos de la tabla anterior, puede observarse que los tributos municipales que
se recaudan anualmente, estan influenciados principalmente por las tasas y derechos; ya
gue del total de ingresos propios, estos representan el 80.06% y los impuestos provenientes
de las diferentes actividades econdmicas que se desarrollan en el municipio representan tan
solo el 16.56%. Sin embargo en el grupo de actividades econdmicas las que mayor
participacion tributaria tienen en el municipio son, el sector Servicio y Comercio quienes

representan el 41% y 36% respectivamente.

Actualmente, en la municipalidad de San Pablo Tacachico se prestan cinco servicios
béasicos: recoleccion de desechos sélidos, alumbrado publico, agua potable, pavimentacién
y tratamiento de desechos sélidos. Teniéndose regulados en la ordenanza de tasas

Unicamente el cobro de los 4 primeros.

5.7. OFERTA DE SERVICIOS DE FOMENTO EMPRESARIAL Y FORMACION
LABORAL.

5.7.1. Servicios de Fomento Empresarial

Actualmente no existen organismos que directamente propicien el desarrollo de empresas y
la formacion laboral en el municipio, que tengan sede en la localidad, sin embargo existe una
oficina regional adherida a CONAMYPE que es el CDMYPE Universidad Dr. José Matias

Delgado, el cual atiende a los empresarios MyPES y personas emprendedoras de los

municipios del departamento de La Libertad (que incluye a San Pablo Tacachico) y funciona
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en las instalaciones de la universidad, ubicada en Antiguo Cuscatlan; los servicios que se

prestan son:

TABLA No. 62: SERVICIOS BRINDADOS POR CDMYPE?¥

TIPO DE SERVICIO COSTO

Asesoria Empresarial; se brinda acompafiamiento integral a la persona
emprendedora o empresaria para ayudarle a resolver problemas en areas Servicio gratuito

de la empresa como: Administracion, produccion, mercadeo, finanzas, etc.

Asesoria en el Uso de las Tecnologias de Informacion vy
Comunicaciéon;: Los empresarios y empresarias reciben apoyo para
aplicar la tecnologia (informatica, sistemas computacionales, dispositivos o .
. ) o Servicio gratuito
electrénicos, internet, telecomunicaciones, etc) y con ello acceder a
nuevos servicios e mas informacién, mejorar sus competencias, abrirse a

nuevos mercados, entre otros.

Asistencia técnica: se ofrecen servicios técnicos en temas de gestion Cofinanciado con fondos del
empresarial o temas especializados, fortaleciendo aspectos como: disefios Gobierno, debiendo aportar el
de procesos productivos, reformulacion y diversificacion de productos, empresario entre el 5y el 20%,

imagen comercial, planes de mercadeo, disefio de estrategia de | dependiendo de las caracteristicas

promocion o publicitaria u otros que requiera la empresa. de la empresa.

Capacitaciones: Se brinda informacién en diferentes areas, de manera
grupal para una o varias empresas en diversos temas como: o ]
o . ) o Servicio gratuito
caracteristicas empresariales personales, planes de negocios, técnicas

efectivas de ventas, servicio al cliente, etc.

5.7.2. Apoyo Municipal ala Actividad Empresarial

Es importante destacar que desde la municipalidad y a través de la Unidad de Promocién
Social se ofrece apoyo a pequefios productores agricolas a través de prestacion de créditos,
sin ningun porcentaje de interés, para que ellos puedan comprar los insumos necesarios
para la temporada agricola (invierno), el cual es devuelto al final del periodo de cosecha;
este esfuerzo permite que de alguna forma este segmento de la poblacién productiva pueda
contar con los recursos basicos para su actividad agricola, sin embargo la mayoria de los
beneficiarios se dedican a la siembra de granos basicos y algunas hortalizas, principalmente

para el consumo y es muy poca la cantidad de excedente para la comercializacion a

87 Fuente: Informacién proporcionada por (CONAMYPE)
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terceros; por lo tanto desde esa perspectiva mas bien es una labor social y no es
aprovechada como una posibilidad de impulso de una actividad productiva lucrativa.

La municipalidad requiere de mas recursos financieros y principalmente de asistencia técnica
para contar con un plan de desarrollo empresarial para aprovechar esta Red de Pequefios
Productores y convertirlos en una fuerza productiva que pueda generar mas Desarrollo
Econdmico dentro del municipio, brindando no solamente el crédito, sino también programas
de capacitacion y asistencia técnica a los miembros de esta posible Red en el tema de

comercializacion de gestion empresarial en general.

5.7.3. Formacién Laboral

En relacion a la formacion profesional y ocupacional, en el pasado se han desarrollo
capacitaciones en diferentes oficios para diferentes segmentos de la poblacion
(especialmente jévenes y mujeres), en alianzas entre la municipalidad y otros actores, entre
ellos Plan Internacional y la Colectiva Feminista para el Desarrollo Local, pero no se han

realizado de forma continua; mas bien a nivel de proyectos.

Algunos de estos proyectos han tenido el alcance para apoyar a las y los beneficiarios,
desde la capacitacion vocacional, hasta la puesta en marcha de sus negocios a través de
financiamiento y asistencia técnica, pero no se ha sistematizado y convertido hasta el

momento en una politica de desarrollo empresarial desde la municipalidad.

5.8. SITUACION DEL EMPLEO

5.8.1. Empleo Actual

La generacion de empleo en el municipio se debe a dos actividades principales:

e LaActividad Agropecuaria

Expresada principalmente en la Ganaderia, Granos Basicos (Arroz y Maiz),

Acuicultura y la siembra de algunas hortalizas y frutas. El funcionamiento y
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mantenimiento de todo el sistema de Riego que administra ARAS (2,200 Mnz),
representa el principal territorio de esta actividad y de la consecuente generacion de
empleo, solo el sector acuicola ahi funcionando genera cerca de 400 empleos

permanentes.

o El Sector Comercio, Servicio y Financiero
Existe un aproximado de 400 empresas instaladas en el municipio, al menos 300 de
ellas son microempresas, todas registradas oficialmente en el catastro municipal, lo
gque supone que también representan importantes sectores que general fuentes de
empleo, sobretodo en el casco urbano del municipio, en donde se desarrolla la mayor

actividad comercial.

Otras opciones de ingresos, son generadas por el autoempleo, a través de las iniciativas
empresariales de pequefos productores agricolas y pequefios comerciantes, que realizan

sus actividades ya sea localmente, como de forma regional.

Se considera que existe un sector, un poco menos significativo que se emplean en
municipios aledafios (San Juan Opico, Aguilares, Col6n, Santa Tecla, otros); quienes tienen

acceso a empleo formal con prestaciones de ley.

5.8.2. Potencial del Empleo

Con un programa de apoyo a iniciativas emprendedoras se pueden generar nuevas fuentes
de empleo, pero no con un volumen capaz de resolver la problematica que se vive en el
municipio en cuanto a la generacién de ingresos econémicos de sus habitantes a través del

trabajo.

La apuesta principal puede estan orientada, al fortalecimiento de las actividades econémicas
més importantes del municipio, su industrializacion o semi-industrializacion, a la creacion de
infraestructura productiva que mejore su participacibn en las respectivas cadenas
productivas en las que participan, tal como plantas de acopio, procesamiento y
comercializaciéon. JOvenes y mujeres, podrian ser los principales beneficiarios en la

generacion de estas nuevas plazas laborales.
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VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS

5.9.1. Recursos del Municipio para el Desarrollo Econémico

Los recursos con los que cuenta el municipio son los necesarios como para poder generar

una dinamica econémica capaz de sostener un nivel de desarrollo que permita satisfacer las

necesidades de empleo, ingresos y mejores condiciones de vida de sus habitantes, sin

embargo se necesita de un planteamiento estratégico que permita encadenarlos,

potenciarlos y aprovecharlos para tales fines.

TABLA No. 63: RECURSOS QUE EXISTEN Y LOS QUE FALTAN PARA EL DESARROLLO ECONOMICO®

QUE EXISTE

QUE FALTA

Distrito de Riego

2 Asociaciones de Regantes que administran el
Distrito de Riego. (ARAN y ARAS)

Produccién de granos bésicos (Arroz, maiz y frijol)
Produccién Acuicola

Asociacién de Acuicultores

Empresa de abastecimiento para acuicultores
(Alevines S.A. de C.V.)

Produccién de Leche

Planta de procesamiento basico de la leche
Produccién de Hortalizas y Frutas

Ubicacion Estratégica

Linea base de pequefios productores

Distrito Comercial (Zona Urbana)

Infraestructura bésica de servicio (comercios,
financieras, tiendas de abastecimiento).

Vision municipal de Desarrollo Econémico.

Apoyo de organismos para el Desarrollo
Productivo.

Planta de Compostaje

Organizacion basica de mujeres

Nivel de Organizacion que permita un mejor
aprovechamiento de los recursos para el Desarrollo
Econdmico.

Encadenamientos Productivos con vision de
Cadenas de Valor.

Planta Procesadora de Léacteos (Productos vy
Subproductos de Leche).

Planta de procesamiento y empacado para
productos acuicolas.

Procesamiento y empacado de granos basicos
(principalmente arroz)

Apoyo a pequefios productores para pasar de la
produccién simple(subsistencia) a la produccion
ampliada (comercializacion)

Generacion de mercados mas rentables para las
actividades productivas mas relevantes.
Fortalecimiento de las relaciones publicos-privadas
(Productores-Municipalidad-Gobierno Central).
Capacidad para gestion de recursos para la
inversion productiva.

Capacitacion (bachillerato-técnicos) mas
apropiadas a las potencialidades productivas del
territorio.

Vision y Ejes Estratégicos de Desarrollo Econémico
Compartidos.

88 Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion recopilada en talleres territoriales/sectoriales, entrevistas con funcionarios
municipales, asociaciones productivas, lideres/liderezas comunales y otros actores claves del municipio; complementado con

visitas de campo.
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5.9.2. Ventajas Comparativas Locales

Entendiendo por ventaja comparativa local, como aquellas que por naturaleza posee un

territorio determinado en comparacion de otros, las principales ventajas comparativas con las

que cuenta el municipio son:

Las Cuencas Hidrograficas de los rios: Lempa, Rio Sucio y Suquiapa que bordean el
territorio.

Las Tierras Fértiles para diferentes tipos de produccién agropecuaria.

La Ubicaciébn Geografica que permite una conexién estratégica con diferentes
municipios, lo que puede significar bajos costos de transporte y logistica en general
para la comercializacion de los productos.

5.9.3. Ventajas Competitivas Locales

Las ventajas competitivas de un municipio se refieren a la infraestructura y acciones

estratégicas que se realizan y que lo hacen diferente, relacionadas con el aprovechamiento

de los recursos que posee y que pueden ser Unicas, pero principalmente que sean

sostenidas en el tiempo; en ese sentido el municipio tiene déficit de competitividad en

diferentes aspectos de su actividad productiva agropecuaria, sin embargo se identifican

algunas que pueden potenciar el desarrollo econdémico local, tales como:

Los Sistemas de Riego con los que cuenta, permitan una produccion agropecuaria,
practicamente durante todo el afio.

La produccién de granos basicos como el arroz, que no se produce en otras zonas
con los volumenes que se logran en el municipio.

La infraestructura de peceras que permite una produccion de tilapia, (5,000
toneladas en el afio), lo convierten en un territorio de referencia para este tipo de
actividad, tal es el caso que el 70% de la produccién es vendida a comerciantes de
Guatemala.

Un nivel de asocio, que aunque es muy basico y que no esta enfocado bajo las
estrategias de encadenamientos productivos, permite cierto nivel de produccién en

algunos productos, principalmente en. Tilapia, Leche y Granos Basicos.

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO

123



PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

A pesar de todo, existe el potencial para agregar mucho mas “valor” a la produccion
agropecuaria local, bajo una vision estratégica compartida por todos los actores que

intervienen en el desarrollo econémico del municipio.

5.10. INVERSIONES PUBLICAS Y PRIVADAS ACTUALES Y PROYECTADAS

5.10.1. Inversiones Actuales

En cuanto a las inversiones locales del municipio que estén relacionadas con el fomento del
Desarrollo Econémico Local, actualmente existen muy pocas, algunas de ellas cuentan con
varios afios de funcionamiento como es el caso de los Sistemas de Riego del Distrito de
Atiocoyo, los cuales se comenzaron a construir a finales de la década de los 70’ y que
actualmente se encuentran bajo la administracion directa de las asociaciones de regantes:
ARAS Y ARAN. Adicionalmente se cuenta con la infraestructura de peceras que han
construido los miembros de ASACATIOC, las cuales representan uno de los parques mas
grandes del pais para este tipo de produccién y también existe una planta basica de
procesamiento de leche que pertenece a la cooperativa La Vega, conformada por asociados

originarios de San pablo Tacachico, pero también del municipio de El Paisnal.

TABLA No. 64: INVERSIONES ACTUALES PARA EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL?®

INVERSION TIPO CAPACIDAD
Sistemas de Riego del Distrito de Atiocoyo Inversién Puablica, ahora bajo la 2,200 Manzanas
(Sector Sur, San Pablo Tacachico) administracion de ARAS
Peceras para la produccion de Tilapia Privada (ASACATIOC) 120 Estanques
Planta Procesadora de Leche Privada (Cooperativa La Vega) Procesamiento
aproximado de 3,000
botellas diarias

89 Fuente: Informacién recopilada en entrevistas sostenidas con directivo de asociaciones productivas (ARAS, ASACATIOC y
Cooperativa La Vega).
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Se han identificado algunos proyectos de inversion, a través de la investigacién en fuentes

secundarias y las entrevistas sostenidas con asociaciones de productores y con funcionarios

municipales, entre los principales destacan:

TABLA No. 65: INVERSIONES PROYECTADAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL*®

INVERSION

DESCRIPCION

PRESUPUESTO
ESTIMADO

PLANTA PROCESADORA'Y
EMPACADORA DE TILAPIA'Y FABRICA
DE HIELO

La planta tendria la capacidad de poder
desvicerar la tilapia, limpieza en general y
empacado, ademas se contaria con una fabrica
de hielo para acopiar y trasladar la produccion;
el proyecto fue presentado en su oportunidad a
FIDENORTE (FOMILENIO), pero no fue
aprobado.

$240,000

PLANTA PROCESADORA DE LACTEOS

Existe una planta de procesamiento basico de la
leche para el consumo y algunos productos
lacteos elaborados artesanalmente, se pretende
ampliar la planta para poder elaborar, quesos,
crema y otros subproductos. Se elaboré un
proyecto para la ampliacion, el cual fue
presentado a FIDENORTE (FOMILENIO) y a
FONDEPRO.

$400,000

BENEFICIO DE ARROZ

Se pretende contar con un beneficio para
procesar el grano y poder ser empacado, con la
idea de tener una mejor participacién en la
cadena productiva; sin embargo no se ha
elaborado proyecto para gestionar dicho
infraestructura y se maneja solamente como una
idea, entre algunos de los productores del
sector.

No se ha

estimado

Las inversiones descritas en la Tabla No. 65, se refieren a proyectos que en algin momento

han sido considerados por las diferentes asociaciones relacionadas, pero que también

forman parte de la vision estratégica que la municipalidad tiene para potenciar el desarrollo

econémico del municipio

% Fuente: Informaciéon proporcionada por directivos de Cooperativa La Vega, directivos de ASACATIOC y funcionarios

municipales.
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5.11. SECTORES Y ACTIVIDADES MAS RELEVANTES PARA PROMOVER EL
DESARROLLO ECONOMICO DEL MUNICIPIO

En base a la informacion recopilada y analizada en este diagnostico del Ambito Econémico,
ya existen actividades productivas que operan en el municipio con el suficiente potencial
como para ser claves y aportar significativamente al Desarrollo Econémico Local; sin
embargo para que este potencial se desarrolle, es necesario mejorar la participacion en sus
respectivas cadenas productivas, a través del fortalecimiento, en principio, de la organizacion
empresarial para posteriormente construir y/o ampliar el equipamiento en cuanto a plantas
de procesamiento y otras actividades tanto adelante de la cadena (comercializacién), como

en eslabones anteriores a la produccion (proveeduria de insumos).

En un escenario ideal se podria contar también con fuentes de financiamiento que impulsen
a los diferentes sectores; asi como alcanzar niveles de productividad y competitividad
sostenibles, a través de la formacién de capital humano desde la formacién académica
formal (bachilleratos y técnicos universitarios); si se pudiera contar con infraestructura y
programas educativos acordes a las actividades productivas claves en el municipio; todo
esto permitiria mejorar la rentabilidad de los negocios, ampliar las oportunidades de empleo

bien remunerado y en general, mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.
Las actividades mas relevantes que se identifican para impulsar este desarrollo son:

e La produccién acuicola masiva.
e El procesamiento de productos Lacteos
e La produccién de granos basicos, especialmente el arroz

e La produccion y procesamiento de hortalizas en pequefio y mediano volumen

5.12. INSTITUCIONALIDAD MUNICIPAL PARA EL DESARROLLO ECONOMICO

La municipalidad no cuenta con una Unidad especifica que desarrolle acciones estratégicas
gue contribuyan e impacte significativamente al desarrollo econémico local, por lo que es

urgente definirla y organizarla.
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6. AMBITO AMBIENTAL

6.1. CARACTERIZACION AMBIENTAL

¢ Hidrografia=

El municipio est4 situado en la cuenca trinacional del Rio Lempa. La Red Hidrica principal,
estd ubicada dentro de las subcuencas: Rio Sucio, Las Pavas, San Isidro, El Pital y
Suquiapa que ocupa la mayor extension.

El 4rea urbana, se asienta al sur del municipio, la cual esta rodeada por los Rios Suquiapa y

Meacayo, a partir de los cuales se desprenden una serie de quebradas.

Bordea el sector norte del municipio el Rio Lempa, siendo uno de los rios principales que lo
riegan, éste sirve de limite en el sector norte con el municipio de Nueva Concepcién del
departamento de Chalatenango. Entre otros rios que conforman la red hidrica principal

tenemos EIl Rio Sucio y Rio Suquiapa.

La red hidrica secundaria esta conformada por los rios Copinula, Paso Hondo, Tepemicho,
Meacayo.

%1 Fuente: Base GIS, Ministerio Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN, 2014
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Mapa No. 12: Hidrografia del Municipio

De los rios y quebradas mencionados anteriormente, se derivan otra serie de quebradas y
rios intermitentes que se encuentran distribuidos en todo el municipio, a continuacion se

presenta un cuadro con los rios y quebradas que riegan al municipio San Pablo Tacachico:

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
128



PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

TABLA No. 66: RIOS Y QUEBRADAS DEL MUNICIPIO®

No. NOMBRE TIPO No. NOMBRE TIPO
1. . . e 36. .
Rio Sucio Principal Quebrada El Lindero Quebrada
2. 37. .
Quebrada S/N Quebrada Quebrada Los Cajones Quebrada
3. . e 38.
Rio Lempa Principal Quebrada El Lucero Quebrada
4 Rio Copinula Secundario 39. Quebrada de Campana Quebrada
5. 40. .
Quebrada San Juan Quebrada Quebrada EIl Huiscoyol Quebrada
6. Rio Paso Hondo Secundario 41 Quebrada El Obraje Quebrada
7 Quebrada Santa Isabel Quebrada 42. Quebrada Vara de Bambu Quebrada
8. Quebrada El Coyol Quebrada 43. Quebrada El Tablazo Quebrada
9. . . . 44,
Rio Suquiapa Principal Quebrada de La Lagarta Quebrada
10 45 Quebrada Las Lajitas o
" | Quebrada El Volador Quebrada " | del Mora Quebrada
11. 46.
Quebrada El Salto Quebrada Quebrada El Zope Quebrada
12. . 47, . . . .
Quebrada La Ermita Quebrada Rio El Pital Tributarios
13. ~ 48.
Quebrada La Montafia Quebrada Quebrada Las Presas Quebrada
14. 49. . .
Quebrada Las Maderas Quebrada Rio Tepemicho Quebrada
15. . 50.
Quebrada de La Hacienda Quebrada Quebrada La Bolsa Quebrada
16 Quebrada Mogote o Los 51
" | Anonos Quebrada " | Quebrada El Salamar Quebrada
17 Quebrada La Tacuazina 50
" | (Canalizada) Quebrada " | Rio Las Pavas Tributarios
18 53 Quebrada La Tigra o El
" | Quebrada de Cafias Quebrada " | Pilon Quebrada
19. . . . . 54, .
Rio Las Negritas Tributarios Quebrada Apantillos Quebrada
20. . 55.
Quebrada San Isidro Quebrada Quebrada Los Patos Quebrada
21. . . . . 56. .
Rio La Sirena Tributarios Quebrada Los Micos Quebrada
29 Quebrada El Papaturro o El 57
" | Obraje Quebrada " | Quebrada El Estillon Quebrada
23. 58. . .
Quebrada Los Dos Montes Quebrada Rio Meacayo Secundario
24. 59.
Quebrada El Campamento Quebrada Quebrada Las Cerezas Quebrada

92 Fuente: Elaboracién propia, Base GIS, Ministerio Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN, 2014
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No. NOMBRE TIPO No. NOMBRE TIPO
25. 60.

Quebrada de Canoas Quebrada Quebrada El Aguacate Quebrada
26. . 61. -

Quebrada El Ujushte Quebrada Quebrada Las Lajitas Quebrada
27. 62.

Quebrada Rancho Quemado Quebrada Quebrada La Leona Quebrada
28. . 63. .

Quebrada El Sincuyo Quebrada Quebrada La Casimira Quebrada
29. 64. oo

Quebrada El Tortuguero Quebrada Quebrada El Limén Quebrada
30. 65. .

Quebrada El Aserradero Quebrada Quebrada Mica Quebrada
31. . 66. .

Quebrada El Zanjonote Quebrada Quebrada El Barrillo Quebrada
32 67 Quebrada Zanjon El

" | Quebrada La Joya Grande Quebrada " | Barillo o San Agustin Quebrada
33 68 Quebrada California o El
" | Quebrada Huasisilapa Quebrada " | Tintero Quebrada

34. . 69.

Quebrada Cerrén Quebrada Quebrada de Agua Quebrada
35. L 70. .

Quebrada El Transito Quebrada Quebrada Minas Quebrada

Ademas de los rios y quebradas mostrados en el cuadro anterior existen otros rios sin
nombre que en época seca no tienen caudal. Todos estos rios y quebradas pertenecen a la

Cuenca del Rio Lempa.

El rio Mecayo se ha secado y los rios Las Negritas y Pital se han convertido en quebradas y

la mayoria de quebradas se han perdido o solo son de invierno.

¢ Biodiversidad: areas naturales protegidas.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son zonas del territorio nacional propiedad del estado,
del municipio, de entes auténomos o privados y de personas naturales; legalmente
establecidas con el objeto de posibilitar la conservacion, el manejo sostenible y restauracion
de la flora y fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que
tengan una alta significacion por su funcibn o por sus valores genéticos, historicos,
escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera que preserve el estado

natural de las comunidades bidticas y los fendbmenos geomorfol6gicos Unicoss.

93 Fuente: Areas Naturales protegidas, Ministerio del Medio Ambiente, 2014
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Areas Naturales Protegidas (ANP) son territorios especiales, destinados a la

administracion, manejo y proteccion del ambiente y los recursos naturales renovables. Las

ANP son seleccionadas por su importancia para especies en peligro critico o vulnerable de
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extincion a escala mundial, por lo que cuidar ese espacio asegura la conservacién de dichas

especies.

Dentro de toda la extensién del territorio municipal no existen suelos destinados con manejo
especial que se hayan clasificado como Areas Naturales Protegidas, sin embargo cabe
mencionar que dentro del area de Influencia, se encuentran un ANP al sur del municipio: La
Hacienda Talcualhuya ubicada en el municipio de San Juan Opico del departamento de La
Libertad, su uso es perteneciente a los sistemas agroforestales, y con extensiones de terreno
representativas de los ecosistemas originales de nuestro pais, dichas areas si bien es cierto,
como ya se mencion6 en el parrafo anterior no se encuentran dentro de los limites del
municipio de San Pablo Tacachico, es importante su consideracion por el alto valor
ambiental que éstas poseen.

En El Salvador es el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales MARN, quienes se
encargan de conservar y manejar estas areas y forman parte del Corredor Bioldgico

Mesoamericano.

e Condiciones climatolégicas

El municipio esta ubicado en una regiéon que se zonifica climaticamente como Sabana
Tropical Caliente o Tierra Caliente (Koppen, Sapper y Laurer), que comprende
altitudes de 0 a 800 msnm. Las zonas altas del municipio alcanzan la clasificacion de
Sabana Tropical Calurosa o Tierra Templada, otorgada a elevaciones de entre 800 a
1200 msnm. Atendiendo a la clasificacion de Holdridge, la zona se clasifica como
Bosque Humedo Tropical transicion a Subtropical, con una temperatura promedio de

24° C. Las partes mas altas se clasifican como Bosque muy Montano Subtropical.

e Orografia

Actualmente el municipio cuenta con 17 cerros, en el mapa y la tabla siguiente se presentas

los principales y su ubicacion.

En cuanto la orografia del municipio de la San Pablo Tacachico, las elevaciones mas
importantes en lo referente a sus cerros se encuentran: Cerro El Bonete con una de las

elevaciones mas predominantes siendo esta de 326.44 msnm, otras elevaciones importantes
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pertenecen a los cerros, La Loma, San Jerénimo, Cornejo y La Plata entre otros. A pesar de
que el municipio no es muy accidentado, existen una serie de montafias y lomas en el

interior del municipio, ubicados en su mayoria al sur del territorio municipal, donde se
observan las pendientes mas predominantes.
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TABLA No. 67: CERROS DEL MUNICIPIO®*

NOMBRE DEL CERRO UBICACION

1. ElOnce Cantén Campana

2. Las Viboras Cantén Campana

3. Campana Cantén Campana

4. ElBonete Entre Canton El Transito y Cantén San Juan

Mesas

5. Loma Pacha Canton San Juan Mesas

6. La Ceiba Mocha Canton Mogotes

7. Laloma Cantén Mogotes

8. El Colorado Canton Moncagua

9. ElCerrito Canton Moncagua
10. El Cornejo Cantén Moncagua
11. LaPlata Cantdn Atiocoyo
12.  El Lucero Cantdn Obraje Nuevo
13.  San Jerénimo Canton Obraje Nuevo
14. Lalucha Cantdn Obraje Nuevo
15. El Tigre Cantdn Obraje Nuevo
16. El Trayol Cantdén Obraje Nuevo

6.2. IDENTIFICACION DEL RIESGO

Los riesgos mas relevantes identificados y registrados en el pasado estan relacionados a las
afectaciones por huracanes, depresiones tropicales y las fuertes lluvias generadas en la
temporada invernal, provocando el desbordamiento del Rio Lempa, Rio Sucio y Rio
Husisilapa; estos ademas reciben las descargas de agua de la presa del Guajollo
afectando la Zona Occidental del Caserio el Once ubicado en el Cantén Campana, siendo

comun observar serios dafios a los cultivos, ganaderias y viviendas.

En vista de ello la Comisién Municipal de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de
Desastres, elabora anualmente un plan invernal, permitiéndole realizar  acciones
preventivas en beneficio de los habitantes de las zonas mas vulnerables de las

diferentes comunidades del municipio.

94 Fuente: Elaboracién propia con base a informacién del VMVDU, 2014
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6.2.1. Sintesis descriptiva del historial de desastres

La susceptibilidad a inundaciones dentro del municipio de
San Pablo Tacachico, puede observarse al norte de éste en
su limite con el municipio de Nueva Concepcion y se han
ocasionado por los desbordamientos que ocurren en el rio
Lempa, a lo largo de la subcuenca El Tular. Asi mismo
suceden otras

municipio sobre las riveras del rio Sucio. Estas inundaciones

inundaciones en el

sector

oriente del

han afectado a los caserios Atiocoyo y Copinula, trayendo

consigo una pérdida de cultivos, recursos materiales y

humanos.

Entre estas zonas afectadas por las inundaciones del rio
Lempa se encuentran sectores que se ubican alrededor
del Caserio el Once del Cantbn Campana, Caserio las

Tres Ceibas y la Vega, costado norte del Cantén Atiocoyo.

Las inundaciones que suceden en las riveras del rio

Suquiapa, estas se localizan al costado poniente de la

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

Fotografia No. 18: Inundacion de
cultivos

a

Fotografia No. 19: Inundacion del Rio
Lempa

Colonia las Delicias del Canton Mogotes y en la zona oriente de las Comunidades

Huisisilapa, Ita-maura y San Jorge del Cantén Obraje Nuevos.

A continuacion se presenta el historial de inundaciones que han afectado al municipio:

TABLA No. 68: HISTORIAL DE INUNDACIONES®®

LOCALIZACION DE LA

28/10/1998

inundaciones causaron
daflos extremos en tierras
y cultivos.

FECHA BREVE RESENA AFECTACION DANOS REGISTRADOS
En octubre de 1998, los
paises de Centroamérica
Huracan Mitch fueron azotados por el | Canton San Isidro | Inundaciones, Perdida de
huracéan Mitch. Sus | Lempa, Cantdon Las | ganado y cultivos por

Pavas y Cantén Atiocoyo

desbordamiento del Rio Lempa

% Fuente: Plan Invernal Municipio de Tacachico 2013
96 Fuente: Elaboracién propia con base a informantes locales, 2014
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< LOCALIZACION DE LA N
FECHA BREVE RESENA AFECTACION DANOS REGISTRADOS
El Salvador fue el pais . . Dafios en la infraestructura
mas afectado en la region Canton Atiocoyo, (Puente Hamaca) por
L. centroamericana, con mas desbordamiento del Rio Lempa
Depresion ’
Tropical 12 E de 43,222 damnificados, el | Caserio Las Pavas en Por desbordami del i
10/10/2011 10% del territorio nacional | cantén ~ San  Isidro | °F . désbordamiento del rio
inundado y 181 de los 262 | Hyisisilapa — Ita-maura y Huisisilapa — se  generaron
municipios resultaron | san Jorge del Cant6n |nur]daC|ones, perdidas de
afectados. Obraje Nuevo. cultivos y de ganado.
En el Rio Huisisilapa
entre el limite de San | EI Puente Husisilapa sufrié
Tormenta Stand | Algunos municipios del | Pablo Tacachico y El | dafios Estructurales por
2012 Pais fueron afectados Municipio de EIl Paisnal | desbordamiento del Rio
del Departamento de | Huisisilapa
San Salvador

Es importante destacar que todos los cantones estan organizados, ya que cuentan con una
Comision Comunal de Emergencias, 9 albergues identificados entre ellos: escuelas y casas

comunales; y equipamiento de comunicacion por radio.

Sin embargo la mayoria de comisiones de emergencias no estan suficientemente equipadas
ni capacitadas, ademas de los cantones (comunidades), el municipio en si no cuenta con

planes comunales o plan de Gestién de Riesgo.

6.2.2. Amenazas mas relevantes de origen natural y antrépico

¢ Amenazas de origen natural

v" Deslizamientos de tierra

La susceptibilidad a deslizamientos es la facilidad o propension de determinadas zonas a

generar movimientos de tierra en masa e impactar en zonas urbanas y rurales.

La susceptibilidad a deslizamientos puede depender de factores intrinsecos o condicionantes
como lo son los usos de suelo, topografia, la geologia, litologia o fallas geoldgicas, asi
también existen factores que detonan los deslizamientos como lo son las fuertes
precipitaciones y terremotos. Otros factores que se han convertido en detonanten de

deslizamientos son los factores antropogénicos, ya que ha consecuencia de la intervencion
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humana en los territorios, como lo son los cambios en los usos del suelo, han provocado que

las zonas susceptibles dentro de los territorios se vayan incrementando.

El mayor elemento o factor que esta detonando los deslizamientos en el municipio han sido
debidos a las fuertes precipitaciones, que se han aumentado en los Ultimos 12 afios con las
tormentas o depresiones tropicales que han afectado el territorio Salvadorefio.
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Mapa No. 15: Susceptibilidad a Deslizamientos
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La susceptibilidad a deslizamientos es la facilidad o propension de determinadas zonas a

generar movimientos de tierra en masa e impactar en zonas urbanas, rurales o ambientales.

La susceptibilidad a deslizamientos puede depender de factores intrinsecos o condicionantes
como lo son los usos de suelo, topografia, la geologia, litologia o fallas geolégicas, asi
también hay otros factores que detonan los deslizamientos como lo son las fuertes
precipitaciones y terremotos, sin embargo otro factor que se ha convertido en detonante de
deslizamientos son los factores antropogénicos, donde como consecuencia de la
intervencion humana en los territorios, como lo son los cambios en los usos del suelo, han

provocado que las zonas susceptibles dentro de los territorios se vayan incrementando.

Sin embargo el mayor elemento o factor que esta detonando los deslizamientos en el
municipio han sido debidos a las fuertes precipitaciones, que han aumentado en los ultimos
afos con las tormentas o depresiones tropicales que han afectado el territorio Salvadorefio.

Dentro del municipio de San Pablo Tacachico, gran parte de la topografia es plana
considerandose entre pendientes menores del 15%, otra parte del territorio que conforma la
totalidad del municipio, esta conformado por pendientes entre el 15-30% y otra parte
pertenece a pendientes altas entre el 30 y el 50%, sus pendientes bajas y moderadas ha

favorecido a que no se generen gran cantidad de deslizamientos.

Al analizar la susceptibilidad a deslizamientos y de acuerdo al mapa de susceptibilidad a
deslizamientos elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales del
MARN, dentro del municipio, los suelos susceptibles a deslizamientos se clasifican en las

siguientes categorias:

Susceptibilidad Alta: deben entenderse como areas que deben ser protegidas ya que no
son compatibles con ningln tipo de urbanizacion y pueden darse pérdidas de vidas
humanas, dafio grave a las personas, edificios, infraestructuras, patrimonio ambiental,
destruccion de las actividades socio—econ6micas en el caso de ocurrir un detonante a

deslizamientos.

Las zonas con susceptibilidad alta dentro del municipio de San Pablo Tacachico estan
ubicadas entre las pendientes del 30 y 50%, ubicadas al norte de la Carretera LIB30, en los

alrededores del Cerro Las Viboras, Loma Pacha, La Coyona y otros.
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Susceptibilidad Media: deben entenderse como areas donde las actividades antrépicas son
limitadas y condicionadas por el tipo de peligrosidad, existen problemas para la integridad
de las personas, dafios funcionales en la infraestructura vial y urbana, interrupcion funcional
de las actividades socio—econdmicas, dafios relevantes al patrimonio ambiental, en el caso

de ocurrir un detonante a deslizamientos.

Dentro del municipio, este es el nivel de susceptibilidad se encuentra en su mayor ubicado al
poniente, donde prevalecen las pendientes entre el 30 y el 50%, al poniente de los cantones
Los Mogotes, Campana y San Isidro.

Susceptibilidad Moderada: deben entenderse como é&reas donde se permite la
urbanizacion con ciertas condiciones o restricciones. Pueden darse dafios menores a los
edificios, infraestructuras y al patrimonio ambiental sin perjudicar la integridad de las

personas y la funcionalidad de la infraestructura, si existiera un deslizamiento.

Una buena extension de susceptibilidad moderada a deslizamientos se encuentra presente
dentro del municipio, ubicAndose en los alrededores del Cerro El Bonete que posee una
elevacién aproximada de 726.44 msnm, y otras porciones en los contornos de la montafia El

Irayol de las Viboras ubicada al suroriente del municipio.

Susceptibilidad Baja: deben entenderse como areas no sujetas a condicién alguna en lo
que a este factor respecta. No existen muchos factores intrinsecos que condicionen un
deslizamiento en el momento de una detonacion a este tipo de evento. Estas zonas estan
ubicadas en las bajas pendientes y es exactamente en esta clasificacion donde se ha
asentado el centro urbano del municipio y redes viales importantes como la LIB31,
minimizando la exposiciébn de los habitantes ante la ocurrencia de este evento. Esta
clasificacidn se ubica en su mayor extension en la parte central y nororiente del municipio de

San Pablo Tacachico.

v Inundaciones

Al sur poniente del municipio San Pablo Tacachico, se encuentra una porcion del territorio,
susceptible a inundaciones, éstas son provocadas en la parte sur del Rio Lempa, ubicado
dentro de la subcuenca Grande de La Libertad. Sin embargo, debido a la caracteristica de

estas zonas de poseer alta pluviosidad, (2,200 mm anuales) en épocas lluviosas, a través de
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la historia, esta susceptibilidad a inundaciones no ha ocasionado situaciones de
vulnerabilidad a los habitantes del municipio. A continuaciébn se presenta mapa de

susceptibilidad a inundaciones:
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Mapa No. 16: Susceptibilidad a Inundaciones
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Debido a la topografia de terreno, en época del invierno se generan desbordamientos de los

Rios Lempa y Rio Sucio afectando principalmente los caserios William Fuente del Cantén

San lIsidro, Caserio Las Pavas del Canton Las Pavas, el Caserio San Juan la Ceiba del

Canton Atiocoyo, caserio Huisisilapa del Cantén Obraje Nuevo y en la zona norte el Caserio
El Once ubicado en el Cantén Campana.

Otras inundaciones que suceden en la época de invierno son por los desbordamientos del
Rio Suquiapa, representando un peligro de destruccion a las viviendas de la colonia las
Delicias ubicada en el Canton Mogotes, el caserio Valle Mesas y San Juan Mesas del
Canton San Juan Mesas, Caserio Barillas del Canton Moncagua y para 10 viviendas del
caserio San Rafael del Cantbn Campana. También a consecuencia de los desbordamientos
del Rio Copinula ocurren afectaciones al caserio Copinula ubicado en el Canton Moncagua.

A continuacion los rios mas importantes que benefician y generan amenazas a las familias

que residen en las zonas aledafas.

TABLA No. 69: RIOS MAS IMPORTANTES Y CUERPOS DE AGUA DEL MUNICIPIOY

N° NOMBRE COMUNIDADES POBLACION AMENAZAS
BENEFICIADAS BENEFICIADA IMPORTANTES
El Once 47 Familias Enfelririnei((je?des de
. San Isidro 150 Familias PEl y
Rio Lempa " Gastrointestinales
1 Las Pavas 321 Familias
i . Derrumbes por
Atiocoyo 160 Familias -
Desbordamientos
Huisisilapa Contaminacion
; P 180 Familias Masiva por
Atiocoyo - .
Rio Sucio San Jorge 160 Familias Industrias,
2 an Jorg 120 Familias Enfermedades de
Distrito de - ;
Riego 200 Familias Ia_PleI y
Gastrointestinales
Las Delicias 305 Familias Enfermeic(ia?des de la
Rio Suquiapa Caserio Barillas 93 Familias Gastrc?intés%/tinales
3 quiap Valle Mesas 80 Familias S MR i
San Juan Mesa 110 Familias P .
de la pulpa de café
Enfermedades de
la piel, y
Las Arenas 140 Familias Gastrointestinales
. Lot. San Pablo 40 Familias por Contaminacion
4 Rio Paso Hondo Lot. San Pedro 60 Familias de Agroquimicos
Caserio Paso Hondo 65 Familias de la Fabrica Pipil
Enfermedades de
5 Rio Copinula Caserio Copinula 92 Familias la piel y
Gastrointestinales

% Fuente: (IPA, Diagnostico Ambiental del Municipio de San Pablo Tacachico, 2008)
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El proceso de identificacion de la problemética ambiental del municipio se ha recopilado en

los talleres territoriales de participacion ciudadana y con actores locales del municipio,

encontrandose los siguientes:

TABLA No. 70: HISTORIAL DE EVENTOS ANTROPICOS*®®

FECHA

BREVE RESENA

LOCALIZACION DE
LA AFECTACION

DANOS REGISTRADOS

Todos Los Afios

La imprudencia de
las personas
generan incendios
(quemas de
residuos
agricolas) en la
zona

Zona Rural

Pérdida de cultivos, bosque y fauna

Todos Los Afios

En la zona rural y
urbana se talan
arboles sin mayor
control

Zona Rural y
Urbana

Recalentamiento del ambiente por
deforestacion y tala de arboles

Todos los Afos

Las aguas de
riego en la zona
agricola y para
cultivo de tilapia
se encuentran

contaminadas

Canton Atiocoyo

Ninguno

Todos Los Afios

Contaminacion de
Rios por aguas
grises y negras

Rio Suquiapa,
Husisilapa y Lempa

Enfermedades Gastrointestinales

v' Alteracion del Ambiente:

En el municipio, todos los afios se enfrenta el grave problema de pérdida de cultivos y

bosques debido a los incendios que provoca la imprudencia de algunos residentes de los

98 Fuente: Elaboracién propia con base a informantes municipales, 2014
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Cantones, especialmente la quema de pastos, residuos de cultivos y areas boscosas de la

zona rural.

La falta de controles mas efectivos y el no cumplimiento de las leyes forestales para evitar la
deforestacion y quemas en parcelas y cultivos estd provocando la deforestacion,
desertificacion de los suelos y las tierras contaminadas, entre otros y a futuro mayor

alteracion del ambiente.

Las aguas que se utilizan para riego en la zona agricola y cultivo de la tilapia en Cantén
Atiocoyo, despiden malos olores provenientes de animales muertos que tiran en los causes
retenedores de agua para riego, poniendo en riesgo la vida y salud del consumidor por la
proliferacién de vectores y posibles epidemias.

v/ Contaminacion por manejo inadecuado de desechos sélidos

a. No se hace separacion domiciliar.

b. Existencia de botaderos ilegales, ya que en algunas zonas verdes del area
urbana son utilizadas para botaderos de basura, o la tiran a la calle, los
depdsitos de basura estan al descubierto y los animales que ambulan sacan la
basura principalmente las de uso del peatoén.

c. La Zona Rural no cuenta con el servicio de recoleccién de la basura.

v' Emisiones de aguas residuales,
a. Las aguas servidas las tiran a la calle, debido a que no existen
alcantarillas alrededor de la zona urbana (Avenida Vilanova, 3° Calle
Poniente y Calle principal), de igual forma sucede en el Caserio Valle

Mesa.

v Dispersion de sustancias peligrosas, entre otras.
a. Uso y manejo de agroquimicos inadecuado en las areas agricola del
municipio.
b. Uso incorrecto de gallinaza en el sector ganadero del municipio, ya que se

utiliza como alimento para el ganado.
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v' Contaminacion del agua y ecosistema estratégico
a. La planta de Tratamiento de Aguas Negras
de ANDA, se encuentra en las afueras
enfrente del Cementerio Municipal. La
purificacién de las aguas que salen de la
planta se vierte en el Rio Copinula, al

parecer no se purifica en el proceso, de

igual forma sucede con la gasolinera y Fotografia No. 20: Aguas Grises

. . o de gasolinera, Contaminacion
algunos negocios que vierten desperdicios del Rio Copinula
contaminado el pequefio Rio que mas

abajo desemboca en el Rio Suquiapa®.

b. Contaminacién de aguas superficiales del Rio Suquiapa, al parecer tiene

contaminacion orgénica y fecal, por las granjas vecinas que vierten alli sus

o

aguas servidas y las aguas mieles de los
beneficios de café de Santa Ana. Este Rio
recibe ademas las aguas del Rio Copinula
en donde desembocan las aguas ya
“tratadas” por la Planta de Tratamiento de A -‘ gy

las aguas negras de ANDA vy los residuos de Ftogr;fiz‘,;jo_ 1\ Rio Copinula
los lodos de la planta potabilizadora de agua

del Canton Las Pavas.
c. La planta de agua potable del Canton Atiocoyo se encuentra contaminada.

d. Los desbordamientos del Rio Lempa en época de invierno inundan y
contaminan las fuentes de agua que dan abastecimiento a las
comunidades de los caserios William Fuentes, Huisisilapa y al caserio
San Isidro Lempa.

% Fuente: (IPA, Diagndstico Ambiental del Municipio de San Pablo Tacachico, 2008)
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6.2.3. Exposicién

Uno de los activos importantes del municipio es la zona
de riego y cultivos agricolas ubicados en el Cantén
Atiocoyo, esta expuesta a contaminacién de sus suelos
agricolas, debido a que el agua de riego que se utiliza
proveniente del Rio Sucio esta infectada, de igual
forma la poblacibn que habita a la orillas del rio

Suquiapa, para preparar sus alimentos se abastece de

sus aguas contaminadas. Por otra parte los cultivos Fotografia No. 22: Rio Suquiapa
agricolas que se producen en los caserios William

Fuente del Cantén San Isidro, Caserio Las Pavas del Canton Las Pavas, el Caserio San
Juan la Ceiba del Canton Atiocoyo, caserio Huisisilapa del Canton Obraje Nuevo y en la
zona norte el Caserio EI Once ubicado en el Cantdbn Campana, estan expuestos a
inclementes inundaciones en época del invierno por los desbordamientos del Rio Lempa y
Rio Sucio.

6.2.4. Caracterizacion de la Unidad Ambiental Municipal (UAM)

En la actualidad la UAM, cuenta con computadora propia y GPS donados por el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), equipo de oficina; y utiliza los servicios
de comunicacién de La Municipalidad (Internet), teléfono, vehiculo, etc.), en lo referente a
bibliografia cuenta con el kit que entregé el MARN y un Plan de Accién Ambiental elaborado
con el apoyo de Fundacion Instituto de Investigacion y Promocion Ambiental (IPA) para el
periodo 2011-2013. En la unidad de medio ambiente no se cuenta con un plan de accion
actualizado u operativo anual que oriente el curso y seguimiento a las acciones ambientales
que deben realizarse cada afio en el municipio. El personal recién asignado manifiesta no

haber recibido capacitaciones en temas ambientales.
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7. AMBITO POLITICO- INSTITUCIONAL

A nivel institucional en el municipio, en primer lugar se detalla la estructura organizacional y
funcionamiento, en segundo lugar, los instrumentos juridicos, politicos y programéticos con

los que cuenta, el estado de las finanzas municipales y orientacién de la inversion.

7.1. ADMINISTRACION Y FINANZAS MUNICIPALES

7.1.1. Estructura Orgénica Municipale

Concejo Municipal

Comisiones Municipales —l Sindicatura

Secretaria Municipal |- Auditoria Externa
|

‘ Despacho Municipal ‘

nkiad c!e Rasdie o Unidad de Genero
Ambiente

Juventud, Nln.ezw,tr ] UACI
Adolescencia

Promocion Social —

I | e 1
- Registro y Control . Registro del Estado Servicios
‘ Contabilidad ‘ ‘ Tributario Tesoreria Familiar Municipales
Registro de Alumbrado y Aseo
Empresa
Registro de Cementerio
Inmubles Municipal
Cuenta Corriente y|
Recuperacion de Pavimentacion
Mora

Mercado Municipal

Visto Bueno

Gréfico No. 23: Organigrama Municipal

100 Fyente: Elaboracion propia con apoyo de informantes municipales, 2014
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Segun entrevista realizada a la secretaria municipal, nos manifesté que la municipalidad

cuenta con una estructura organizativa y manuales de funciones y descripcion de puestos

aprobados por el Concejo Municipal, pero algunas funciones, descriptores de puestos y la

estructura organizativa existente y contenida en el manual no estan actualizados y los

descriptores de puestos no han sido divulgados en algunas areas.

e Composicion del Gobierno Local

Actualmente la némina del Concejo Municipal 2012-2015 del municipio de San Pablo

Tacachico la conforman 14 personas, el 36% lo representan mujeres y el 64% hombres, a

continuacion se describe:

TABLA No. 71: GOBIERNO LOCAL?

N° NOMBRE CARGO PROOFFEIg:gN v

1 Aristides Alvarado Mejia Alcalde Municipal Empleado

2 Héctor Antonio Salazar Sindico Municipal Agricultor

3 Teresa de Jesus Martinez Galdamez Primer Regidor Propietario Ama de casa

4 Miguel Angel Mendoza Miranda Segundo Regidor Propietario Pequefio Agricultor
5 Francis Gilmar Carrillo Ambelis Tercer Regidor Propietario Profesor

6 Catalino Salazar Landaverde Cuarto Regidor Propietario Pequefio Agricultor
7 Ana Patricia Monge Varela Quinto Regidor Propietario Licenciada

8 Oscar Hernandez Lopez Sexto Regidor Propietario Pequefio Agricultor
9 Victor Manuel Barrera Garay Séptimo Regidor Propietario Profesor

10 Maria Hilda Cartagena Octavo Regidor Propietario Ama de Casa
11 José Gerardo Quijada Primer Regidor Suplente Pequefio Agricultor
12 | Jaime Rolando Gémez Cienfuegos Segundo Regidor Suplente Pequefio Agricultor
13 Ana luz Galdamez Elvira Tercer Regidor Suplente Ama de Casa
14 | Zoila América Portillo Villanueva Cuarto Regidor Suplente Ama de Casa

101 Fyente: Elaboracion propio con apoyo de informantes municipales, enero 2014.
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¢ Planilla de empleados

TABLA No. 72: PLANILLA DE EMPLEADOS MUNICIPALES?™

MUJERES HOMBRES TOTAL
13 46 59
22% 78% 100%

La municipalidad cuenta con una planilla de 59 empleados, de los cuales el 13%
corresponde a plazas ocupadas por mujeres y el 78% restante son plazas ocupadas por
hombres.

v' Personal clave de la municipalidad
La tabla que a continuaciéon se presenta, incluye el nombre del cargo, experiencia y nivel

académico de cada puesto clave. En términos generales, el nivel académico de la mayoria

es de educacién media a superior en ciencias juridicas, comercio y administracion.

TABLA No. 73: PERSONAL CLAVE DE LA MUNICIPALIDAD3

EXPERIENCIA EN EL -
NOMBRE DEL CARGO PUESTO/CARGO NIVEL ACADEMICO
Secretario Municipal 4 afios Lic. en Ciencias Juridicas
Contador 10 afios Bachiller Comercial Op. Contador
Tesorero 9 afios Bachiller Comercial Op. Contador
Encargada de UACI 8 afios Bachiller en Computacion
Encargado de Catastro 7 afios L,'C' en Ciencias de Ia'E_ducamon y
técnico en Ing. Electronica
Jefe del Registro. del Estado Familiar 7 afios 2° afio de Lic. en Admon. de Empresas
Encargado de la Unidad de Medio o . . . .
. 1 afio Licenciado en Biologia

Ambiente
Promotor Social 7 afios Bachiller General
Oficial de acceso a la informacion 1 mes Licenciado en Admon. de Empresas
Auxiliar de Secretaria 3 afos Licenciado en Ciencias Juridicas
Encargada de La Unidad de Genero 3 afos Primaria

192 Fyente: Informantes de la secretaria municipal, 2014
103 Fuente: Entrevistas con personal de la municipalidad, 2014
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El personal entrevistado, manifesté que es necesario que la municipalidad cuente con un
plan de capacitaciones para fortalecer sus competencias ya que muchas veces rotan en sus

puestos y casi nunca son capacitados previamente.

v Ley de la Carrera Administrativa Municipal

TABLA No. 74: APLICACION DE LA LEY DE LA CARRERA ADMINISTRATIVAL*

COMISION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA

FECHA DE CONFORMACION ACTIVA

No esta conformada NO

ESTADO DEL REGISTRO MUNICIPAL DE EMPLEADOS

EXISTE ACTUALIZADO

Sl NO

ESTADO DE LOS MANUALES Y PROCEDIMIENTOS DE RECURSOS HUMANOS

Organizacion y funciones Desactualizado
Descriptor de puestos y categorias Desactualizado
Evaluacion del desempefio No existe
Sistema Retributivo No existe
Plan y programa de capacitaciones No existe

La municipalidad aun esta pendiente de crear la comision de la carrera administrativa, no
cuenta con una herramienta de evaluacién y de incentivos de personal que le permitan
mejorar el desempefio, como se mencion6é anteriormente no se tiene un plan de
capacitaciones de personal, la percepcién de la Secretaria Municipal es que los perfiles de
las personas en un promedio del 40% no estan acorde con lo definido para los cargos segun
manuales. Los funcionarios consultados en las entrevistas y en el proceso de desarrollo del
diagnostico, consideraron que es necesaria una reorganizacion de la administracion,
acompafiada con el refuerzo de sus capacidades a través de capacitaciones sobre temas

relacionados a Motivacion de empleados, Atencion y servicio al contribuyente, temas

104 Fuente: Con base a informacion facilitada por la secretaria municipal, 2014.
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ambientales, redaccion de informes especialmente del &rea financiera y sobre seguimiento y
evaluacion de la planificacion estratégica de corto, mediano y largo plazo.

7.1.2. Instrumentos juridicos, politicos y programéticos

e Instrumentos juridicos

Con el propdsito de conocer los instrumentos, normativa y demas disposiciones que regulan
actualmente la administracion del municipio, se procedi6 a recopilar y analizar la

documentacién pertinente a ordenanzas y leyes, considerando su vigencia y aplicabilidad.

TABLA No. 75: INSTRUMENTOS JURIDICOS?%

ORDENANZAS/LEY DE DIARIO
IMPUESTOS/TARIFA DE PLlJ:IIBEI(_:IgﬁgE)N OFICIAL DE%%FTO Tﬁl(\)/I.O REFORMADA
ARBITRIOS No.

Ley de Impuestos Municipales 20/12/1995 236 513 329 NO
Reforma de Ordenanza
Reguladora de tasas por servicios 07/07/2005 126 2 368 Sl
municipales.
Reforma de Ordenanza
Reguladora de tasas por servicios 18/01/2008 12 6 378 SI
municipales.
Ordenanza Reguladora de la
actividad de comercializaciéon de 23/ 02/2011 38 3 390 NO
bebidas alcohdlicas.
Ordenanza de organizacion y
funcionamiento del parque 21/11/2013 218 13 401 NO
recreativo municipal.

Las normativas descritas en la tabla anterior, en alguna medida contribuyen con el trabajo
que desarrolla la administracion municipal. Asimismo, la municipalidad cuenta con La Ley de
Impuestos Municipales, emitida segun Decreto nimero 513, del 20 de diciembre de 1995,

publicada en el Diario Oficial nimero 236, Tomo 329.

La Ley de Impuestos Municipales toma como base imponible para cobrar sus tributos, los
activos totales que posean las empresas, También se establecen diferentes bases

imponibles de tarifa fija para pequefios negocios.

Ademas se cuenta con la Ordenanza de organizacién y funcionamiento del parque

recreativo municipal, publicada en el Diario oficial No. 218 y vigente a partir del 21 de

105 Fyente: Con base a informacion facilitada por el encargado del catastro municipal, 2014.
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noviembre del afio 2013, ordenanza que no se aplica actualmente arriesgandose el concejo

municipal a observaciones patrimoniales futuras por parte de la Corte de Cuentas de La

Republica de El Salvador. Por otra parte, la municipalidad cuenta con la ordenanza de tasas

por la prestacién de servicios municipales, documento que se encuentra desactualizado ya

que fue reformada el 18 de enero de 2008, instrumento necesario para evitar realizar cobros
indebidos a los ciudadanos.

e Planificacion estratégica y operativa

Es importante sefalar, que el gobierno local de la municipalidad de San Pablo Tacachico
durante los ultimos cinco afios ha venido desarrollando procesos participativos de
planificacion, por lo que su gestibn municipal ha estado basada en dar respuesta
principalmente a los proyectos de inversion que se plantearon en el Plan Estratégico
Participativo del Municipio elaborado para el periodo 2010-2012, plan de desarrollo que
para este afio 2014, debe ser actualizado. La vigencia y los documentos de planificacion
con los que normalmente ha venido trabajando la administracion municipal se describen

a continuacion:
TABLA No. 76: INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION®®

N NOMBRE DE DOCUMENTO FECHA DE ELABORACION VIGENTE FUENTES DE
0. S| NO FINANCIAMIENTO
1. Plan Estratégico Participativo 2010 - 2012 X Recursos propios
2. Plan Operativo 2010 X Recursos propios
CORDES, UCRE,
3. Politica de Género 2013 X PLAN
INTERNACIONAL
4. Plan de Accion Ambiental 2011 IPA
DOCUMENTOS DE GESTION EN PROCESO
5. Plan de Prevencion de Riesgos En proceso PFGL/BIRF
J_ S En proceso de elaboracion
6. ;(I)alrzs_lzzs(;fizgeglco Participativo para un periodo de cinco PFGL/BIRF
afos o mas
7. Plan de Rescate Financiero En proceso PFGL/BIRF
. . PLAN
8. Politica de Nifiez En proceso INTERNACIONAL
9. Politica de Juventud En proceso CORDES

106 Fuente: Elaboracion propia, con base a inventario de documentos existentes e informantes de la municipalidad, enero 2014.
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N NOMBRE DE DOCUMENTO FECHA DE ELABORACION VIGENTE FUENTES DE
0 sl | No | FINANCIAMIENTO
10. Pla_n de no a la violencia contra la En Proceso ISDEMU y _Colectlva
mujer Feminista
11. Plan.Estrateglco de Medio 2014 en Proceso Recursos propios
Ambiente

La municipalidad ha venido desarrollando su trabajo basado en un Plan Estratégico de
Desarrollo hasta el afio 2012. El instrumento de planificacibn mencionado ha sido elaborado
conjuntamente con el personal de la municipalidad y son del conocimiento del Concejo; sin
embargo este no presenta en su contiene metas, indicadores de desempefo y responsables

de los resultados a alcanzar después de su implementacion.

Actualmente, se estan trabajando 7 documentos técnicos dentro de los que se incluye el
Plan Estratégico Participativo para el quinquenio 2015-2019.

Es a través de un conjunto de Instituciones como FISDL/ISDEM/PFGL, PLAN
INTERNACIONAL, CORDES, UCRE, ISDEMU vy Colectiva Feminista que se estan
desarrollando estos documentos.

De acuerdo con la estructura organizativa existente, corresponde al Alcalde Municipal
coordinar la funcién de planeacion municipal, con base a las politicas y lineamientos

estratégicos del Concejo y las propuestas operativas de las diferentes dependencias.

e Equipo y sistemas o programas informaticos

4 Equipo informatico:

En la tabla que se incluye a continuacién, se establece cual es la ubicacion por
departamento del inventario de terminales de las areas clave: Contabilidad, Tesoreria,
Registro del Estado Familiar (REF), Unidad de Adquisiciones y Contrataciones
Institucionales (UACI), catastro municipal, unidad de medio ambiente, unidad de acceso a la

informacion, unidad de género y promocién social.

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
152



PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)
DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

TABLA No. 77: EQUIPO INFORMATICO™’

ESPECIFICACIONES/
AN MARCA TIPO DEPARTAMENTO
1 HP Pc Contabilidad
1 Clon Sonex Pc Tesoreria
1 Clon Pc Registro dg_l Estado
Familiar
1 Clon Pc UACI
2 Clon Pc Catastro
1 Clon Pc Unidad o_le medio
ambiente
1 Clon Pc Unlda}d de acc.e,so ala
informacion
0 ) - Unidad de Género
1 Clon Pc Unidad de Promocion
Social

En este momento se cuenta con un inventario de nueve (9) computadoras y 1 impresor
asignados a los departamentos clave de la municipalidad, el personal en un 80% conoce los
sistemas y maneja utilitarios como Word, Excel, sistemas mecanizados de cuentas
corrientes, Registro del Estado Familiar, AUTOCAD vy Sistema de Contabilidad
Gubernamental. Actualmente no existen planes de compra de equipo de forma inmediata. En
este sentido, la directriz que existe es que se adquiere equipo solo cuando es estrictamente
necesario. Sin embargo la unidad de la mujer actualmente no cuenta con mobiliario y equipo

para realizar sus actividades.

v/ Sistema o programas de informacién

TABLA No. 78: SISTEMAS O PROGRAMAS DE INFORMACION8

CANTIDAD ESPECIFICACIONES DEL PROGRAMA DEPARTAMENTO
1 SICGE-Ministerio de Hacienda Contabilidad
1 SAFIEM Catastro y facturacion
1 REF - COMURES Regisgg,ﬂﬁil;smdo
1 Sistema referenciado de inmuebles y negocios en AUTOCAD Catastro

107 Fuente: Elaboracion propia, con base a inventario informético, enero 2014.
108 1bid
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La Municipalidad de San Pablo Tacachico, actualmente cuenta con un sistema Integrado de
Contabilidad Gubernamental de El Salvador (SICGE), el cual consiste en la automatizaciéon
de los registros del médulo de contabilidad. Cabe mencionar que a la fecha los registros de

la contabilidad se encuentran hasta el cierre del mes de diciembre 2013.

También se cuenta con un sistema automatizado (SAFIEM), fundamentalmente se utiliza
para el registro y control de inmuebles y empresas, control de la cuenta corriente, control de
la mora y para la emision de recibos o avisos de cobro. En el departamento de catastro
también se administra en AUTOCAD un sistema referenciado de inmuebles y negocios, que
permite un mejor control y célculo de medidas de las parcelas y desmembramientos de las

mismas.

Para el departamento del Registro del Estado Familiar (REF), se cuenta con el sistema
automatizado del REF, licencia que esta bajo la administracion de COMURES,; el sistema
permite brindar a los usuarios un mejor servicio, ya que las partidas de nacimiento, de

divorcio y matrimonio entre otras, se generan de forma automética.

v Mantenimiento de Equipo

La municipalidad realiza planes de mantenimiento preventivos y correctivos del equipo de
cOmputo cada tres meses; para prevenir pérdidas de informacién por fallas que pueda
presentar el equipo o por falta de mantenimiento. Para disminuir los riesgos de pérdida de
informacién y mantenimientos de equipo, la administracién cuenta con personal técnico

municipal especialista con conocimientos de informatica.

7.1.3. Coberturay sostenibilidad de los servicios publicos municipales:

e Inmuebles registrados

En este apartado se analiza el nimero de registros de inmuebles que lleva la municipalidad,
generados por calificaciones de inmuebles, actualizacion de desmembraciones y cambio de
propietarios en inmuebles y rectificacion de medidas de los usuarios de servicios que presta

la municipalidad y que le generan ingresos por tasas.
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Los inmuebles registrados a diciembre 2013, que estén recibiendo servicios prestados por la
municipalidad en la zona urbana son: 923 en recoleccion de desechos sdlidos, le sigue el
alumbrado pubico con 703, mantenimiento de vias 614, finalizando el agua potable con 69
inmuebles. A continuacion el detalle y nimero de inmuebles que se tienen en el Registro y

Control Tributario que lleva la municipalidad:

TABLA No. 79: INMUEBLES REGISTRADOS QUE RECIBEN SERVICIOS PUBLICOS™®

DEMANDA CANTIDAD DE INMUEBLES QUE RECIBEN SERVICIOS PUBLICOS
TOTAL DE S
ZONA U Earm | Aol ISCetioh MANTENIMIENTO | AGUA
DE DESECHOS ALUMBRADO DE VIAS POTABLE
SOLIDOS

Zona Urbana 870 923 703 614 69
Zona Rural 3,244 0 N/D N/D 0
Total de inmuebles 4,114 923 703 614 69

COBERTURA EN LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

RECOLECCION
ZONA DE DESECHOS ALUMBRADO MAN;EN\LII,\QSENTO P/OAE:I:I\_E
SOLIDOS
Cobertura en la Zona Urbana 100% 80.80% 70.57% 7.94%
Cobertura en la Zona Rural 0% N/D N/D 0%

Para el afio 2013, se estima que de la totalidad de viviendas urbanas existentes en el
municipio (870 viviendas), el 100% estaban recibiendo el servicio de recoleccion de
desechos sélidos. Respecto al servicio del alumbrado publico y mantenimiento de vias

urbanas, existe un déficit del 19.20% vy 29.43% respectivamente.

En cuanto al servicio de agua potable, en mayor porcentaje lo presta la Administracion de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) y las ADESCOS. Correspondiendo a la municipalidad

una cobertura del 7.94% en la zona urbana y de 0% en la zona rural.

Con base a los datos que se muestran en la tabla que antecede y las consultas territoriales

realizadas, se deduce que los servicios basicos de agua potable y de recoleccién de

108 Fuente: Registros de catastro de la municipalidad al 31/12/2013.
110 Con base a promedio de personas por vivienda y poblacion 2013 proporcionada por la Unidad de Salud.
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desechos sdlidos son los de menor cobertura en la zona rural. También es importante
abordar, que algunos cantones y caserios de la zona rural reciben gratuitamente los
servicios de alumbrado publico, agua potable y mantenimiento de vias; debido a que no se

llevan registros en el catastro municipal, estos no se pudieron cuantificar.

e Sostenibilidad de la prestacién de los servicios publicos municipales

TABLA No. 80: COSTOS DE LOS SERVICIOS BASICOS MUNICIPALES™!!

TASA
COSTO .
Erviclo | PIRECTO MUNICIPAL REC:EB:E'ON DIFERENCIA | SUBSIDIO
ANUAL ® o ©®) (%)
%) Habitacional | Comercio | Industria

Alumbrado 44,432 0.12 0.15 0.50 35,621 (8,811) 19.83%
Aseo 62,535 0.01 0.02 0.15 48,617 (13,918) 22.25%
Ei':;os'c'on 27,073 _ B B No se cobra (27,073) 100%
Mantenimiento | g 0.01 0.02 0.05 5,221 841 0%
de Vias
Agua Potable 17,530 Diferenciada 12,283 (5,247) 29.93%

La tabla que antecede muestra que durante el afio 2013, la municipalidad no alcanzo a cubrir
los costos fijos (basicos); para el caso del Alumbrado Publico los costos de materiales
eléctricos y la energia eléctrica, para el servicio de Aseo los costos de recoleccion,
combustible y transporte, para el servicio de Disposicion Final los costos de transporte,
disposicion y tratamiento de los desechos soélidos y para el caso del agua potable los costos
de energia eléctrica y repuestos, resultando déficits para los cuatro servicios. Para solventar
los déficits, resultantes de la prestacion de estos servicios municipales durante el afio 2013,
la municipalidad recurrié a subsidiarlo con ingresos corrientes y de otra naturaleza como los
impuestos y el FODES. Por otra parte la municipalidad no cuenta con un estudio de costos
por la prestacion de los servicios publicos municipales; asi también no se cobra actualmente

a los usuarios, el servicio de tratamiento de los desechos sélidos.

111 Fuente: Informes de ejecucion de ingresos y egresos al 31/12/2013.
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En cuanto a las tasas de cobro que se aplican en el municipio por la prestacion de los
servicios basicos son de tarifa variable y estan tipificadas como habitacional, comercio e

industria.

7.1.4. Empresas 0 negocios registrados

En este apartado se analiza el nimero de negocios, que se genera de la actualizacién de
registros por la calificacion de nuevas empresas, cambio de domicilio y cierre de negocios. El
total de empresas 0 negocios que presentan balances, representan el 9.59% vy
corresponden a la gran empresa; en cuanto a la pequefia empresa que son las que

presentan inventario de activos o pagan una tarifa fija representan el 90.41%.

TABLA No. 81: EMPRESAS O NEGOCIOS REGISTRADOS*?

TOTAL DE EMPRESAS O EMPRESAS O NEGOCIOS QUE EiFREsE © NEEETos Q.2
NEGOCIOS PRESENTAN BALANCES S RESENTARY VT RRICE T
PAGAN POR MEDIO DE CUOTA FIJA
417 40 377
100% 9.59% 90.41%

7.1.5. Cuentas corrientes cobro y recuperacion de mora
e Cuentas Corrientes

Esta area presta relativamente los servicios de: emision de recibos de cobro, estados de
cuenta diarios y mensuales para el cobro de la mora (pago extemporaneo) y consulta de
saldos a través de cuentas corrientes, sin embargo los recibos de cobro no se le envian

mensualmente a todos los contribuyentes y usuarios

e Recuperacion de la mora

Es el area encargada de prestar los servicios de: recuperacién de mora, negociacion de
convenios de pago a plazo, control del cumplimiento de los mismos, seguimiento telefénico y

generacion de informes. Actualmente no se le esta dando mayor seguimiento al cobro de la

112 Fuente: Registros de catastro de la municipalidad al 31/12/2013.
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mora de impuestos, ya que no se cuenta con un plan de recuperacion de mora ni se tienen

instrucciones para este seguimiento.

TABLA No. 82: SALDOS DE LA MORA™®®

ANOS IMPUESTOS TASAS

2012 $50,421.69 $ 200,395.30

2013 $ 53,729.86 $ 156,554.20
Incremento porcentual de la Mora 6.5% 21.88%

Al 31 de diciembre 2013, la municipalidad tenia pendiente de cobro en concepto de
impuestos que adeudan los negocios un monto de $53,729.86, incrementandose en un 6.5%
con relacion a los saldos de la mora que se tenian en el 2012.

Este esfuerzo se ha visto debilitado los dos ultimos afios, ya que muchos de los
contribuyentes acostumbrados al pago, han dejado de pagar sus impuestos, situacion que ha

hecho deficiente el cobro normal y para los contribuyentes se aumenten los saldos en mora.

Los saldos de mora que mantuvieron los usuarios de los servicios que presta la
municipalidad en concepto de tasas, presentaron para el 2013 una disminucion del 21.88%
con relacién al 2012. Al examinar los niveles de mora de las tasas, es importante considerar
gue la municipalidad debe continuar mejorando la administracién de los recursos del area
tributaria, los procedimientos de cobro y de fiscalizacién para que le permita maximizar la
cobranzay los niveles de recaudacion de ingresos.

7.1.6. Indicadores tributarios

TABLA No. 83: INDICADORES TRIBUTARIOS!*

INMUEBLES Y
INDICADOR NEGOCIOS PROCESADAS | PROCESADAS VALOR DEL
REGISTRADOS AL 31/12/13 EN EL 2013 INDICADOR
AL 2012
Ampl|a0|on de la base tributaria de 845 923 78 9.23%
inmuebles
Ampliacion de la bgse tributaria de 407 417 10 2 45%
empresas 0 negocios

113 Fuente: Registros de cuentas corrientes de la municipalidad al 31/12/2013.
114 Fuente: Informante del area de catastro municipal, 31/12/2013.
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INMUEBLES Y
INDICADOR NEGOCIOS PROCESADAS | PROCESADAS VALOR DEL
REGISTRADOS AL 31/12/13 EN EL 2013 INDICADOR
AL 2012
Fiscalizaciones realizadas*® 40 8 8 20%
i i 116
E;ci:tlizziscmnes de impuestos 40 30 30 2506

Durante el afio 2013 los indicadores mostraron las siguientes tendencias:

Ampliacién de la base tributaria: Durante el afio 2013 y con relacién al afio 2012, la base
tributaria para inmuebles que pagan tasas por la prestacion de los servicios de aseo,
alumbrado y mantenimiento de vias, se vio incrementada en un 9.23%, de igual forma para
la base tributaria de empresas 0 negocio que pagan impuestos incremento un 2.45%, con lo
que se puede concluir que la municipalidad a mejorado su nivel de recaudacién de ingresos
de impuestos y tasas por tener actualizado los registros catastrales.

Fiscalizaciones realizadas: De 40 auditorias que se estima deben realizarse a los
negocios que presentaron balances, en el periodo 2013, se fiscalizaron 8 negocios

equivalente a un 20% de auditorias realizadas.

Declaraciones omitidas: De 40 contribuyentes que tenian la obligacién de presentar la
declaracién anual (Balance General), en los primeros tres meses del afio 2013, el 25% de
los negocios no las habian presentado. Significando para la municipalidad haber dejado de

percibir mayores ingresos en concepto de impuestos.

7.1.7. Estructura econdmicade ingresos y egresos

e Ingresos

TABLA No. 84: INGRESOS MUNICIPALES

CONCEPTO 20
2009 2010 2011 2012 2013
INGRESOS CORRIENTES $ 555,070 | $ 524,519 |$ 624,895 |$ 638,797 |$ 717,828
Impuestos 52,304 31,823| 58866| 41,700| 57,260

115 Toma de base el nimero de empresas que deben presentar balances anualmente

116 1hid

117 Fuente: Informes de ejecucion de ingresos y egresos al 31/12/2013, facilitados por el departamentos de Contabilidad.
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CONCEPTO Lo
2009 2010 2011 2012 2013

Tasas y Derechos 192,451 179,010 173,769 187,475 277,048
Venta de bienes y servicios 1,799 5,275 9,961 165 11
Ingresos financieros y otros 4,800 4,695 16,745 7,860 11,704

Total de ingresos propios 251,354 220,803 259,342 237,201 349,413
Transferencias Corrientes 303,716 303,716 365,553 401,596 371,805
INGRESOS DE CAPITAL 938,807 1209,100 | 1664,509 | 1491,161| 1510,712
Ventas de activo fijo - - - - 3,389
Transferencias de capital 911,148 1136,294 | 1545,337| 1359,311| 1271,488
Recuperacion de inversiones financieras 27,659 72,806 | 119,172| 131,850| 235,834
FINANCIAMIENTO - - - - 522,802
Endeudamiento Publico - - - -| 522,802
INGRESOS TOTALES EJECUTADOS 1493,877 1733,619 | 2289,403 | 2129,958 | 2751,341
INGRESOS TOTALES PRESUPUESTADOS 1734,336 2009,234 | 2769,867 | 2681,408 | 3236,068
Poblacién proyectadall® 21,776 21,736 21,751 21,812 21,915
Ingreso percapita anual $ 7270 $ 7138|$ 9887 % 9780| $ 125.55

v Ingresos propios

Los ingresos propios, es decir, la recaudacion de impuestos y tasas por servicios
incrementaron en el mismo periodo en $98,059 ddlares, pasando de $ 251,354 ddélares que
se recaudaron en el 2009 a $ 349,413 doélares en el 2013, este incremento fue a
consecuencia de que la recaudacion de tasas y derechos; y la aplicacion de mecanismos de

cobros administrativos en los dos ultimos afios fueron moderadamente efectivos.

v' Transferencias

Durante el periodo 2009-2013, las transferencias recibidas por la Municipalidad de parte del
Gobierno Central en concepto de FODES para inversion y funcionamiento, se han visto para
el 2013 sustancialmente incrementadas, en $ 360,340, equivalente a un incremento del
3.95%.

18Fyente: (Estimacion y proyecciones municipales 2005-2020, 2009)
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v" Ingresos totales

Durante el periodo 2009-2013, los ingresos totales administrados por la Municipalidad de
San Pablo Tacachico pasaron de $1493,877 ddlares en el 2009 a $ 2751,341 dolares en el
2013, un aumento de $1257,464 ddlares, equivalentes al 84.17%, como consecuencia de
que la municipalidad a realizado préstamos bancarios y las transferencias han tenido un

incremento del 3.95 % en el periodo analizado.

v' Ingreso total percapita

En el gréfico siguiente puede observarse la tendencia de incremento anual del ingreso total

perca pita municipal, para los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, que fueron de $72.70,
$71.38, $98.87, $97.80 y $125.55 respectivamente.

Ingreso Total Percapita
$140.00 -
$124.51
$115.00 -
590.00 -
565.00
340.00 T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013

Grafico No. 24: Ingreso Percéapita
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e [Egresos municipales

TABLA No. 85: EGRESOS MUNICIPALES*®

CONCEPTO ANOS
2009 2010 2011 2012 2013
EGRESOS CORRIENTES 540,604| 687,950| 1160,466| 1529,034| 1552,752
Remuneraciones 322,214| 384,915| 479435 635972| 681,000
Adgquisicién de Bienes y Servicios 148,746 253,522 636,208 844,051 819,000
Gastos Financieros 28,824 21,998 19,458 11,690 15,043
Transferencias Cortientes 40,910 27,515 25,366 37,321 37,709
EGRESOS DE CAPITAL 985208| 807,027| 927,184| 534,533 779,732
Inversiones en Activos Fijos 826,746| 693520|  707,640| 225801 469,492
Transferencias de capital 93,062 - 62,108 98,758 84,622
Inversiones financieras 65490 | 113,498|  157,437| 209,974| 225617
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 57,069 56,563 62,786 69,700 91,426
Amortizacién de endeudamiento publico 57,069 56,563 62,786 69,700 91,426
FESOE AL RS EIEEUTA S 1583061 1551540| 2150,436| 2133268| 2423909
EGRESOS TOTALES PRESUPUESTADOS | 1734,336 | 2009234 |  2769,867| 2681,408| 3236,068
Poblacion proyectadal® 21,776 21,736 21,751 21,812 21,915
Inversion percapita anual $ 37.97|$ 3191|$ 3253 $ 1035($  21.42

v Gastos corrientes

Los gastos corrientes de la municipalidad, durante el periodo, crecieron de $540,694 en el
2009 a $1552,752 en el 2013, un incremento porcentual del 187.4%, equivalente a
$1012,058, este crecimiento fue generado por el incremento de gastos en adquisiciones de
bienes y servicios; y a consecuencia de mayores disponibilidad que la municipalidad ha

tenido de recursos provenientes de préstamos y de las transferencias FODES para inversion.

Al examinar la composicion del gasto corriente, los gastos de remuneraciones constituidos
por el pago de salarios, dietas, aguinaldos, etc. han representado del total de gasto corriente
el 59.62%, 55.90%, 41.29%, 41.53% y 43.87% en los afios de 2009, 2010, 2011, 2012 y

2013 respectivamente.

118 Fuente de la informacion financiera: Departamentos de Contabilidad y Catastro Municipal
120 Fyente: (Estimacion y proyecciones municipales 2005-2020, 2009)
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7.1.8. Orientacién de los fondos para inversion

Durante el periodo 2009-2012, parte de la inversion municipal fue financiada con recursos
provenientes del FODES 75%, no obstante para el 2013 ha sido financiada con préstamos
bancarios. La inversion decrecié de $37.97 en el 2009 a $21.42 en el 2013, una disminucién
del 43.59%. Siendo el afio 2012 en el que se realizo menor inversibn en proyectos,
decreciendo consecuentemente en el gasto perca pita de inversion, siendo éste de $37.97,
$31.91, $32.53, $10.35y $21.42 para cada uno de los afios del periodo analizado.

Inversion Total Percapita
$45.00 -
$35.00 -
$25.00 - 521.42
$15.00 -
$5.00 T T T T ]
2009 2010 2011 2012 2013

Grafico No. 25: Inversion Percapita

Es importante mencionar que las inversiones en proyectos comunitarios, estuvieron
orientadas en mayor proporcion para el mejoramiento y mantenimiento de calles del
municipio. Por otra parte al relacionar la inversion total en proyectos, se observa en el grafico
anterior, que en términos per capita, la tendencia de la inversion pasé en 2009 de $37.97 a
$21.42 en el afio 2013. También al comparar los ingresos y la inversion total perca pita, se
deduce que la inversioén realizada no estuvo en la proporcién que se recibieron los ingresos y
que estos han sido orientados mayormente para el pago de gastos fijos tales como el
alumbrado publico, tratamiento de los desechos soélidos, ayudas comunitarias y creacién de
un fondo de préstamos para apoyar a pequefios agricultores que tienen dificultades en el

acceso a créditos bancarios.
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7.1.9. Anélisis de la deuda al altimo ejercicio fiscal

TABLA No. 86: ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL**
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PLAZO A B c A-B-C
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Actualmente la municipalidad tiene un saldo de crédito por pagar equivalente a $500,000,
proveniente de un préstamo adquirido en el Banco Hipotecario, financiamiento que se
adquirié en el afo 2013 para inversion en proyectos de infraestructura relacionados con el
mejoramiento del tobogan del centro turistico, obras de saneamiento y proyectos de agua

potable entre otros, la fecha de vencimiento del crédito esta establecida para el afio 2018.

Los fondos del FODES para PResTamo. Operatividad Anual del 75% FODES

. ., . 140,500,
inversion, que dispone 10.64%
anualmente la municipalidad

para hacerle frente a las

demandas de proyectos que {

presentan las comunidades y | DIFCRELE

PARA
INVERSION
53.46%

mejorar el desarrollo del

territorio de San Pablo

Tacachico, es limitado; ya que

a la fecha se tiene comprometido
Grafico No. 26: Operatividad anual del 75% FODES
anualmente el 46.54% para el

121 Fuente: Estados financieros del ejercicio y cierre contable al 31 de diciembre 2013

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
164



PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

pago de un préstamo bancario y el subsidio de gastos permanentes que totalizan un valor de
$614,500. Es decir que del 100% del FODES que se recibe anualmente para inversion en
proyectos, la municipalidad solo podria disponer del 53.46%, significando para la
municipalidad un reducido margen de maniobra financiero para dar respuesta de forma

oportuna, a la ejecucion y a las demandas ciudadanas de proyectos de inversion.

e Capacidad de endeudamiento
Con base a los indicadores de la Ley de endeudamiento municipal y el analisis de la

informacién financiera al 31 de diciembre 2013, la municipalidad result6 clasificada en la
categoria "A".

TABLA No. 87: CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO MUNICIPAL*

INDICADORES }I/\IAI;(C)ZE[I)DOEIR; CATEGORIA
Generacion de ahorro corriente 0.38
indice de Capacidad de pago de corto plazo 1.54
indice de solvencia municipal (Limite de Endeudamiento Municipal) 0.44
indice de Capacidad total de endeudamiento municipal 2.36

Para el mismo periodo se obtuvieron los siguientes resultados:

El indicador de capacidad total obtenido fue de 2.36 (mayor que cero), el indicador de
solvencia fue de 0.44 y el de capacidad de pago resulto ser de 1.54 (ambos indicadores son
positivos), por lo que la municipalidad esté en la capacidad de contratar nuevos préstamos.
Si bien se esta en la capacidad de contratar nuevos créditos, la municipalidad debera tener
el cuidado de hacerlo de manera ordenada y sin exceder los limites establecidos en la Ley

de endeudamiento municipal.

El indicador: Generacion de ahorro corriente, significa que del total de egresos corrientes
devengados en el afo, la municipalidad tiene la capacidad de financiar hasta un 38% con

fondos provenientes de los recursos propios y de la transferencia del 25% FODES.

122 Fyente: Elaboracion propia, con base a informacion financiera 2013.
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El indicador de Capacidad de Pago, significa que la municipalidad goza de una disponibilidad
de recursos financieros, significando que puede pagar hasta en un 154% la deuda de corto
plazo.

En cuanto al indicador de Solvencia Municipal, este significa que la municipalidad ya tiene
comprometidos $0.45 centavos por cada délar que adeuda a corto plazo, sin embargo su
Limite de Endeudamiento Municipal o con lo que puede comprometerse, es hasta $1.70 por
cada dolar que tenga que pagar.

7.1.10. Indicadores administrativos y financieros al tltimo ejercicio fiscal

e |ndicadores financieros

Con base a la informacion financiera al 31 de diciembre 2013, se obtuvieron los indicadores
siguientes:

TABLA No. 88: INDICADORES FINANCIEROS**

INDICADOR VALOR DEL INDICADOR??4
Autonomia financiera 12.81%
Eficacia Administrativa (Liquidacion efectiva del presupuesto total proyectado) 85.02%
Eficacia en la inversion 54.75%
Subsidio del gasto corriente 81.42%

Con relacion a los resultados de la tabla que antecede, tenemos el analisis de los siguientes

indicadores:

El indicador de autonomia financiera es de 12.81%, significando que el 87.19% de los

egresos fue subsidiado con préstamos y transferencias del FODES.

El indicador de Eficacia Administrativa (Liquidacion efectiva del presupuesto total
proyectado) es del 85.02%, significando que en el afio analizado no se cumplieron con todas
las actividades y proyectos previstos, dejdndose de realizar el 14.98% de lo presupuestado,

debido a una falta de gestion de recursos y de seguimiento para cumplir lo planificado.

123 Fuente: Elaboracion propia, con base a informacion financiera 2013.
124 Con base a informacién financiera del ejercicio contable al cierre del 31/12/2013
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En cuanto al indicador de Eficacia en la Inversion, este nos muestra que solo un 54.75% de
la inversién planificada pudo ejecutarse, mostrando con ello que no se cumplieron las

expectativas o las demandas planteadas por las comunidades.

El indicador de Subsidio del Gasto Corriente, significa que este fue financiado en un 81.42%
con otras fuentes y recursos provenientes de préstamos bancarios y transferencias del
FODES.

7.2. MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y TRANSPARENCIA

En el &rea de Participacion Ciudadana, se busca la participacion plena de las comunidades
para recoger sus necesidades y expectativas, de tal manera que los programas y proyectos
a desarrollar se apoyen en principios de corresponsabilidad, sentido de pertenencia,
apropiacion y legitimidad. Para ello, la municipalidad implementa los siguientes mecanismos
de transparencia:

Desarrollo de asambleas comunales
Establecimiento de vinculos de cooperacion entre instituciones afines
Propiciar la organizacién comunal y sectorial

Cabildos abiertos y

a > wnh e

Rendiciones de cuentas en la zona rural.

Este municipio cuenta con una estructura organizativa comunitaria, representada por un total
de 40 asociaciones; distribuyéndose en 38 Asociaciones de Desarrollo Comunitario
(ADESCOS) y una cooperativa de ganadero y en 1 comité municipal de Proteccion Civil,

Prevencion y Mitigacion de Desastres.

Por otra parte es importante plantear, que la municipalidad ya tiene nombrado al oficial de
acceso a la informacion publica y de acuerdo al orden de prioridades municipales, a este
proceso no se le ha dado el debido seguimiento, por lo tanto no se cuenta con equipamiento
adecuado y procedimientos establecidos que permitan la administracion y divulgacion de
informacion publica calificada, ya sea a través de una pagina web u otro medio que facilite el

acceso a la poblacion que solicita estar informada.
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7.3. ASOCIATIVIDAD

Actualmente el municipio no esta asociado en microrregiones y mancomunidades, es decir
que el proceso de Asociatividad Municipal practicamente es inexistente en el municipio, y se
vuelve imperante desarrollarlos. Con estos procesos la municipalidad y ciudadania tendrian
la posibilidad u oportunidad de trabajar en equipo y con sus esfuerzos de colaborar
espontaneamente para alcanzar objetivos comunitarios. Lo que mas se pone en practica con
la Asociatividad es la sinergia de esfuerzos y ello solidifica el logro de los resultados en
beneficio de la comunidad.

7.4. ENTIDADES DE COOPERACION QUE APOYAN AL MUNICIPIO

TABLA No. 89: COOPERANTES INTERNACIONALES'®

LUGAR,
NOMBRE DE LA TIPO DE AMBITO DE | AREA O PROYECTO QUE CANTON/CASERIO
INSTITUCION ACTOR ACCION ASISTE DONDE TIENE
PRESENCIA
Socio Cultural | Fortalecimiento municipal y
DEMUCA Privado y Politico Promocién de la equidad Todo el Municipio
Institucional de género

TABLA No. 90: OTROS COOPERANTES**®

LUGAR,
NOMBRE DE LA TIPO DE AMBITO DE | AREA O PROYECTO QUE CANTON/CASERIO
INSTITUCION ACTOR ACCION ASISTE DONDE TIENE
PRESENCIA
Prevencion de riesgo y
Plan Internacional Privado Ambiental desastres; y apoyo a Zona Urbana
proyectos de
emprendedurismo
Créditos a los agricultores Centro Escolar Romero
ALBA Alimentos Privado Econdmico y mejoras de techo de las (Lotificacion) y Caserio
escuelas Valle Mesa, Atiocoyo
Suecia El Salvador Privado Econdmico Apoyo al Sector Agricola Zona Rural
ANESVAD Privado Socio-Cultural Trabajo organizacional y Zona Rural
apoyo en salud
CRIPDES Privado Socio-Cultural Trabajo organizacional y Zona Rural
apoyo en salud

125 Fuente: Elaboracion propia con base a informacion proporcionada por actores locales del municipio, 2014.

126 Fyente:ibid.
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LUGAR,
NOMBRE DE LA TIPO DE AMBITO DE | AREA O PROYECTO QUE |  CANTON/CASERIO
INSTITUCION ACTOR ACCION ASISTE DONDE TIENE
PRESENCIA
APROCSAL Privado Socio-Cultural Trabajo organizacional y Todo el Municipio
apoyo en salud
. . Trabajo organizacional y -
ASAPROSAR Privado Socio-Cultural apoyo en salud Todo el Municipio
FIDEICOMISO . . Financiamiento de
WALTER SOUNDY Privado Socio-Cultural infraestructura educativa Zona Rural
CORDES Privado Socio-Cultural Apoyo agricola, ganac_:lero y | Cantén San Isidro, Cas_erlo
becas para estudio Las Pavas y El Transito
Apoyar a las familias para
FUNDAMUNI Privado | Socio-Cultural | 2/Viarles su situacion de Zona Rural
pobreza a través de
transferencias monetarias.
UCRES Privado Socio-Cultural Becas parugles para Todo el Municipio
estudios
. - . . Apoyo a la no violencia o
Colectiva Feminista Privado Socio-Cultural contra la Mujer Todo el Municipio

Actualmente entre los cooperantes internacionales que apoyan al municipio, se encuentra
DEMUCA, instituciébn que trabaja y desarrolla proyectos de Fortalecimiento Municipal y
Promocion de la Equidad de Género, asi también otras doce instituciones y ONGs
nacionales que apoyan algunas obras comunitarias directamente con las comunidades y
ocasionalmente con la municipalidad. Los aportes de estos cooperantes potencian las
acciones que realiza la municipalidad anualmente en beneficio de sus comunidades, sin
embargo la formacion de redes transnacionales que involucre los esfuerzos de muchos
actores locales, nacionales e internacionales es una labor que puede potenciar a un mas la
gestién sistematica de recursos para el municipio. Como es el caso de la Agencia Espafiola
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) que recientemente ha apoyado la
construccion del Parque Recreativo Municipal Maria Claudia Monge de Orellana y contintia

el apoyo al fortalecimiento municipal a través de DEMUCA.
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8. DEFINICION DE PROBLEMAS, TEMAS Y EJES ESTRATEGICOS
PARA EL PEP

8.1. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES TENDENCIAS ENCONTRADAS.

Segun la informacién secundaria (oficial) estudiada, el municipio de San Pablo Tacachico se
ubica en la posicion 163 de 262 municipios del pais con un indice de Desarrollo Humano de
0.668; asi mismo, es un municipio de tipologia* 4, y por tanto se caracteriza por tener una
poblacion pequefia, por ser predominantemente rural y pobre, con un alto indice de
necesidades basicas insatisfechas (INBI) y tener la relacibn mas baja de numero de
contribuyentes del IVA por cada 10,000 habitantes (39.8 por cada 10,000). Estos datos
revelan que es un municipio con muchas falencias estructurales en los diferentes ambitos

que en este diagnostico se han investigado.

La informacién primaria comparada con la secundaria, en funcién de los 4 ambitos muestra

las tendencias siguientes:

e Ambito socio cultural: Existe una poblacion con limitada cobertura y acceso al servicio de
agua potable; especialmente en la zona rural, aun persiste un bajo porcentaje de
analfabetismo, falta de mantenimiento y mejora de la red vial y caminos vecinales,
insuficiente infraestructura comunitaria, déficit habitacional en la zona rural, alto indice

delincuencial y la atencidn de salud tiende a ser deficiente.

e Ambito econémico: Su agricultura es de subsistencia, por tanto, no existe diversificacion
agricola ni fomento masivo a la ganaderia, la actividad comercial muy limitada y el
potencial acuicola no ha sido explotado, por tanto, la generacion de empleo de

actividades constantes y propias del municipio es muy baja.

e Ambito ambiental: Se continua con la contaminacion del habitat, deforestacién y quema
del suelo, Infraestructura de saneamiento y de mitigacion de riesgo inexistente, no se
aplica la legislacion ambiental, Por otra parte se observa, la demanda de ampliar la

cobertura del servicio de recoleccion de los desechos sélidos en la zona rural.

127 Fuente: (GTZ, Tipologia de Municipios El Salvador, 2007)
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e Ambito politico — institucional: Los procesos administrativos de la municipalidad siguen
siendo insipientes, especialmente los relacionados a la Ley de la Carrera Administrativa
Municipal y al registro de informacion sistematizada y en linea, aplicaciéon de la
legislacion tributaria desactualizada. Asi también pocos esfuerzos para la generacion de
recursos financieros propios. Por otra parte, no se planifica de forma sistematica los

programas para el fomento de la equidad de género e inclusién de la Nifiez y Juventud.

8.2. PROBLEMAS, TEMAS Y EJES ESTRATEGICOS DEL MUNICIPIO PARA EL
PERIODO DE VIGENCIA DEL PEP.

Dentro de los ambitos de desarrollo del municipio siguientes:

Socio cultural
Econdémico

Ambiental

w0 NP

Politico-Institucional.

El gobierno local de San Pablo Tacachico a través de este diagnéstico participativo que se
ha desarrollado con apoyo del liderazgo local, se plantea el fortalecimiento de una visién y
establecer una responsabilidad compartida entre la juventud, la familia, la comunidad, los
diferentes niveles del Estado y los demas actores de la sociedad civil, organizaciones
nacionales e internacionales, para lo cual se han definido cierto nimero de ejes integrados
en los diferentes ambitos de desarrollo, para plantear soluciones ante los principales
problemas y temas identificados conjuntamente con el grupo gestor y representantes del

gobierno local; los que servirdn para el abordaje del PEP, siendo los siguientes:
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TABLA No. 91: PRINCIPALES PROBLEMAS, TEMAS Y EJES POR AMBITOS DE DESARROLLO*#

Ambito: Socio-cultural

PRINCIPALES PROBLEMAS

Agua potable no apta para consumo humano
Deficiencias en el racionamiento del servicio de agua potable

Déficit en la cobertura y acceso a energia eléctrica domiciliar
en algunos caserios de la zona rural

Déficit de alumbrado publico en las calles de los caserios
Cero de cobertura a la recoleccion de basura en la zona rural
No se cuenta con una unidad de salud municipal para atencion
de la mujer

Las calles y caminos rurales en mal estado

Infraestructura de puentes en mal estado

Badenes de calle mal construidos

Calles de alto riesgo para el peatén no tienen timulos
Familias con viviendas en mal estado

Familias de escasos recursos no se poseen titulos de
propiedad de terrenos donados

Déficit habitacional y limitado acceso a viviendas

Insuficiente infraestructura deportiva y recreativa para nifios,
nifias, jovenes y adultos en zona rural

Necesidad de casas comunales para diversas actividades de
los diferentes grupos de edad y convivencia de la comunidad
Inexistencia de programas correlacionados con otras instancias
que fomenten y apoyen aspectos culturales del municipio
Deficiencia en la atencion de los centros de salud

Altos indices de morbilidad a causa de infeccidn respiratoria

TEMAS

Agua Potable

Electrificacion

Salud

Infraestructura vial

Vivienda y
Legalizacion de
Bienes

Recreacion y Cultura

Salud

EJES ESTRATEGICOS

Mejoramiento en la prestacion
de los servicios basicos a nivel

municipal

Apertura y mantenimiento de la

conectividad vial del municipio

Legalizacion de
Gestidn de viviendas

bienes vy

Mantenimiento y Mejoramiento
de los recursos culturales y
recreativos a nivel del municipio

Gestion y fortalecimiento de los

PROPOSITO DEL EJE

Mejorar la cobertura y calidad
de los servicios basicos de agua
potable, electrificacion y salud, |
mediante la ejecucion eficiente
de proyectos, de manera que
estos sean recibidos por las
familias

Contribuir a  mejorar el
mantenimiento de los caminos
vecinales y las principales vias
de acceso del municipio.

Se propone disminuir el déficit
habitacional que tienen las
familias de algunos sectores de
la zona rural del municipio.
Mejorar la infraestructura
recreativa y fortalecer Ia
coordinacion con las
instituciones competentes para
desarrollar los proyectos
culturales del municipio.

Fortalecer la coordinaciéon con

128 Fuente: Elaboracion propia con base al andlisis de los resultados de la informacion primaria y secundaria del diagnoéstico territorial y sectorial, 2014
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PRINCIPALES PROBLEMAS TEMAS EJES ESTRATEGICOS PROPOSITO DEL EJE
agudas, diarrea y gastroenteritis servicios de salud, educacion y | las instituciones competentes
 Escasez de medicamentos en la Unidad de Salud seguridad ciudadana para complementar los servicios

e Las Instalaciones de las ECOs Familiares deterioradas

e Incremento de embarazo en adolescentes

o Insuficiente personal de salud seguridad del municipio

e Inseguridad de centros educativos por tener areas perimetrales
sin proteccion

e Existe un 26.93% de analfabetismo en la poblacion mayor de 5
afios

de salud, educacion y de

e . . Educacion
o  Déficit de infraestructura educativa y en mal estado
e Lajuventud no tiene acceso a educacion superior y tecnolégica
a nivel local
e Inseguridad y riesgos en las Calles de los Caserios
Seguridad

e Robo de ganado y alto nivel delincuencial
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PRINCIPALES PROBLEMAS

Juventud desocupada se dedica a otras actividades y
perdidas de valores por falta de empleo

Pocos programas para jovenes emprendedores

Falta de fuentes de empleo que se genere dentro del
municipio y la mayoria de empleos que hay a nivel local son

mal remunerados.

Organizacion empresarial insuficiente y poco funcional

La delincuencia afecta a los comerciantes y productores en
general

Los sectores econdémicos no tienen una instancia donde
asesorarse

Falta de incentivos y apoyo para las iniciativas productivas y
para negocios ya existentes

Insumos agricolas caros (fertilizantes, semillas, etc.)
Dificultades para tener acceso a créditos con condiciones
favorables.

Poca rentabilidad en la comercializacion de las actividades

con mas alta produccion (Tilapia).

TEMAS

Desarrollo
Emprendedor

Empleo Local

Organizacion
Empresarial

Competitividad y
Gestion Empresarial

EJES ESTRATEGICOS

Promocién de la
Empleabilidad

PROPOSITO DEL EJE

En este Eje estratégico se propone
desarrollar proyectos que
promuevan el empleo en el
municipio, sobre todo en los grupos
mas vulnerables como lo son los y
las jovenes. El énfasis principal sera
la generacion de autoempleo,
apoyando iniciativas para la
creacion de nuevas empresas
asociativas, en sectores productivos
gue ya tengan un nivel de desarrollo
en el municipio, de tal forma que
exista mayor potencial de
encademiento y resultados positivos
en general.

Fomento de la
Asociatividad y Cadenas de
Valor en sectores claves de
la Economia Local.

A través de este Eje se propone que
la administracion municipal
desempefie un papel facilitador para
la competitividad de los sectores
productivos que son claves en el
desarrollo econémico del municipio;
esto se logra por un lado creando o
fortaleciendo la organizacion de los
empresarios en “redes
horizontales”, brindando asistencia
técnica para la organizacién y
legalizacion de asociaciones, asi
como apoyando en la consolidacion
de las ya existentes. Al mismo
tiempo se espera mejorar las
cadenas productivas sectoriales, a
fin de convertirlas en “cadenas de
valor” al mejorar las relaciones entre
los diferentes eslabones e
impulsando proyectos productivos
que mejoren la participacion de los
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PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

PRINCIPALES PROBLEMAS

TEMAS

EJES ESTRATEGICOS

PROPOSITO DEL EJE

El mercado municipal y la plaza comercial de la zona urbana
en general no representa una estructura funcional,
algunos de los puestos no son utilizados, mientras que otros

espacios son aprovechados de manera desordenada.

locales en la zona rural

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO

Ausencia de espacios de comercializacién de productos

Infraestructura de
Comercializacion

productores locales en  sus
respectivas cadenas.

Desarrollo y Mejora de la
Infraestructura Comercial

En este Eje se espera analizar y
mejorar la infraestructura comercial,
haciéndola mas funcional, que
responda a oportunidades de
negocio, a un mejor
aprovechamiento de los espacios y
ordenamiento del casco urbano en
general. Para ello debe analizarse la
posibilidad de contar con diferentes
opciones de espacio para la
comercializacién, de acuerdo al
tamafio de la empresa y a las
caracteristicas propias de los
productos.
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Ambito: Ambiental

PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

PRINCIPALES PROBLEMAS

Presencia de dengue en todas las zonas del Municipio

No existen campafias de limpieza de los rios en forma coordinada
No existen campafias de separacién y recoleccion de desechos
solidos

Las Comisiones Comunales de emergencias no han sido
capacitadas.

TEMAS

Capacitacion
y Concientizacién

Las Comisiones Comunales
equipo minimo de prevencion
Afectacion del medio ambiente por quemas y deforestacion

Suelos de cultivos agricolas de la zona baja contaminados
Botaderos de basura en lugares inapropiados

Aguas del rio Sucio, rio Lempa y Suquiapa estan contaminados
con eses fecales y plomo

Déficit de letrinas aboneras en la zona rural

No se cuenta con plantas de tratamiento de aguas negras, grises y
lluvia

Déficit de infraestructura de alcantarillado de aguas negras, grises
y lluvias en la zona urbana y rural

Destazaderos Clandestinos

No se tienen planes de prevencion contra proliferacion de zancudos
y focos de infeccion

Unidad de Medio Ambiente no cuenta con un Plan Operativo
Ambiental o plan de accion actualizado.

La Unidad de Medio Ambiente no tiene designado un Presupuesto
Anual

No se cuenta con un plan de gestion de riesgo de desastres

No se cuenta con un plan de ordenamiento territorial

Falta de infraestructura de mitigacion de riesgo

en la parte baja de la zona rural

de emergencias no cuentan con

La zona rural bota la basura en terrenos baldios y en la calle

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO

Equipamiento

Cumplimiento de la
Legislacion Ambiental

Infraestructura de
saneamiento

Planes y acciones de
prevencion

Obras de mitigacion

Tratamiento de
desechos sélidos

EJES
ESTRATEGICOS

Fortalecimiento de las
capacidades para el
manejo de
emergencias

Obras y acciones
correctivas de
saneamiento

Gestion
del riesgo

preventiva

Manejo de desechos
solidos

PROPOSITO DEL EJE

Se sensibilizara y creara conciencia
sobre el impacto de las acciones
humanas en la proteccion o
deterioro del medio ambiente y la
prevencion de riesgos. Y se
fortalecera la red comunitaria de |
prevencion de riesgos.

Propone el cumplimiento de la
Legislacion Ambiental y mejora de |
la infraestructura de saneamiento
que garanticen la proteccion de los
recursos naturales del municipio

Se propone la planificacion y
busqueda de alternativas para la
prevencion y la mitigacién de la
vulnerabilidad en el municipio

Se propone el manejo adecuado y
ampliacion de la cobertura de
recoleccion de los desechos sélidos
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Ambito: Politico-institucional

PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

PRINCIPALES PROBLEMAS

No se cuenta con un plan de capacitaciones para el personal de la

municipalidad
Escasez de mobiliario y equipo en la unidad de genero

No se cuenta con el manual de Evaluacion del Desempefio del
servidor publico municipal

No se tiene el manual de funciones y descripcion de puestos y
categorias actualizado

No se cuenta con el manual retributivo de servidores publicos
municipales

No se cuenta con un inventario de donantes de recursos que
puedan financiar proyectos del PEP

La prestacion de los servicios publicos en la zona rural es
subsidiada

La planta de compostaje no es auto sostenible

No se cuenta con un plan de recuperacion de mora.
Insuficientes recursos financieros para financiar necesidades
comunitarias

No se cuenta con un sistema financiera integrado y en linea

No se aplica la ordenanza de organizacioén y funcionamiento del
pargue recreativo municipal.

La ordenanza de tasas tiene 6 afios de no ser actualizada

La Ley de impuestos tiene 8 afios de no ser actualizada

No cuentan con una ordenanza de ordenamiento territorial

No se han implementado audiencias publicas de rendicién de
cuentas

No se divulga, ni se cuenta con los procedimientos escritos para
divulgar informacion calificada

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO

TEMAS

Formacion y
competencias
municipales
Infraestructura y
equipamiento

Procedimientos
administrativos y
financieros

Marco Legal

Transparencia

EJES ESTRATEGICOS

Modernizacion y
fortalecimiento de los
procesos administrativos; y
de los servicios municipales

Fortalecimiento de los
mecanismos de
transparencia y contraloria
ciudadana

PROPOSITO DEL EJE

Fortalecer los  procesos
administrativos para que
generen un mejor servicio a
los usuarios, se mejoren las
disponibilidades financieras y
robustezcan los procesos de
la LECAM.

Propone fortalecer y
garantizar el uso adecuado
de los recursos y el derecho
al acceso de la informacion.
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PLAN ESTRATEGICO PARTICIPATIVO (PEP)

DIAGNOSTICO DEL MUNICIPIO

PRINCIPALES PROBLEMAS

TEMAS

EJES ESTRATEGICOS

PROPOSITO DEL EJE

e Que no se asuma la elaboracién del PIP de los préximos afios
e Que no se asuma la elaboracion del POA de los préoximos afios

e La Unidad de Genero no cuenta con un plan operativo para darle
seguimiento a la politica de género y prevencion de violencia

e Desintegracion familiar y abandono

e Violencia intrafamiliar

e Limitada insercion de la mujer en los procesos de desarrollo social,
econdmico y politico del municipio

e Escasos programas de prevencion, orientacion y formacion de
valores en la juventud

e No se cuenta con un plan de accion municipal que sistematice
programas de apoyo a la juventud y la nifiez

Participacion
ciudadana

Equidad de género

Nifiez y Juventud

Fortalecimiento de los
mecanismos de participacion
ciudadana

Fortalecimiento y apoyo a la
equidad de género

Fortalecimiento y apoyo a la
inclusion de la Nifiez y
Juventud

Como derecho que tiene la
poblacién a la participacion
ciudadana, se propone
institucionalizar y desarrollar
los mecanismos
correspondientes.

Se promovera que mujeres y
hombres tengan las mismas
oportunidades, derechos vy
libertades, esto significa que
en el municipio no exista
discriminacion por razones de
sexo. Al mismo tiempo, se
promovera el conocimiento,
reconocimiento

cumplimiento de estos
derechos vy libertades por
parte de las mismas mujeres
y hombres del municipio y

sus instituciones, para
enriquecer la convivencia
social.

Por la poblacion del municipio
fundamentalmente joven, se
fomentara el deporte, el arte,
cultura, comunicaciones y
organizacion  juvenil para
fortalecer valores como la
tolerancia, solidaridad y la
convivencia ciudadana; se
desarrollardn nuevos talentos
y promoveran oportunidades
para esta nueva fuerza
productiva y laboral.

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
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8.3. PRIORIZACION E IMPLEMENTACION DE PEQUENOS PROYECTOS DE IMPACTO
A EJECUTARSE EN EL CORTO PLAZO

El proceso participativo desarrollado para la elaboracion del diagndstico, ha permitido
identificar y priorizar siete (7) proyectos que a corto plazo generan un impacto en la
poblacion beneficiada.

TABLA No. 92: IDENTIFICACION DE PROYECTOS DE CORTO PLAZO

FUENTE DE 4

PROYECTO PRESUPUESTO FINANCIAMIENTO FECHA AMBITO
Instalacion de un nuevo poste de luz, Socio-
frente a casa de Elias Brizuela en el $ 500 FODES 2014 Cultural
Caserio Copinula, Cantén Moncagua
Construccion de obra de paso (Béveda) Socio-
en Caserio Copinula, Cantén Moncagua 7,000 FODES 2014 Cultural
Gestion de 45 tanques con una
capacidad de 5,000 litros para 13.500 GESTION 2014 Socio-
captacion de aguas lluvias, Caserio Dos ' (FONAES) Cultural

Montes, Canton San Isidro.

Gestion de 15 tanques con una

capacidad de 5,000 litros para 4.500 GESTION 2014 Socio-

captacion de aguas lluvias, Caserio El (FONAES) Cultural
Salamar, Cantén San Isidro.

Gestion de 61 tanques con una

capacidad de 5,000 litros para 30.500 GESTION 2014 Socio-
captaciébn de aguas lluvias, Caserio ' (FONAES) Cultural
Mogotes, Cantén Mogotes.

Gestion de 23 tanques con una

capacidad de 5,000 litros para 11.500 GESTION 2014 Socio-
captaciébn de aguas lluvias, Caserio ' (FONAES) Cultural

Moncagua, Cantébn Moncagua.

Gestion de 9 tanques con una

capacidad de 5,000 litros para 4.500 GESTION 2014 Socio-

captacion de aguas lluvias, Caserio El (FONAES) Cultural
Once, Canton Campana.

Gestion de 25 tanques con una

capacidad de 5,000 litros para 12 500 GESTION 2014 Socio-
captacion de aguas lluvias, Caserio El ' (FONAES) Cultural

Rosario, Cantdn Atiocoyo.

9. GRUPO GESTOR

Cada comunidad y sector del municipio, hombro sus representantes para conformar el Grupo
Gestor, informandoles que seran capacitados y que participaran activamente en las

diferentes etapas del proceso de planificacion como un grupo de caracter propositivo y de

129 Fyente: Talleres territoriales, 2014
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validacion del proceso en el municipio de San Pablo Tacachico, entre los miembros de las

comunidades se nombraron 31 integrantes que se listan en la siguiente tabla:

TABLA No. 93: GRUPO GESTOR DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO*®

SECTOR/INSTITUCION/CASERIO Y

N NOMBRE DEL REPRESENTANTE CANTON TELEFONO
1 José Luis Santos Mogotes Centro, Cantén Mogotes N/D
2. Teresa Martinez Colonia Las Delicias del Cantén Mogotes 79221-4738
3. Filiberto de Jesus Sandoval Canton El Transito N/D
4. José Leodnidas Menjivar Portillo Canton El Transito 7268-8434
> | Blanca Estela Cruz Aguilar Caserio Valle Mesﬁzsdifs' Canton San Juan 7496-2426
6. Ana Delmy Ramirez Colonia Nueva Esperanza del Cantdon San 7721-2215
Juan Mesas
7. José Saturnino Hernandez Caserio Valle Mesa del Canton San Juan 7548-2975
Mesas
8. Juan Carlos Guillén Cruz Cantdn Atiocoyo 6007-7064
9. Maricela Figueroa de Echeverria Canton Atiocoyo 7532-4961
10. Geidy Marlene Chacon de Polanco Cantén Campana 7522-3224
11. | José Orlando Guevara Pineda Caserio El Once del Canton Campana 7529-1108
12. 1 juana Maria Angeles Caserio Plan del grir(;?ct)e del Canton San 7739-4549
13. Misael Martinez Caserio San I&dro;(e;r;pa del Canton San 7503-8760
14. Wilfredo Mendoza Caserio HU|S|S|IaNpuaes§I Canton Obraje 7217-9411
15. Alicia Cristina Membrefio Caserio Itamaul\rlig\(/acl) Canton Obraje N/D
16. | Frelin Omar Orellana Santos Caserio Barillas del Canton Moncagua 7514-8134
17. Ana Beatriz Marquez Caserio Los Mangos del Canton 7879-6054
Moncagua
18. José Fredis Cartagena Colonia Nuevo San Pablo, de la Zona 7899-1400
Urbana
19. Elsy Aracely Vasquez Barrio El Centro de la Zona Urbana 7896-6800
20. Ana Maritza Aldana Cantén San Juan Mesas, Caserio Valle 7267-7368
Mesa.
21. | Jests Antonio Reyes Educacion, Instituto Nacional 6103-9032
22. Héctor Antonio Salazar Sindico, Mummpallda_ld de San Pablo 7921-4254
Tacachico
23. Karen Lisset de Berrios Jefa de UACI, Mun|C|pa_I|dad de San Pablo 7987-9174
Tacachico
24. Julia Marlene Guardado de Mejia Contador, Munl(:lpalld_ad de San Pablo 7736-3116
Tacachico
25. Miguel Angel Mendoza Concejal, Mummpahdad de San Pablo 7923-3242
Tacachico
26. José Amilcar Cruz Medio Ambiente, Municipalidad de San 7921-4574

Pablo Tacachico

130 Fyente: Acta de constitucion de fecha 3 de abril 2014
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SECTOR/INSTITUCION/CASERIO Y

N NOMBRE DEL REPRESENTANTE CANTON TELEFONO

27. | Alba Araceli Gonzalez Comercio, Zona Urbana N/D

28. José Varela Comercio, !Z)lrectlvo de Ia_ASOC|aC|on de 7515-1333
Apicultores de Atiocoyo

29. | jaime Rolando Gamez Sector Juventud, Zona Urbana 7921-4657

30. Heydi Noely Santamaria Juventud, Cantén Obraje Nuevo 7598'5282’3’ 7592-

31. | juan Francisco Guillen Educacién N/D

Los integrantes del Grupo Gestor (GG) fueron designados considerando cuatro criterios:

Representatividad (con representacion de todos los sectores del municipio).

Proporcionalidad (En proporcién al nimero de habitantes de cada cantén y en

relaciébn a la poblacién total del municipio). Se establecié una representatividad

minima de dos representantes por cantén, sector y ambito de desarrollo.

para cada genero).

mayoria de los asistentes.

La votacién y eleccion de las y los

Incorporacion de jévenes del municipio

Pluralidad (participaron representantes sin distincién ideoldgica o de otro tipo).

Equidad (con representatividad de hombres y mujeres en el Grupo Gestor del 50%

integrantes se realiz6 a mano alzada y por

Por otra parte, el Grupo Gestor fue establecido por medio de un acta de constitucion, se

definieron y compartieron sus funciones, asi también se le facilitaron en el desarrollo de

la etapa de diagnéstico 3 capacitaciones en temas relacionados con: i) Roles y funciones

del grupo gestor; ii) Municipalismo y iii) Formulacién de proyectos.

MUNICIPIO DE SAN PABLO TACACHICO
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10. ANEXOS

e Resultados de consultas sectoriales
FODA del Ambito Socio- cultural
FODA del Ambito Econémico

FODA del Ambito Ambiental

FODA del Ambito Politico-institucional

SR NEE NN

¢ Resultados de talleres y consultas territoriales

e Acta de constitucién del Grupo Gestor: Integrantes y funciones del Grupo Gestor.
e Cartas didacticas de las capacitaciones al Grupo Gestor.

e Materiales de apoyo y presentaciones en Power Point.

e Bitacora técnica y lista de asistencia de las actividades realizadas.

¢ Reqgistro fotografico cronoldgico del proceso.

e Indice de fotografias

e Indice de tablas

e Indice de mapas

e Indice de gréficos

e Bibliografia
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