Sesion ordinaria nimero CD-23/2014 del Consejo Directivo de la Superin-
tendencia de Competencia, celebrada en Antiguo Cuscatlan, departamento de
La Libertad, en la sala de sesiones de la Superintendencia de Competencia, ubi-
cada en el edificio Madre Selva, calzada El Almendro y primera avenida El Espi-
no, urbanizacién Madre Selva, Cuarta Etapa, a las nueve horas del dia miércoles
dieciocho de junio de dos mil catorce. Presentes los siguientes miembros del
Consejo Directivo: el licenciado Francisco Diaz Rodriguez, Presidente de este
Consejo Directivo y Superintendente de Competencia, y el licenciado Oscar
Damaso Alberto Castillo Rivas, ambos Directores Propietarios; licenciado José
Angel Tolentino y el doctor Abraham Mena, ambos Directores Suplentes. 1.-
VERIFICACION DE QUORUM E INTEGRACION DEL CONSEJO.- Se verifi-
ca el quérum y estando presente el nimero de los directores que determina el
articulo 6 inciso 4° de la Ley de Competencia, de conformidad al inciso 2° de la
referida disposicion legal, los directores presentes designan al licenciado José
Angel Tolentino para que supla la vacante de Director Propietario, en virtud de
la renuncia de la ingeniera Ana Lilian Vega al cargo de Directora Propietaria de
este Consejo, se integra el mismo y se instala la presente sesién.- 2.- APRO-
BACION DE LA AGENDA.- EL CONSEJO DIRECTIVO APRUEBA LA
AGENDA POR UNANIMIDAD.- 3.- LECTURA DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA CD-22/2014 DEL CONSEJO DIRECTIVO.- La Secretaria Ge-
neral, Elvira Lorena Duke Chavez, procede a la lectura de la misma.- 4.-
APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CD-22/2014 DEL
CONSEJO DIRECTIVO.- EL CONSEJO DIRECTIVO ACUERDA APROBAR,
POR UNANIMIDAD, EL ACTA DE LA SESION ORDINARIA CD-22/2014.-
5.- OTROS ASUNTOS.- 5.1.-PROPUESTA DE OPINION SOBRE LA CON-
TRATACION DIRECTA N.° 01/2014 “ADQUISICIéN DE MEDICAMEN-
TOS PARA REFORZAR EL ABASTECIMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD EN HORARIO FOSALUD 2014".- En cumplimiento a las “Normas
de funcionamiento interno del Consejo Directivo”, el DIRECTOR PONENTE,
LICENCIADO FRANCISCO DiAZ RODRiGUEZ, presenta al Consejo Directi-

VO una propuesta de opinidn, solicitada por la sociedad Vacuna, S. A. de C. V.



con relacién a la contratacion directa n.° 01/2014 “Adquisicion de medicamen-
tos para reforzar el abastecimiento de establecimientos de salud en horario FO-
SALUD 2014”, alegando la solicitante que la experiencia clinica opera como una
grave restriccion a la competencia. En la propuesta presentada y con base en el
articulo 14 letra m) de la Ley de Competencia, se opina: A.- en ocasion del ana-
lisis de las bases de contratacion directa No. 01/2014 “Adquisicion de medica-
mentos para reforzar el abastecimiento de establecimientos de salud en hora-
rios FOSALUD ano 2014”, no se advierte la existencia del obstaculo senalado
por la sociedad Vacuna, S. A. de C. V. ya que la medida no restringe la compe-
tencia, dejando a los oferentes diferentes alternativas para acreditar la expe-
riencia clinica exigida; y B.- con el propdsito de generar mayor certeza para los
oferentes, se recomienda a FOSALUD valorar si la experiencia clinica tiene un
efecto reiterativo o bastaria con evaluarlo una vez. Con base en el articulo 14
letra m) de la Ley de Competencia, LOS MIEMBROS PROPIETARIOS DEL
CONSEJO DIRECTIVO ACUERDAN, POR UNANIMIDAD, APROBAR LA
PROPUESTA PRESENTADA, PARA LO CUAL EMITEN LA CORRESPON-
DIENTE OPINION, A LAS ONCE HORAS DEL DIA DIECIOCHO DE JUNIO
DE DOS MIL CATORCE E INSTRUYEN A LA INTENDENTA ECONOMICA
COMUNICARLA A LA SOCIEDAD VACUNA, S. A. DE C. V., AL FONDO
SOLIDARIO PARA LA SALUD Y AL MINISTERIO DE SALUD.- 5.2.-
PROPUESTA DE OPINION A PROYECTOS DE BASES DE LICITACION Y
DE CONTRATO DE CONCESION DEL PUERTO LA UNION CENTROAME-
RICANA.- EN VIRTUD DE LA RENUNCIA PRESENTADA POR LA INGE-
NIERA ANA LILIAN VEGA, AL CARGO DE DIRECTORA PROPIETARIA
DEL CONSEJO DIRECTIVO DE ESTA SUPERINTENDENCIA, EFECTIVA A
PARTIR DEL 11 DE JUNIO DE 2014, DE CONFORMIDAD AL ART. 6 DE
LAS "NORMAS DE FUNCIONAMIENTO INTERNO DEL CONSEJO DIREC-
TIVO”, EL LICENCIADO OSCAR DAMASO ALBERTO CASTILLO RIVAS LA
SUSTITUYE COMO DIRECTOR PONENTE en el presente procedimiento de
emision de opinidn solicitada por la Comisién Ejecutiva Portuaria Autdnoma
(CEPA) a las bases de licitacién abierta internacional CEPA LA-01/2014 vy el pro-



yecto de contrato, dispuestos para la “Concesion de la terminal portuaria multi-
propdsito especializada en contenedores, fase I, del Puerto de La Unién Cen-
troamericana”.- El Director Ponente presenta al Consejo Directivo una propues-
ta de opinion por medio de la cual y con base en el articulo 14 letra m) de la
Ley de Competencia, se opina: A.- que las bases de licitacién abierta interna-
cional CEPA LA-01/2014 “Concesién de la terminal portuaria multipropdsito es-
pecializada en contenedores, fase I, del Puerto de La Unidén Centroamericana”,
se corresponde con lo dispuesto en la ley; B.- que a efecto de mejorar el carac-
ter competitivo del proceso de concesién de la terminal portuaria multiproposito
del puerto de La Unidn, asi como para optimizar el efecto preventivo de la co-
mision de practicas anticompetitivas, se recomienda a la Comision Ejecutiva
Portuaria Auténoma: 1.- explicitar en las bases de licitacién que la CEPA comu-
nicard a los precalificados la apertura del respectivo tramite. Adicionalmente,
publicar en periddicos extranjeros y en sitios web especializados carteles invi-
tando a participar a nacionales de los Estados Unidos de América y de los Esta-
dos miembros de la Unién Europea; 2.- contar con un instrumento de analisis
financiero que ayude a determinar anticipadamente si las inversiones requeri-
das no constituyen desincentivos a la participacion de oferentes; 3.- establecer
un término entre las publicaciones del aviso de convocatoria y la presentacion
de las ofertas, que resulte suficiente para que los agentes econdmicos formulen
propuestas consistentes; 4.- evaluar debidamente el plazo de la concesion y
limitar la regla de la prérroga para constituirla en una posibilidad excepcional;
5.- exigir a cada ofertante, de manera singular, rendir declaracién jurada sobre
la independencia de su oferta, declarando no haber participado en un acuerdo
de los sancionados por el art. 25 de la Ley de Competencia; 6.- en el caso de la
transferencia de la participacion accionaria principal, introducir en el contrato
cladusulas que adviertan al adjudicatario y al cesionario de las acciones, la obli-
gacién de solicitar autorizacion de la CEPA, la cual debera pronunciarse al res-
pecto previa opinién consultiva a la Superintendencia de Competencia; 7.-
completar el efecto preventivo de la clausula 11.11 del proyecto de contrato,

indicando que en su ejecucion sera aplicable la legislacion salvadorefia en ma-



teria de competencia. Complementariamente agregar entre las infracciones
apuntadas en el anexo 7 del proyecto de contrato, un nuevo supuesto para el
caso de infracciones sancionadas a la normativa salvadorefia de defensa de la
competencia; y 8.- introducir en el proyecto de contrato una clausula que indi-
que que, previo a la autorizacion de la CEPA, esta realizara consulta a la Super-
intendencia de Competencia para evaluar el impacto en las condiciones de
competencia de la actividad; C.- a solicitud de la CEPA, declarase reservada la
presente opinidon y documentos generados en ocasién de su formulacién, por
contener opiniones y recomendaciones que podrian servir de sustento para las
decisiones de la Comision Ejecutiva Portuaria Auténoma, en el proceso de for-
mulacion de las bases de licitacion abierta internacional CEPA LA-01/2014 “Con-
cesion de la terminal portuaria multipropdsito especializada en contenedores,
fase I, del Puerto de La Unidén Centroamericana”. Alcances de la declaracion
y clasificacion de la informacion: 1.- Unidad administrativa responsable y
que produjo la informacion: Intendencia Econdmica; 2.- fecha en que se co-
menzo a generar la informacién: 03 de marzo de 2014; 3.- plazo de reserva:
un ano o, en su defecto, hasta que sea adoptada una decisidon definitiva dentro
de dicho término, o lo que ocurra primero; 4.- tipo de clasificacion: total; 5.-
motivacion: articulo 19 letra e) de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica; y
6.- funcionarios que poseen acceso a la informacion reservada: miembros del
Consejo Directivo y personal de la Intendencia Econdmica. Con base en el arti-
culo 14 letra m) de la Ley de Competencia, LOS MIEMBROS PROPIETARIOS
DEL CONSEJO DIRECTIVO ACUERDAN, POR UNANIMIDAD, APROBAR
LA PROPUESTA PRESENTADA, PARA LO CUAL EMITEN LA CORRES-
PONDIENTE OPINIéN, A LAS CATORCE HORAS Y TREINTA Y CINCO
MINUTOS DEL DIiA DIECIOCHO DE JUNIO DE DOS MIL CATORCE E
INSTRUYEN A LA INTENDENTA ECONOMICA COMUNICARLA.- No
habiendo mas que hacer constar se cierra la presente acta, a las catorce horas

y cincuenta minutos del dia de su fecha.-



Francisco Diaz Rodriguez Oscar Damaso Alberto Castillo Rivas

Abraham Mena José Angel Tolentino



