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SUPERINTENDENCIA GENERAL DE
ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES

No. T-0095-2014. SUPERINTENDENCIA GENERAL DE ELECTRICIDAD Y
TELECOMUNICACIONES:; San Salvador, a las diecisiete horas del dia cuatro de febrero

de dos mil catorce,

Los infrascritos miembros de la Junta de Directores de esta Superintendencia,

CONSIDERANDO QUE:

I El ocho de noviembre de dos mil trece la sociedad DIGICEL, S.A. de CiV.;.en lo
sucesivo DIGICEL, interpuso recurso de apelacién en contra de la resolucion T-
1135-2013 del uno de ese mes y afio, en la cual el Superintendente resolvio lo

siguiente;

311

a) Dejar sin efecto la suspension dictada en la resolucién No. T-1057-2013, y en
consecuencia, continuar con el procedimiento de subasta pitblica para el otorgamiento
de la concesion de cuarenta (40) MegaHeriz del espectro radioeléctrico;

b) Realizar subasta publica para el otorgamiento de la concesién de cuarenta (40)
MegaHertz del espectro radioeléctrico, con las caracieristicas siguientes.

1- 1,900 MH.

Frecuencias 1,935.00 MHz 1,855.00 MHz
Ancho de banda 10 MHz + 10 MHz
Pofencia 20 watt I 1 watt
Area de cobertura Territorio Nacional

Segmento 2 - 1,700/2,100 MHz

Frecuencias 2,165.00 MHz 1,765.00 MHz
Anchio de banda 10 MHz + 10 MHz
Potencia 20 watt [ 1 watt
Area de cobertura Territorio Nacional

¢) Establecer las siguientes condiciones para la realizacidn de la subasta de las citadas

Jrecuencias.

1. Fechas de publicacidn del aviso de subasta: seis (06) y ocho (08) de noviembre de

este afio;

2. Periodo de inscripcion para participar en la subasta: del once (11) al veintidos (22)
de noviembre del presente afio, ambas fechas inclusive, en el horario comprendido
entre las 08:00 a las 12:30 horas y de las 13:30 a las 17:00 horas. Dicha inscripcion
se llevard a cabo en las oficinas de esta Superintendencia, entregandose una ficha de
inseripeidn y una copia del procedimiento;
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3. Fecha y hora de subasta: veintisiete (27) de noviembre de dos mil trece, a las nueve
{09:00} horas;

4. Lugar de lu subasta; a definirse, se notificard oportunamente el lugar especifico;

3. Méiodo: Sistema de subasta por rondas sucesivas y simultdneas,

6. Precio base de la concesion: TRECE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE 20/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA(US$13,995,597.20) por cada uno de los dos
blogiies de 20 MHz de espectro;

7. Garantia de sostenimiento de oferta: SELS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA
Y SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO 60/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA(US6,997,798.60) (¢iricuenta por ciento del
precio base} por cada uno de los dos blogues de 20 MHz de espectro. Los
Interesados en participar deberdn presentar la garantia de participacion al momento
de inscribivse, mediante cheque certificado, chequende caja o flanza bancaria,
extendidos ~a favor de la Superintendeficia..General de Electricidad y
Telecomunicaciones;

8. Comvocar a la Fiscalia General de la Repiblica y a una Firma de Auditores
Externos para participar como supervisores de la subasta,

9. Notificar esta resolucidn a la_seciedad TELEMOVIL EL SALVADOR, S.4.; a los
- interesados  siguientes: Institwto Costarricense de FElectricidad (ICE), CTE
TELECOM PERSONALNSA. de C.V.,, TELEFONICA MOVILES EL SALVADOR,
S.A4. de CV.,, DIGICEL/SA. de CV., INTELFON, S.A. de C.V., EL SALVADOR
NETWORK, S.4; y RED 4G, SA. de C.V. y a la Superintendencia de Competencia,
remitiéndoles copia‘de/los informes técnico No. GT-495/13 y juridico relacionados
en el presente proveldo, ¥,
. 10.Publicar de conformidad ala Ley.””
Segin.se.advierte de la lectura de la anterior decision, ésta se enmarca dentro de un
procedimiento para el otorgamiento de la concesién de cuarenta (40) MegaHertz del
gspectro radioeléctrico centrados en las frecuencias de 1,855.00 MHz a 1,935.00
MHz y de 1,765.00 MHz a 2,165.00 MHz, iniciado a peticién de la sociedad
TELEMOVIL EL SALVADOR, S.A. del cuatro de julio de dos mil trece. En dicho
procedimiento, DIGICEL y otras personas juridicas manifestaron interés por los
mismos segmentos de espectro de conformidad con el articulo 68 de la Ley
Telecomunicaciones, por lo que el Superintendente ordend subastar dicho recurso y

fij6, entre otros, el precio base del mismo y la garantia de sostenimiento de oferta.

En el presente caso, DIGICEL expresa su desacuerdo con el monto fijado como
precio base para cada uno de los bloques de 20 MHz de espectro radioeléctrico y
con el monto de la garantia de mantenimiento de oferta, aduciendo que para el
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caleulo de dicho precio no se cumplieron los presupuestos establecidos en el 130 del
Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones para aumentar en seis (6) el valor del
PUBE.

A juicio de DIGICEL, la SIGET no realizé la debida motivacion y justificacién de
escasez e incidencia piblica para subir el factor PUBE del precio base, sino que
para realizarlo tomé en cuenta factores inexistentes dentro de la tey y su reglamento.

“Asimismo, la apelacién expresa como agravio la falta de notificacion” de la

metodologfa del proceso de subasta, cuya elaboracién fue requerida por el
Superiniendente a la Gerencia de Telecomunicaciones, mediante la‘s€solucién T-
1006-2013, y se ha omitido la notificacién de la misma, lo ‘que le causa graves

perjuicios,

Fn este sentido, DIGICEL solicita a esta Junta de Difectores que declare ilegal y en
consecuencia revoque la resolucion apelada.

Por medio de la resolucion No, T-1175-2013 del once de noviembre de dos mil
trece, el Superintendente remitié el presente recurso a esta Junta de Directores.

Mediante la resolucién No, T-1200#2013 del quince de noviembre de dos mil trece,
esta Junta de Directores admitié chrecurso de apelacion de DIGICEL y le convoco a
una audiencia oral para las quince horas del cinco de diciembre del mismo afio, en
la que podria proponer la practica:de prueba pertinente.

El dia v hora sefialados se celebréd la audiencia con la comparecencia de sus
apoderados ingeniero y licenciado

, quienes expresaron que realizaron una revisién de los
informes anexos-a la resolucion apelada, en la cual se hace valoracion de fa
recomendacion de la Superintendencia de Competencia y el informe técnico expresa
que no “hay-escasez de espectro por vencer préximamente las concesiones
actudlmente vigenies, por lo que se contradice la condicién para incrementar el
precio ‘base. Asimismo, que no hubo notificacion previa de la metodologia de la
subasta.

En este estado del presente recurso de apelacion, esta Junta de Directores considera
necesario formular el andlisis siguiente:

a) Argumento del apelante: Ilegalidad en la determinacién del Precio base.

Como punto de partida, es preciso referirnos al marco juridico que rige las
atribuciones de la SIGET, relativas a aplicar las normas vigentes en materia de
telecomunicaciones y al procedimiento de concesion regulado en dicha norma.




De conformidad con ¢l articulo 4 de la Ley de Creacidn de la SIGET —LCSIGET-
dicha institucién es la entidad competente para conocer del incumplimiento de las
normas contenidas en los tratados internacionales sobre telecomunicaciones
vigentes en El Salvador y, en las leyes y reglamentos que rigen el sector
telecomunicaciones,

Por otra parte, el articulo 1 de la Ley de Telecomunicaciones —LT- establece que
dicha Ley tiene por objeto normas las actividades del sector telecomunicaciones,
especialmente la explotacién del espectro radioeléctrico, siendo la SIGET\laentidad
responsable de aplicar y velar por el cumplimiento de las normas y‘regulaciones
establecidas en esta Ley y su reglamento.

La Ley de Telecomunicaciones contiene el Capitulo 11 denominado “Procedimiento
para el otorgamiento de concesiones para la explotacion del espectro”, regulado en
los articulos del 76 al 85, en el cual se delimitan las etapas y desarrollo del referido
procedimiento, tales como admisién de la solicitud,, publicacién de la solicitud,
inforime técnico, audiencia al solicitante por oposicion a su solicitud, resolucidn y
procedencia de la subasta, procedimiento para lagubasta, adjudicacién y pago por
la concesion.

Es as{ como de conformidad con el artfculo 81 LT si no se presenta oposicién u otro
interés por {a porcion del espectro sclicitado, y si el informe técnico fuere favorable
y no recomienda una fragmentacién mayor de las bandas solicitadas, la SIGET
otorgara la concesion tal come fue solicitada, previo pago del precio base fijado por
la SIGET, gque serad calculado en’la forma que sefiale el Reglamento; pero si el
informe técnico fuere favorable y se hubiere manifestado interés adicional por las
frecuencias solicitadas; Ja SIGET, ordenard la apertura del procedimiento de subasta
publica.

Por su partej-el articulo 130 del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones
establece 10 siguiente:

““Art, 130~ De acuerdo a lo establecido en los Arts, 81 y 82 de la Ley, el precio base a
pagatr por una concesién para la explotacién del espectro radioeléctrico se determinara,
segin-la siguiente formula;

Pbe = AB * PUBE * Pac

Donde:

Pbe  es el precio base del espectro radioeléctrico,

AB  es el ancho de banda total a ocupar en transmision y en recepeidn, incluyendo las
bandas de proteccidn, expresado en MHz,

PUBE es el precio unitario base del espectro, por MHz y por habitante,
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Pac  es la poblacién a la que se dirijan las emisiones cuyo cdlculo serd determinado por
medio de un instructivo,

El valor de PUBE serd de 0,018515 Délares de los Estados Unidos de América o su
equivalente en Colones por MHz y por habitante. Sin embargo, la SIGET podra subir
hasta diez veces este valor, cuando se trate de la concesion de bandas de frecuencias
que sean escasas o de gran incidencia pribliea, {,,,Y"”'( subrayado es nuestro),

De ahi que DIGICEL ha expresado como uno de los principales argumentos de
impugnacién de la resolucién apelada, que considera que el caleulo del precio base
fijado para cada uno de los bloques de 20 MHz de espectro radioeléctrico carece de
legalidad, ya que no existe justificacién de escasez ni incideneiapitiblica para haber
incrementado el PUBE multiplicdndolo por seis (6).

Partiendo de lo expuesto, es procedente traer a cuenta que, segln consta en el
expediente de primera instancia, mediante las reseluciones Nos. T-1006-2013 del
veintisiete de septiembre de dos mil frece y T-1135<2013 —resolucién apelada—, el
Superintendente fijé el cdlculo del precio base,del citado espectro en atencion a
recomendacién contenida en el informe No. CYT ~ 0465, rendido por la Gerencia
de Telecomunicaciones el veinte de septiembre de dos mil trece, el cual contiene el
andlisis siguiente:

““a. Precio Base

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 130 del Reglamento de la Ley de
Telecomunicaciones (RLT)y en la resolucion T-0061-2013, el cdiculo del precio base para
los blogques de 20 MHz de espectro solicitado por la sociedad Telemovil El Salvador, S.A.,
comprendidos dentrosde la.banda de 1,900 MHz (1,850.00 ~ 1,860.00 MHz y 1,930.00 ~
1,940.00 MHz) y la banda de 1.7/2.1 GHz (1,760.00 ~ 1,770 MHz y 2,160.00 ~ 2,170.00),
se detalla a continyacion;

Pbe = AB = PURE = Pac

Pbe =20[MHz] « 0.018663 [$/Mhz-pers] + 6,249,262[pers] = $2,332,599.53
Donde:

Pbe: ey el precio base del espectro radioeléctrico, expresado en do!ares de los Estados
Unidos de América, por cada blogue solicitado;

AB: es el ancho de banda total a ocupar en transmisidn y en recepcidn por cada
blogque solicitado, incluyendo las bandas de proteceidn, expresado en MHz. Para
el caso de la solicitud de la scciedad Telemdvil El Salvador, S.A. el ancho de
banda seria 20 MHz,

PUBE: es el precio unilario base del espectro, expresado en dolares de los Estados
Unidos de América por MHz y por habitante, gue la resolucion T-0061-2013 fijo
en $0.018663/MHz/persona; y

Pac: es la poblacidn a la que se dirijan las emisiones. En este informe se utiliza el dato
de poblacién total de El Salvador gue proporciona lg Direccion General de
Estadisticas y Censos (DIGESTYC) del Ministerio de Economia en la Encuesta de




Hogares de Propdsitos Multiples, publicada en mayo de 2013. En dicho
documento la poblacion estimada para 2013 es de 6,249,262 personas.

Sin embargo, con base a lo establecido en el articulo 130, inciso tercero, del Reglamento
de la Ley de Telecomunicaciones, y con el propdsite de incentivar la pavticipacidn en una
eventual subasta, se recomienda que el valor para el precio base para la concesidn de cada
bloque de 20MHz sea de US$13,995,597.20,

Tal recomendacion se basa, entre otros, en las conclusiones de la consultoria gque esta
Superintendencia contratd para los efectos de preparar los aspectos relacionades con la
subasta de las porciones de espectro objeto de este Informe Téenico, y los andlisis de esta
Gerencia,

" Entré. los. aspectos considerados en dicha Consultoria  estdn, \ cOmparaciones
internacionales de precios en bandas similares, el tamafio del mercado nacional, la
duracion de la concesion, la tasa de penetracidn de los servicios moviles, condiciones de
operacion en el mercado nacional, el entorno competitivo.

Asimismo, en el andlisis de dicha Consultorfa se mencionia que él precio de salida no es un
factor determinante en el disefio de la subasta ya que’el mecanismo de la subasta permite,
en teoria, que el bien subastado alcance el mdximo pre€io que un comprador esté dispuesto
a pagar por él;

Por otra parte; también menciona que precios de salida muy altos (mdximo permitido por
la normativa) pueden desincentivar la participacion de operadores pequefios u operadores
no presentes en Kl Salvador.

Il articulo 130 del RLT permiteque lonSIGET suba hasta diez veces el precio base, cuando
se trate de la concesicn de bandas de frecuencias que sean escasas o de gran incidencia
putblica. Los blogues de espectro objeto de este andlisis pueden considerarse de gran
incidencia piblica por €l tipe de servicio al que estdn destinados y porgue la cobertura
solicitada es a nivel nacional. Sin embargo, aungue actualmente las bandas de frecuencias
a las que corresponden los blogues solicitados estdn casi completamente concesionadas, su
escasez debe ser eyaluada en varias dimensiones, una de esas dimensiones es el tiempo de
duracion de las.concesiones. A diferencia de otras bandas de espectro, las concesiones del
espectro para aplicaciones mdviles tienen una duracion finita de 20 afios v a consecuencia
de esto, una.cantidad importante de este espectvo se liberard en el afio 2017,

Por otro lado, la literatura técnica sobre el disefio de subastas advierte que un precio base,
o de.salida, muy por debajo del precio de equilibrio puede crear oportunidades de colusidn
entre los participantes.

Ast, el precio base de la subasta debe ser lo suficientemente alto como para desincentivar
prdcticas colusorias, pero razonablemente bajo como para incentivar la participacion de
suficientes participantes,

Tomando en cuenta los anterioves factores, incluyendo la prdxima disponibilidad de
espectro en estas mismas bandas, la biisqueda de competencia en el mercado, el incentivo a
la participacion en el proceso de subasta, la reduccién de las posibilidades de colusion y
las comparaciones de los resultados en otras subastas llevadas a nivel regional, es que se
recomienda que el precio base este ubicado cerca del centro de la banda permitida por el
Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, "
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Al analizar ¢l contenido del referido informe, esta Junta de Directores advierte que
del desarrollo de la formula contenida en la norma de céleulo se obtuvo como
resultado un valor de precio base de DOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA
Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE 53/100 DOLARES
(US$2,332,599.53); sin embargo, con base a lo establecido en el articulo 130 del
Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones recomendd que el valor parael precio
base para la concesion de cada bloque de 20MHz fuera de US$13,995,597.20.

Ahora bien, del contenido del informe se evidencia, que si bien es cierto existe
mencion y referencia a los presupuestos de escasez y gran.incidéncia puiblica
establecidos en el articulo 130 del Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones, la
motivacién para fijar el precio base recomendado se centra en aspectos ajenos a
dicha hormativa, tales como comparaciones internacionales de precios en bandas
similares, el tamafio del mercado nacional, la duracién de'la concesidn, la tasa de
penetracion de los servicios méviles, condiciones de operacién en el mercado
nacional, el entorno competitivo de precios.

No obstante lo expuesto, es preciso reiterar que para el caso en estudio, la SIGET
podra subir hasta diez veces el valor del PUBE, cuando se trate de la concesion de
bandas de frecuencias que sean escasas o de gran incidencia piiblica.

En este sentido, al no evidenciarse la debida fundamentacion para determinar el
precio base en los términes exigidos por el articulo 130 del Reglamento de la Ley
de Telecomunicaciones, es procedente revocar la resolucion impugnada a efecto que
los interesados tengan pleno conocimiento del fundamento que determina el precio
base de las porciones/del espectro radioeléctrico que serdn subastadas,

b) Argumento del apelante: falta de conocimiento de la_metodologia de la
subasta:

El artticulo 82 LT establece el procedimiento para la subasta del espectro
radiockéctrico, segin el cual en la realizacion de las subastas, la SIGET, tomando en
cuenta las caracteristicas de la porcion del espectro solicitado, determinard, entre
gfros:

- El sisterna de subasta que se utilizara,

- Ll precio base de la misma y la flanza de sostenimiento de oferta o cualquier
ofra forma de garantia que la SIGET determine, Dicha garantia debera ser igual
al cincuenta por ciento del precio base de la subasta; y,

- El incremento minimo aceptable para las ofertas en cada ronda.

Segin lo expone [a apelante, el Superintendente requirié a la Gerencia de
Telecomunicaciones de la SIGET la elaboracion de una metodologia del sistema de
subasta en rondas simultaneas y sucesivas que garantizara el cumplimiento de las




disposiciones contenidas en el articulo 82 de la Ley de Telecomunicaciones y la
transparencia de dicha metodologia, la cual debia ser elaborada tomando en cuenta
lag caracteristicas del espectro radioeléctrico y la experiencia de otros paises de la
regi6n; sin embargo, la misma no fue notificada a los interesados de forma previa a
la inscripcion en la subasta.

A partir de lo anterior, es preciso indicar que a fin de garantizar que en todo el
procedimiento de concesién del espectro radioeléctrico exista seguridad juridiea, es
necesario que todos y cada uno de los participantes en la subasta ‘fengan
conocimiento pleno de las metodologias aplicables en el desarroliotde la citada
subasta.

Ahota bien, dado que la metodologia en comento es la que desarrolla no solo las
etapas de la subasta sino ademds, los requisitos que deben complir los interesados
tanto para la inscripcién en la subasta como para su desarrolle, dicha metodologia
debe ser del conocimiento de los interesados que’manifiesten su intencién de
participar de la subasta, a fin de que éstos determinen st pueden cumplir o no con
todos y ¢ada uno de los requisitos en ésta establecidos.

En este sentido y a fin de garantizan los' derechos constitucionales de los
participantes en la subasta, esta Junta ‘de.Directores concluye que la metodologia
debe estar al acceso de los interesados en participar en la subasta, de forma previa al
periodo de inscripeidn,

VI.  Esta Junfa de Directores, considera necesario recomendar al Superintendente que
analice la aplicabilidad.del artfculo 81 de la ey de Telecomunicaciones respecto de
la potestad de otorgamiento de las concesiones del espectro radioeléctrico delegada
a la SIGET, dado que por tratarse de bienes de dominio piblico, sélo podrian
concesionarse-a.través de una autorizacién legislativa. Dicha recomendacién surge
como consecuencia de la sentencia emitida por la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia a las ocho horas del veintisiete de junio de dos mil doce
en el'proceso de Inconstitucionalidad 28-2008.

Por{ lo” expuesto y con fundamento en las disposiciones legales, reglamentarias y
jurisprudenciales citadas, esta Junta de Directores RESUELVE:

a) Revocar la resolucion No. T-1135-2013 emitida por el Superintendente el uno de
noviembre de dos mil trece;

b) Recomendar al Superintendente analizar la aplicabilidad del articulo 81 de la Ley de
Telecomunicaciones;
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¢) Remitir el presente expediente al Superintendente para los efectos legales pertinentes y;

d) Notificar.






