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SIGET

SUPERINTENDENCIA GENERAL DE
ELECTRICIDAD Y TELECOMUNICACIONES

No. T-1135-2013 -SUPERINTENDENCIA GENERAL DC ELECTRICIDAD Y
TELECOMUNICACIONES: San Salvador, a las nueve horas y veinte minutos del dia uno de
noviembre del afio dos mil trece. Esta Superintendencia, CONSIDERANDO QUE:

L Por medio de la resolucion No. T-1006-2013 emitida por esta Superintendencia el
veintisicte de septiembre de este aiio, sc resolvio, cntre otros, realizar subasta pliblica para
el otorgamiento de la concesion de cuarenta (40) MegaHertz del espectro radioeléctrico,
con las caracteristicas siguientes:

Segmento 1 - 1,900 MHz

Frecuencias 1,935.00 MHz 1,855. 00 MHz
Ancho de banda 10 MHz + 10 MHz \
Potencia 20 watt ) watt
Arca de cobertura Territorio Nacional
Segmento 2 - 1,700/2,100 MHz
. Frecuencias ‘ 2,165.00 MHz ! 1,765.00 MHz
Ancho de banda 10 MHz + 10 MHz
Polencia 20 watt . [ watt
Areu de cobertura y 7 Territorio Nacional
IL. El dia once de octubre del presente affe se recibié notificacidn de la resolucion SC-043-

S/LP/R-2013 Ref.: 11/10/2013, en la cuwal el Consejo Directivo de la Superintendencia de
Competencia opind lo siguiente:

““A. Que para cumplir con fos fines que persigie la Ley de Telecomumnicaciones, en su Art.
2, la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones debe realizar la
subasta de los 40 MHz en las bandas de 1,850 a 1,860 MHz; 1,930 a 1,940 MHz; 1,760 a
1,770 MHz y 2,160 a 2,170 MHz, asegurando que participen exclusivamente nuevos
operadores gio.relacionados con ningtin otro operador movil presente en el mercado. Lo
anferior para premover la competencia enfre agentes que se encueniren en igualdad de
condiciotes y.garantizar las probabilidades de incrementar el niimero de competidores en
el mercado, \generando dinamismo y rivalidad. En defecto de lo dicho, suspender la
subasta.’ "

I11. Pormedio de la resolucién No. T-1057-2013 de fecha once de octubre del corriente aiio, se
requirid a la Gerencia de Telecomunicaciones y a la Unidad de Asesoria Juridica, ambas de
esta Institucidn, que realizaran un analisis de las consideraciones efectuadas por el Consejo
Directivo de la Superintendencia de Competencia en el documento relacionado en el
considerando anterior y emitieran los informes correspondientes en el plazo maximo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la notificacién respectiva.

A su vez se resolvié suspender provisionalmente el procedimiento de subasta plblica para
la concesidn de los cuarenta (40) MegaHertz del espectro radioeléctrico y la inscripcion a la
misma subasta, hasta que esta Superintendencia contara con los andlisis respectivos y
emitiera las decisiones que resultaran pertinentes.
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Con fecha dieciocho de octubre de cste afio, se recibieron los informes requeridos a ia
Gerencia de Telecomunicaciones y a la Unidad de Asesoria Juridica, los cuales realizan un
analisis de los topicos expuestos por la Superintendencia de Competencia, exponiendo,
entre otras cosas, lo siguiente:

Informe juridico:
{...) C. CONCLUSION:

De las valoraciones expresadas en el presente informe y a la luz del marco juridico cilado,
se determing que no existe habilitacion legal para la suspension de la subasta piiblica

ordenada en el procedimiento de concesién del espectro radioelécirico, ni pora determinar

gue en ia misma exclusivamente deban participar nuevos operadores no relacionados con
ningin otro operador mavil presente en el mercado (...)"""

Informe técnico MNo. GT-495/13:

i CONCLUSIONES

La escasez del espectro que menciona la SC es relativa, ya-que con el vencimiento de las
concesiones después de 20 afios y la renovgeidnm, adelantada se temdria una
disponibilidad de aproximadamente 540 MHz. Cuglquier persona natural o juridica
puiede ganar parte de ese espectro, siempre ¥ cuando mmestre interés en obtenerio y
participe del proceso de subasta. La renovacion adelantada es una renuncia explicira a
la concesion del espectro wn affo anies dessu vencimiento que tinicamente le da derecho
al operador a obtener una cantidad de dinero a prorvata del valor rvesultante de la
subasta de ese espectro por el tiempao restante de su concesién [menor o 12 meses de los
240 meses de concesion (20 afios})]. Dicha disposicion no garantiza que los actuales
concesionarios sean los que gocen.del prdximo plazo de concesion;

La tendencia nundial dedas telecomunicaciones, en particular el acelerado crecimiento
de los dispositivos y las aplieaciones moviles, hacen necesario que se disponga de mds
espectro continuo en bandas apropiadas para que dicha tendencia no se vea truncada.
Aunque los operadores de telecomunicaciones realicern sus procesos de reorganizacion y
actualizacion de s espectro, les podria tomar tiempo hasta que migraran g las
tecnologlas queles permitan manejar el trdfico de datos que se requiere para las nyevas
aplicaciones y dispositivos mdviles.

La disensién y los datos disponibles silo permiten afirinar que el espectro es una de
ettre muchas barreras a la entrada de nuevos participantes. No existe evidencia de que
éste haya sido “acaparado™ con el propdsito de limitar la competencia v dadas las
condiciones establecidas para la subasta del especiro se considera poco probable gue
esto ocurra en un fuitro cercano dado el costa financiero gue esto implicaria.

Los andlisis récnicos y las condiciones establecidas por la SC en las resoluciones
emitidas por dicha institucion, indican que 20MHz son suficientes para que un nuevo
operador compita en el mercado de datos wmdviles. Ademds, el interés mostrado en
participar del proceso por parte de operadores nuevos puede considerarse una
confirmacion de lo anterior.




5. Restringir la participacion en lo subasta podria acarrear varios efectos negativos;
fanto en el desempefio del mercado de datos moviles, como en el resultado de la
subasta, Restringir no asegura que la asignacion del espectro resulte a un operador
incumbente; tambidn, el precio que se obtendria podria ser sustancialmente menor que
el de wma subasia con participacion abierta. El impacio en el mercado podria ser el de
la asignacion del recurso a un operador menos eficiente (que no goza de las economias
de escala y red suficientes) y que para alcanzar su punto de equilibrio deba vender su
servicio a precios mds aitos.

6. Se esti cumpliendo fielmente con el articulo 2 de fa Ley de Telecomunicaciones. y fos
procedimientos que la misma L1 establece para la asignacion del espectro. Cowno se ha
determinado con antevioridad, esta Superintendencia, en armonia con los organismos
internacionales, alienta el avance de la tecnologia y los beneficios directos\para los
ustarios, pero a la vez, es fiel cumplidora con su marco regulatorio vigenfe.

I, RECOMENDACIONES
Por todo o expuesto, esia Gerencia recomienda:

1. Considerar desestimar los argumentos presentades por la SC en la opinion por las
siguientes razones: i} fueron reafizados en el afio 2002 y 2011 en un contexto especifico
distinto del actual, ii} los supuestos iniciales (de igualdad, de colusion, de eficiencia en
el uso del espectro, efc.) no resultan pertinentes a la lnz del comportamiento y
desempefio del mercado actual, y iii) losandlisis técnicos en los que se fundamentan
rifien con la evidencia que se encuentraren la literatura especializada ol respecto.

2. Considerar conmtinucr con el procese de subasta de los 40 MHz, de acuerde a lo
estipulado en la Ley de Teleconicaciones.”"”

Tomando como base los informes antes relacionados, es procedente realizar las siguientes
consideraciones;

Con base en el principie de legalidad y atendiendo al marco normativo que |a regula,
SIGET no tienétla-potestad de establecer restricciones discrecionales a la participacion de
cuaiquier inferesado en un procedimiente de subasta piblica de frecuencias del espectro
radioeléctrico.

Elto, debido a que la Ley de Telecomunicaciones establece de forma detallada el
ptocedimiento a desarrollar para realizar una subasta piblica, y en el cual no se limita la
patticipacion de ningin interesadi,

Tomando en cuenta lo anterior y en aras de cefiir la actuacion de esta Superintendencia a lo
sefialado en la Ley de Telecomunicaciones, es procedente dejar sin efecto la suspension
dictada en la resolucién No. T-1057-2013, y en consecuencia, continuar con el
procedimiento de subasta piblica para el otorgamiento de la concesion de cuarcenta (40)
MegaHertz del espeetro radioeléctrico.




Por o expuesto y con fundamento en el procedimiento de subasta del espectro radiocléctrico
desarrollado en 12 Ley de Telecomunicaciones, esta Superintendencia RESUELVE:

a)

Dejar sin efecto la suspension dictada en la resolucion No. T-1057-2013, y en consecuencia,

continuar con el procedimiento de subasta plblica para el otorgamiento de la concesidn de
cuarenta (40) MegaHertz del espectro radioeléctrico;

b)

Realizar subasta piliblica para el otorgamiento de la concesion de cuarenta (40) MegaHertz del
espectra radioeléctrico, con las caracteristicas siguientes:

Segmento 2 - ,700/2,100MHz

Frecuencias

: : 193500 MITz | 1,855.00 MLz
Ancho debanda _ IOI'MMI-_{E + 10 MHz o
Potencia ZURTCUIR I S—

Area de cobertura itorio Nacianal -

Ancho de banda

Potencia

10 Milz + 10 Miiz

[ watt

Area de cobertura

Territorio Nacional

c) [Establecer las siguientes condiciones. para la realizacidn de la subasta de las citadas
frecuencias:

1.

2,

Fechas de publicacion del avisg de'subasta: scis (06) y ocho (08) de noviembre de este afio;

Periodo de inscripcion-para participar en la subasta: del once (11) al veintidds (22) de
noviembre del preseniesafio, ambas fechas inclusive, en el horario comprendido entre las
08:00 a las 12:30 horas yde las 13:30 a las 17:00 horas. Dicha inscripeion se llevara a cabo
en las oficinas devesta Superintendencia, entregindose una ficha de inscripeién y una copia
del procedimiento;

Fechay hora de subasta: veintisiete (27) de noviembre de dos mil trece, a las nueve (09:00)
horas;

Lugar de la subasta: a definirse, se notificard oportunamente el lugar especifico;

Métado: Sistema de subasta por rondas sucesivas y simultineas;

Precio base de la conceston: TRECE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SIETE 20/100 DOLARES DE LOS ESTADOS

UNIDOS DE AMERICA(US$13,995,597.20) por cada uno de los dos bloques de 20 MHz
de espectro;

. Garantia de sostenimiento de oferta: SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y

SIETE MIL SETECiENTOS’NOVENTA Y OCHO 60/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA(US6,997,798.60) (cincuenta por ciento def precio
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d)

base) por cada uno de los dos bloques de 20 MHz de espectro. Los interesados en participar
deberian presentar la garantia de participacion al momento de inscribirse, mediante cheque
certificado, cheque de caja o fianza bancaria, extendidos a favor de la Superintendencia
General de Electricidad y Telecomunicaciones;

Convocar a la Fiscalia General de la Repiblica y a una Firma de Auditores Externos para
participar como supervisores de la subasta;

Notificar esta resolucion a la sociedad TELEMOVIL EL SALVADOR, S.A.; a los intéresados
siguientes: Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), CTE TELECOM PERSONAL, S.A.
de C.V., TELEFONICA MOVILES EL SALVADOR, S.A. de C.V_, DIGICEI,, 8:A. de C.V.,
INTELFON, S.A. de C.V., EL SALVADOR NETWORK, 8.A. y RED 4G, S.A. deC.V.yala
Superintendencia de Competencia, remitiéndoles copia de los informes téenico No, GT-495/13
y juridico relacionados en el presente proveido; v,

Publicar de conformidad a la Ley.

Sup!rmtaindénte
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